CHILE

S.E.EL

VALPARAI SO, 11 de octubre de 2022

RESOLUCION N° 307

La Camara de Diputados, en sesién 84° de fecha de hoy,
ha prestado aprobacion ala siguiente

RESOLUCION

PRESIDENTE DE Considerando que:

LA REPUBLICA

En la Regidn de Valparaiso, han ocurrido una serie de
ataques odiantes contra personas LGBTIQA+ alo largo de los afios, entre los
que pueden contarse los lesbicidios de Maria Pia Castro, cometido € 13 de
febrero de 2008, e de Nicole Saavedra Bahamondes perpetrado € 24 de
junio de 2016, y e de Susana Sanhueza Aravena, cuyo cuerpo fue
encontrado el 7 de marzo de 2017 en San Felipe, mientras que el cadaver de
las otras aparecieron en Limache. Esta trégica situacion llevé a reconocido
medio internacional BBC, a calificar la regién como “Zona Roja’ para las
lesbianas (1).

SOlo durante la semana pasada, dos personas de las
diversidades y disidencias sexogenéricas, han sido asesinadas también en la
Region de Va paraiso:

a)Jaime Tomas Vergara Jiménez, hombre gay de 47
anos, uno de los chefs mas reconocidos de Quillota; quien fue brutalmente
asesinado € viernes 29 de julio, en su propio departamento ubicado en €l
Condominio Altos de Merced, en manos de un joven de 18 afios, de iniciales
JA.C.0O., conocido como “El Manopla’, quien lo habia contactado por la
aplicacion de citas “Grindr”, y quien se encuentra confeso y en prision
preventiva por este hecho (2). Este lo ataco con un arma cortopunzante en
su cabeza, cuello y torax, y le escribié “maraco” con un plumén en la
espalda. El cadaver fue encontrado por su hijatres dias después (3). Por este
caso, la Delegacion Presidencia Provincia de Quillota anuncio la
interposicion de una querellacriminal (4).

b)Ignacia Palma, mujer trans de 26 afios, en situacion
de calle, segun lo informado por la Corporacién Trans Féminas Diversas en
Accion (5), quien fue encontrada apufialada y quemada el pasado miércoles
3 de agosto, en la esquina de Avenida Errazuriz con Simon Bolivar, a lado
de la linea férrea del Metro de Valparaiso, a pasos de la Estacion Francia.
Muri6 a las pocas horas en e Hospital Carlos Van Buren. Por este caso, la
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Municipalidad de Valparaiso interpuso querella criminal contra quienes
resulten responsables (6).

El pasado 28 de junio, con ocasion del Dia del Orgullo
LGBTIQA+, los Ministerios del Interior y Seguridad Publica, y de la Mujer
y la Equidad de Género, anunciaron la firma de un convenio para que la
Division Juridica del primero, asi como sus delegaciones presidenciales,
“avancen en litigacion estratégica para casos en los que sean cometidos
delitos de homicidio o lesiones graves de alta connotacion publica en contra
de victimas de la poblacion LGBTQI+" (7).

Ademés de los casos anteriores, también fallecio Selena
Celeddn (Auday Selena Cardenas Oyarzo), una mujer trans de 35 afios, €l
pasado viernes 5 de agosto en e Hospital Carlos Van Buren, producto de las
complicaciones de salud derivadas del uso de silicona industrial. El tragico
deceso fue lamentado por organizaciones como el Sindicato Afrodita(8) y €
Sindicato Amanda Jofré (9), quienes habian alertado del grave estado de
salud de Selena hace semanas, junto ala articulacion Salud Trans Para Chile,
gue reline a organizaciones trans y colegios profesionales del ambito
sanitario (10).

El uso de slicona industrial estd constituyendo una
grave crisis de salud publica concentrada en la poblacion transfemenina del
pais, segun se concluye del reportaje de la Revista Closet, en € que la
activista Algandra Soto declara conocer hasta 800 mujeres trans gque se
encontrarian en esta situacion.11 Sin ir més lgjos, €l 2 de agosto de 2021 una
mujer trans de 36 afos fallecid en su propio hogar en la ciudad de
Concepcion por este motivo.12 Un hecho similar ocurrio en 2014 en
Iquiquel3 vy, segin lo informado por organizaciones como Colectiva
Transforma de Concepcién y Memoria Trans Chilena de Valparaiso con las
que nuestra diputacion se ha contactado; varias mujeres trans de todas las
edades se encuentran en esta situacion. Incluso reportan que muchas que ain
no se someten a este tipo de procedimientos, estan decididas a hacerlo, ante
las largas listas de espera para acceder a genitoplastias seguras y libres de
patologizacion en los pocos hospitales del sistema publico de salud donde
éstas se encuentran disponibles.

Cabe destacar 0o que organismos internacionales han
recomendado al respecto:

aEn un informe de 2011 sobre discriminacién por
orientacion sexua e identidad de género, la entonces Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para |los Derechos Humanos, Navi Pillay, observo que:
“La cirugia de reasignacion de sexo, en su caso, suele ser prohibitiva y
raras veces se dispone de financiacién publica o cobertura de seguros para
ello. Los profesionales de la salud no suelen ser conscientes de las
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necesidades de las personas trans y carecen de la formacion profesional
necesaria’ (14).

b)En el informe siguiente de la Oficina, el entonces Alto
Comisionado, Zeid Ra'ad Al Hussein reiteré e llamado de atencion acerca
del carédcter “prohibitivamente costoso” de las cirugias de reasignacion
sexua y celebra que Argentina haya establecido un tratamiento gratuito de
afirmacion de género (15). Por lo anterior recomienda a los Estados
“sensibilizar a los profesionales de la salud en cuanto a las necesidades
sanitarias de las personas LGBTI, en particular en los ambitos de la salud y
los derechos sexuales y reproductivos|...J" (16).

CEn e segundo informe del experto independiente
sobre orientacion sexual e identidad de género, designado por el Consgjo de
Derechos Humanos de la ONU, Victor Madrigal Borloz; manifiesta su
preocupacion por la violencia a la que estén expuestas las personas trans en
el ambito de salud, cuando “se ven obligadas a someterse periddicamente a
evaluaciones psiquiatricas en contra de su voluntad, intervenciones
quirdrgicas no deseadas, la esterilizacion u otros procedimientos médicos
coercitivos, que a menudo se justifican basandose en clasificaciones
médicas discriminatorias’ (17).

Chile garantiza a personas trans e acceso a la
feminizacién o masculinizacion corporal, y especificamente, a genitoplastias
feminizantes o masculinizantes, como gjercicio de los derechos sexuales de
toda persona, tanto en el sistema publico como privado, en virtud de los
siguientes instrumentos. a. Circular B22/2988 del 9 de septiembre de 2011,
de las Subsecretarias de Salud Plblica y de Redes Asistenciales del
MINSAL, que envia la Via Clinicapara la adecuacion corporal en personas
trans, elaborada por la DIPRECE en junio de 2010 (18).

c)Circular 34 del 13 de septiembre de 2011 del
MINSAL,19 reiterada a través de la Circular 21 del 14 de junio de 2012
(20).

d)Circular IF/N° 336 del 4 de octubre de 2019 de la
Superintendencia de Salud en la que determiné que laidentidad de género no
constituye una preexistencia declarable en virtud de la normativa sectorial
(DFL 1 del 2005 de Salud) e instruyé a las ISAPRES no exigir su
declaracién y por ende, no restringir la cobertura, ni rechazar la afiliacion ni
dar término a contrato de salud basandose en dicho antecedente (21). A
mayor abundamiento, la Excma. Corte Suprema en la sentencia rol
N©97283-2020 fij6 jurisprudencia a respecto, al ordenar a la ISAPRE
Colmena a financiar la genitoplastia feminizante de una mujer trans (22). En
dicho fallo, se invocaron las circulares anteriormente citadas, asi como
también laley N° 20.609 antidiscriminacion, laley N° 21.120 de identidad



CHILE

de género, la Opinién Consultiva 24-17 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (23), entre otros instrumentos.

LA CAMARA DE DIPUTADOS RESUEL VE:

1.- Solicitar a los Ministerios de Interior y Seguridad
Publicay delaMujer y la Equidad de Género que informen sobre:

a)El contenido detallado y la fecha efectiva de
suscripcion del convenio anunciado el 28 de junio pasado, referido en e
considerando 3° de este proyecto de resolucion;

b)Las acciones especificas en que se traduciria dicho
convenio, como por gemplo, si la interposicion de querellas se realizard en
todo caso que pueda tratarse de un crimen de odio por
homo-lesbo-transfobia, 0 de lo contrario, los criterios a utilizar para
determinar la interposicion de querellas;, asi como también la eventual
realizacion de otros servicios, como orientacion judicial, acompafiamiento
psicol6gico 0 apoyo econdmico, ya sea a victimas directas o a victimas por
rebote (familiares o redes afectivas) en |os casos de asesinato.

c)Otras medidas administrativas 0 iniciativas
legidativas que se estén planificando con el objetivo de prevenir nuevos
crimenes de odio contra personas LGBTIQA+, en consideracion a que €
convenio anunciado estaria destinado para casos en los que |os ataques ya se
produjeron. Se solicita especialmente que, por su intermedio, € Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género informe sobre medidas focalizadas en
prevenir la violencia contra mujeres trans y lesbianas, quienes, desde un
enfoque interseccional, son las més expuestas a ataques fisicos callgjeros.

2.- Requerir a Ministerio de Salud, lo siguiente:

a)Incorporar en las mesas de trabajo que sostienen con
organizaciones trans, colegios profesionales y otros actoresy actrices claves,
una agenda especifica sobre la crisis de saud publica que afecta a la
poblacion transfemenina por € uso de silicona industrial, con el objetivo de
elaborar instrucciones, orientaciones técnicas y/o vias clinicas detalladas
para la atencion de usuarias de silicona industrial, identificando con
precision los profesionales actuamente calificados en la Red Publica de
Salud para diagnosticar y realizar tanto la extraccion de dichos productos
quimicos de sus cuerpos, asi como también la reconstruccion necesaria para
otorgarles una apariencia digna después de estos procedimientos,
incluyendo en ello la colocacion de implantes que permitan a dichas mujeres
trans mantener su apariencia femenina, y asi evitar que la extraccion de la
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silicona industrial inyectada funcione como un desincentivo a acudir a estas
atenciones, 10 que podria agravar su estado de salud y repercutir en mas
fallecimientos.

b)Reemplazar toda circular referida a los derechos de
personas trans, no binarias y de género no conforme en €l sistema de salud,
gue contenga conceptos o requisitos patologizantes, por contravenir €
principio del articulo 5, letra a de la ley 21.120 de identidad de género,
instalando en las nuevas circulares, nociones afirmativas que invoquen €l
gjercicio legitimo del derecho a la salud sexual, derivado del articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturaes, alaluz
de las recomendaciones 49.a, 49.b, 49.c y 49.g de la Observacion general 22
del Comité DESC de la ONU y 52 y 67 de la Observacion general 25 del
mismo Comité (25).

c)Informar sobre el estado de avance de la preparacion
de partidas presupuestarias destinadas a ampliar la disponibilidad de
prestaciones de feminizacioén o masculinizacion corporal, y especificamente,
de genitoplastias feminizantes en la Red Publica de Salud, ante las largas
listas de espera que podrian explicar que mujeres trans sigan acudiendo a los
riesgosos e ilegales procedimientos que involucran el uso de silicona
industrial.

3.- Pedir alos Ministerios de Salud y de la Mujer y la
Equidad de Género incorporar en las mesas de trabajo que sostienen ambas
carteras con organizaciones trans, colegios profesionales y otros actores y
actrices claves, una agenda especifica sobre la crisis de salud publica que
afectaala poblacion transfemenina por € uso de silicona industrial, con el
objetivo de redizar una campafia comunicacional de acance naciond
dirigido &

a)Catastrar a toda persona usuaria de silicona industrial,
en especial mujeres trans adultas mayores, afin de motivarlas a incorporarse
cuanto antes en un plan integral de reparacion, derivado de lo elaborado en
el punto anterior.

b)Disuadir a mujeres trans tanto de usar como de
administrar aotras, siliconaindustrial inyectable u otros productos quimicos
similares, concientizando sobre los gravisimos riesgos para la salud que
implican e informando sobre las posibles consecuencias penales que podrian
traer aparejadas.

c)informar las vias de acceso lega y seguro a
feminizacién corporal, y especificamente, a genitoplastias feminizantes, ya
sea en el sistema publico como privado de salud, a fin de orientarlas en €
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giercicio de sus derechos sexuales reconocidos internacionamente, y asi,
disuadirlas del uso de siliconaindustrial.

L o que me corresponde poner en conocimiento de V.E.

DiosguardeaV.E.,

—

ALEXIS SEPULVEDA SOTO
Primer Vicepresidente de la Camara
de Diputados

JUAN PABLO GALLEGUILLOS
JARA
Prosecretario accidental de la Camara
de Diputados
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1)Megha Mohan, «La Zona Roja: la region de Chile en la que las lesbianas viven
con miedo a ser asesinadas», BBC News Mundo, 24 de junio de 2019,
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6) https://www.facebook.com/Municipiovalpo/videos/363806502590009 .

7) Ministerio del Interior y Seguridad Publica, «Ministerios del Interior y de la Mujer
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16) Ibidem, parrafo 79.e, p. 23.

17) Victor Madrigal-Borloz y Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
«Informe del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género», 11 de
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solicitada por la Republica de Costa Rica - Identidad de género, e igualdad y no
discriminacion a parejas del mismo sexo (24 de noviembre de 2017).
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea24esp.pdf .

24) Naciones Unidas Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
«Observacion general num. 22 (2016), relativa al derecho a la salud sexual y
reproductiva (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales)», 2 de mayo de 2016, https://undocs.org/es/E/C.12/GC/22.

Dichas recomendaciones son (a) «Derogar o eliminar las leyes, politicas y practicas
que [...] obstaculicen o menoscaben el acceso de las personas o de determinados
grupos a los establecimientos, los servicios, los bienes y la informaciéon en materia
de salud sexual y reproductiva»; (b) «Aprobar y aplicar una estrategia y un plan de
accion nacionales, con una asignacion presupuestaria suficiente, sobre la salud
sexual y reproductiva, concebidos, periédicamente revisados y supervisados
mediante un proceso participativo y transparente, y desglosados por motivos
prohibidos de discriminacion»; (c¢) «Garantizar el acceso universal y equitativo a
servicios, bienes y establecimientos asequibles, aceptables y de calidad en materia
de salud sexual y reproductiva, en particular para las mujeres y los grupos
desfavorecidos y marginados», y; (g) «Proporcionar medicamentos, equipo y
tecnologias esenciales para la salud sexual y reproductiva [...]»

25) Naciones Unidas Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
«Observacion general num. 25 (2020), relativa a la ciencia y los derechos
econdémicos, sociales y culturales (articulo 15, parrafos 1 b), 2, 3 y 4, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)», 30 de abril de 2020,
https://undocs.org/es/E/C.12/GC/25.
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En los parrafos citados, se recomienda que los Estados «velen por que los
profesionales de la salud estén debidamente capacitados en la utilizaciéon y la
aplicacion de las tecnologias [...] resultantes del progreso cientifico», y también que
la obligacién de los Estados se extiende a promover la investigacion cientifica, a
través de apoyo financiero, a fin de «crear nuevas aplicaciones médicas y hacerlas
accesibles y asequibles para todos, especialmente para los mas vulnerables».



