CHILE

S.E.EL

VALPARAISO, 23 dejulio de 2024

RESOL UCION N° 1155

La Camara de Diputados, en sesiéon 54° de fecha de hoy,
ha prestado aprobacion ala siguiente

RESOLUCION

PRESIDENTE DE Considerando que:

LA REPUBLICA

La problemética en Chile asociada a la presencia de
asbesto en estructuras edificatorias, particularmente en techos residenciales,
es una cuestion subestimada pese a inherente riesgo de induccion de
carcinomas pulmonares.

Historicamente, el asbesto ha sido empleado en la
confeccion de diversos productos en nuestro pais desde 1935. Su utilizacion
ha sido prominente en la industria de la construccion, plomeria, dispositivos
eléctricos y aplicaciones estructurales, gracias a sus propiedades ignifugas y
aislantes térmicos. La ubicuidad de productos edificatorios que contienen
asbesto ha perpetuado la presencia significativa de este mineral en la vida
cotidiana de las personas alin expuestas a material, normalizando su
convivenciamortifera.

Conocido por sus riesgos para la salud, fue amalgamado
con cemento para la produccion de laminas de "pizarrefio” empresa que se
especializo en techumbres para viviendas.

Hasta el afio 2001, cuando finalmente fue objeto de una
prohibicion por parte del gobierno, motivada en gran parte por eventos
destacados como el acto extremo de Eduardo Mifio frente a La Moneda,
quien buscaba visibilizar la"injusticia’ de las victimas que por convivir con
el mineral terminaron con asbestosis. A pesar de esta prohibicion, el Decreto
Ministerial N°656/2000 del MINSAL no prescribié la remocion de
materiales confeccionados con asbesto, 1o que ha permitido que € mineral
persista discretamente en |as construcciones habitacionales del pais.

Asi, luego de su promulgacion, prohibicion de
produccion, importacion, distribucion, venta y uso de asbesto y productos
gue lo contengan, €l censo de 2002 revel6 que el 42.2% de las viviendas en
Chile aln estaban construidas con este materia, y se desconoce
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efectivamente s esta cifra ha disminuido en la actualidad.

El déficit habitacional en el pais se refiere a dos
aspectos principales. En primer lugar, esta relacionado con la necesidad de
mejorar la calidad de las viviendas existentes. En segundo lugar, se refiere a
la necesidad de crear nuevos espacios habitacionales para proporcionar
condiciones de vida adecuadas y dignas a las familias que actualmente viven
en situaciones de hacinamiento o allegamiento, es decir, en espacios
reducidos o compartiendo viviendas con otras familias. La vulnerabilidad
residencial vinculada a las condiciones de habitabilidad se manifiesta cuando
las viviendas presentan un deterioro fisico significativo. En otras palabras, |la
fragilidad de las condiciones de vida esta relacionada con e estado
deficiente de conservacion de las casas.

L os propietarios de viviendas con asbesto se encuentran
en una situacion econdémica comprometida, ya que no solo deben abordar los
riesgos para la salud asociados con este material, sino que también enfrentan
la dificultad de costear su reemplazo. La eliminacién segura del asbesto es
costosa y puede ser financiera y logisticamente desafiante para muchos
hogares.

El D.S. N° 27, de 2016, que Reglamenta el Programa de
Mejoramiento de Viviendas y Barrios, busca mejorar la calidad de vida de
las familias que viven en areas urbanas de mas de 5.000 habitantes. El
programa ayuda a las familias de sectores vulnerables, emergentes y medios
gue no pueden financiar las reparaciones de sus viviendas, incluyendo
Mejoramiento de Vivienda, Eficiencia Energética e Hidrica, Ampliacion de
Viviendas, Proyectos de Equipamiento Comunitario, Financiamiento de
Proyectos en Viviendas y Condominios, entre otras contemplando la
remocion de hogares con asbesto cemento.

El avalto fiscal es el vaor asignado por el Servicio de
Impuestos Internos (SIl) a todas las propiedades en Chile. Es importante
sefidar que este cllculo se redliza siguiendo las normativas legales,
definiciones técnicas y tablas de valores actualizadas que se utilizan para
aplicar el Impuesto Territorial.

La Resolucion 1621 Exenta que Establece €l Plan Piloto
de Retiro de Asbesto en Techumbres de Condominios Sociales y
Reglamenta su I mplementacién en las Regiones Metropolitana, Vaparaiso Y
Biobio(1) se ha incorporado como una innovadora iniciativa para la
poblacion que alin sufre con este material. Bajo €l proyecto "Construyendo
Comunidad Mejor Sin Asbesto" como una estrategia del Ministerio de
Vivienday Urbanismo y e Ministerio de Salud, la que tiene como objetivo
abordar esta problemética y atender el riesgo sanitario que presenta el
asbesto en las viviendas y sus habitantes, la cua se pretende llevar a cabo
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entre 2023 y 2024. Esta se enmarca dentro del Plan de Emergencia
Habitacional, especificamente a través del Sistema de Ejecucion Directa de
los Serviu, sin requerir la intervencion de entidades patrocinantes ni la
presentacion de proyectos por parte de las comunidades. El plan se enfocara
inicialmente en mil bloques de viviendas de interés social ubicadas en las
regiones de Valparaiso, Metropolitana y Biobio, que albergan € 87% de las
edificaciones con presencia de ashesto a nivel nacional. En cuanto a proceso
del plan, se menciona que en cada bloque de viviendas se llevara a cabo la
remocion de las techumbres de asbesto cemento, sustituyéndolas por
cubiertas de zinc aum. Estas obras pueden incluir lainstalacion o cambio de
canaletas y bajadas de aguas lluvias, la organizacion y reposicion de
elementos accesorios de la cubierta como mantas de aidacion y
ventilaciones, el mangjo de plagas en las cubiertas, y € cambio de cielos,
pinturasy cornisas, entre otras acciones.

Entanto, el D.S. N° 27, de 2016 que ofrece &l Programa
de “Mejoramiento de Viviendas y Barrios’ que tiene tiene como objetivo
megorar la calidad de vida de las familias que habitan en areas o
localidades urbanas de mas de 5.000 habitantes, segin datos provistos por
el Instituto Nacional de Estadisticas, mediante la realizacion de obras de
Construccion 'y Mejoramiento de Equipamiento Comunitario; de
Meoramiento y Ampliacion de la Vivienda; de Meoramiento de Bienes
Comunes y Ampliacién de Viviendas en Copropiedad y Obras de Eficiencia
Energética e Hidrica (2) es € Unico programa nacional que, entre otras
cosas, puede redlizar proyectos destinados a la reparacion de asbesto
cemento en los hogares, concediendo hasta 30 Unidades de Fomento (U.F.)
para eliminar envolventes o instalaciones de componentes que contengan
asbesto cemento, detectando tales elementos mediante un diagndstico
técnico constructivo.

El Programa se enfoca en viviendas que cumplen con
diversas condiciones, incluyendo aguellas definidas como Vivienda Socid
por el articulo 3° del D.L. N° 2.552 de 1979, viviendas construidas por €l
SERVIU o sus antecesores legales, y viviendas con avaluo fiscal igua o
inferior a 950 U.F. a momento de la postulacion. También incluye viviendas
patrimoniales ubicadas en zonas de conservacion histérica, viviendas
antiguas con ato deterioro construidas antes de la Ley General de
Construcciones y Urbanizacion de 1931, y viviendas en zonas de inversion
publica prioritaria, conforme a la resolucién del Ministro de Vivienda y
Urbanismo. En todos los casos, se considera el avallo fiscal que no exceda
las 1500 U.F. contemplando €l valor del terreno y las construcciones.

Ademés, los postulantes deben ser mayores de 18 afios
y propietarios Unicos de la vivienda, contar con Cédula Nacional de
Identidad o, para extranjeros con permanencia definitiva, la Cédula de
Identidad y Certificado correspondientes. En postulaciones individuales, el
solicitante debe ser del 60% maés vulnerable segin € Registro Socia de
Hogares (RSH). En postulaciones grupales, el 60% del grupo debe ser del
60% més vulnerable, permitiéndose que € resto supere ese nivel, pero todos
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deben estar registrados en el RSH. A su vez, es necesario tener € ahorro
minimo requerido en una cuenta de ahorro € Ultimo dia del mes anterior ala
postulacion, contar con la asesoria de una Entidad Patrocinante y contar con
un constructor o contratista inscrito en € Registro de Constructores del
MINV U, paralae€jecucion de las obras.

El gran problema se presenta en que varias Juntas de
Vecinos que aplicaron a programa de mejoramiento de Viviendas y Barrios
fueron rechazadas por no cumplir con € requisito de avalto fiscal de sus
viviendas, ya que como se menciond éste debia ser igual o inferior a 950
U.F. a momento de la postulacién, 1o que excluyd a comunidades enteras
del programa. Esta situacion se acentla cuando estas comunidades buscan
utilizar el subsidio para retirar y cambiar techos de asbesto, siendo esta la
nica solucion mas inmediata que proporciona el Estado en la actualidad.

Debemos enfatizar que e programa en cuestion tiene
una evaluacion positiva por parte de la ciudadania, ya que aborda diversas
dificultades en viviendas y condominios sociaes, incluyendo problemas de
construccion, aislamiento, electricidad, seguridad y en donde pueden contar
con laremocién de materiales peligrosos como el asbesto. Sin embargo, para
estas comunidades el alto avallo fiscal de las viviendas con asbesto crea un
obstaculo significativo para que los propietarios accedan a este programa
habitacional. Estos son disefiados para proporcionar viviendas seguras y
adecuadas a aquellos que enfrentan dificultades econdémicas, siendo
contraproducente con el objetivo que en e Programa se promueve, d
terminar excluyendo alos propietarios de estos beneficios.

El poder eliminar o disminuir el requisito del avallo
fiscal de esos hogares que han resultado histéricamente afectados por
asbesto seria dar un gran paso en otorgar certezas sociales de habitabilidad,
instando a reevaluar estos casos de una forma particular, por presentar
caracteristicas negativas especificas, que las comunidades no buscaron.

En ese sentido, invitamos a que los requisitos de
postulacion en ese item de evaluacion sea ponderado a través del Registro
Social de Hogares, ya que para la situacion de estas viviendas resulta ser una
herramienta mas pertinente para identificar la vulnerabilidad del grupo
familiar.

LA CAMARA DE DIPUTADOS RESUEL VE:

Solicita a S. E. e Presidente de la Republica evaluar
una eliminacion o disminucion del requisito de avalto fiscal en viviendas de
950 U.F. que presenten asbesto cemento, en relacion con quienes postulan al
Programa de Mejoramiento de Viviendasy Barrios del D.S. N° 27, de 2016.
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Lo que me corresponde poner en conocimiento de V .E.

DiosguardeaV.E.,

ERIC AEDO JELDRES
Segundo Vicepresidente de la Camara
de Diputados

LUISROJASGALLARDO
Prosecretario de la Camara de
Diputados



Anexo
Notas:

1 Ver mas en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1196560&idVersion=2023-12-
11&idParte=

2) Texto del D.S. N° 27, De 2016, Que Aprueba El Reglamento del Programa de
Mejoramiento de Viviendas y Barrios, Diario Oficial de 10 de Febrero de 2018.
https://www.minvu.gob.cl/wp-content/uploads/2019/05/Decreto-27 2016-
mejoramiento-Vivienda-y-Barrio ACT 19febl19.pdf
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