CHILE

S.E.EL

VAL PARAI SO, 03 de septiembre de 2025

RESOLUCION N° 1534

La Camara de Diputados, en sesién 66° de fecha de hoy,
ha prestado aprobacion ala siguiente

RESOLUCION

PRESIDENTE DE Considerando que:

LA REPUBLICA

El concepto de soberania aimentaria fue desarrollado
por La Via Campesina (LVC), movimiento internacional fundado en 1993
que relne a millones de campesinos(as), trabajadores(as) sin tierra,
indigenas, pastores(as), pescadores(as), trabajadores(as) agricolas migrantes,
pequefios y medianos agricultores(as), mujeres rurales y joOvenes
campesinos(as) de todo el mundo (1). Fue por primera vez llevado a debate
publico en 1996 con ocasion de la celebracion del Foro Mundial por la
Seguridad Alimentaria, evento paralelo a la oficial Cumbre Mundial de la
Alimentacion organizada por la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la agricultura) (2). Desde dicho evento, €l concepto
ha ido evolucionando en distintas instancias internacionales y declaraciones
de LVC, incluyendo la Declaracién de Nyeleni en 2007, que acufia la
definicibn de soberania aimentaria méas ampliamente utilizada
internacionalmente y una agenda de accion.

La nocion de la soberania alimentaria es un modelo que
se adapta continuamente a los desafios sociales, econémicos y espaciales
respectivos, y se desarrolla ain mas democraticamente (3). Actualmente, la
definicion de LaVia Campesinaes e siguiente:

La Soberania Alimentaria es €l derecho de los pueblos
a alimentos saludables y culturalmente apropiados, producidos mediante
métodos ecol 6gicamente respetuosos y sostenibles, y su derecho a definir sus
sistemas alimentarios y agricolas. Pone las aspiraciones y necesidades de
quienes producen, distribuyen y consumen alimentos en el centro de los
sistemas y politicas alimentarias, en lugar de las demandas de los mercados
y las corporaciones. Defiende los intereses y la inclusion de la proxima
generacion. Ofrece una estrategia para resistir y desmantelar el actual
régimen corporativo de comercio y alimentacion, y proporciona directrices
para los sistemas alimentarios, agricolas, ganaderos y pesgueros
determinados por |os productoresy usuarios locales.
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Este concepto surge desde la necesidad de generar un
cambio fundamental en el sistema agricola y aimentario que hasta €
momento es dominado por politicas neoliberales que responden a los
intereses de las empresas trasnacionales y de las grandes potencias. Estas
politicas, entre otras cosas (4):

- Priorizan € comercio internacional y no la
alimentacion de los pueblos

- Dan lugar a “dumping”’, importaciones agricolas a
baj os precios que destruyen la economia agricolalocal

- Han incrementado |a dependencia de los pueblos a las
importaciones agricolas - Han reforzado laindustrializacion de la agricultura

- Ponen en peligro el patrimonio genético, cultura y
mediocambiental del planeta

- Han empujado a millones de campesinos(as) a
abandonar sus précticas agricolas tradicionales, a éxodo rura o a la
emigracion.

En particular, en América Latina, hemos desarrollado
un modelo extractivo o neoextractivo, que se basa en aquellas actividades
econdmicas que remueven grandes cantidades de recursos (minerales, gas,
petréleo, materias primas agrarias, forestales, productos pesqueros, entre
otros) que no son procesados (o que no son limitadamente) y que se destinan
a la exportacion5. Este modelo focaliza su participacion en el comercio
internacional a partir de la exportacién de recursos naturales y responde alas
condiciones exégenas del modelo econdmico y no a las necesidades locales
de la regién, lo cua genera relaciones de dominacién y dependencia
economica.

Ademas, la continuacion y acentuacion de los proyectos
extractivistas ha generado conflictos socioambientales, una mayor
concentracion de lariqueza en algunos sectores, |0 que mantiene a gran parte
de la poblacién en condiciones de pobreza, y ponen en peligro la salud, las
formas de organizacion socia y laidentidad cultural de los habitantes (6). En
efecto, la explotacion de la tierra, la erosion del suelo y la extraccion
incontrolada de los recursos naturales han dejado una huella de enormes
proporciones en los paisgjes de todo e mundo, y en algunos casos han
provocado la destruccion irreversible de aquellos valores de uso necesarios
parala supervivencia humana.
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En Chile, un gemplo claro son las denominadas “zonas
de sacrificio”, lugares con grave contaminacion y degradacion ambiental,
donde las ganancias econdémicas se han priorizado sobre las personas,
causando abusos o violaciones de derechos humanos (7). Estas afectaciones
se producen por los requerimientos energéticos de la actividad extractiva: (i)
actividades mineras como refinerias y fundiciones de cobre o hierro, (ii)
actividades vinculadas a la instalacion de termoel éctricas basadas en fosiles
como petréleo, carbon y petcoke, (iii) actividades forestales que instalan sus
celulosas y pesgueras, cuyas actividades de procesamiento generan olores
gue afectan la calidad de vida y salud de sus habitantes. Tal es e caso de
Quintero-Puchuncavi, Coronel, Mgjillones, Tocopilla y Huasco. En todos
estos casos, desde los afios 90 se comenzaron a evidenciar € dafio a los
ecosistemas, de las economias por la pérdida de los bienes naturales y oficios
tradicionales y finamente, la afectacion a la saud que generan
preocupacion, alarmay resistencias entre las organizaciones y sectores de la
comunidad afectados (8).

Ta como se ha sefialado anteriormente, ademés de los
problemas socioambientales que generan las politicas neoliberales en €
sistema agricola y alimentario, éstas generan una fuerte dependencia del
comercio internacional, y Chile no esla excepcion.

Un claro gemplo, es que durante e mes de abril €
Presidente de Estados Unidos Donald Trump, confirmé que impondra
aranceles de importacion para decenas de paises, impactando fuertemente el
comercio global. El impuesto base 0 minimo sera del 10% a todos los
productos que ingresen a EE.UU., entre los que se incluyen los productos
chilenos. Expertos en la materia han anticipado que esta medida tendra gran
impacto en nuestro pais, especialmente en el sector hortofruticola. En efecto,
Pablo Barberis, docente de Unegocios de la Facultad de Economia y
Negocios (FEN) de la Universidad de Chile ha sefidlado que “Hoy dia Chile
exporta mas del 35% de toda la fruta del mundo a Estados Unidos, es decir,
Estados Unidos nos compra € 35% de toda la exportacion que hacemos a
nivel global, por lo tanto, es un sector productivo local que se va a ver
gravemente afectado con este 10%” (9).

Este anuncio, junto con la crisis sanitaria, el cambio
climético y el complejo escenario politico y economico global, evidencia la
vulnerabilidad del sistema agroalimentario y su dependencia a libre
mercado actual.

En Chile, somos testigos de la degradacion de los
patrimonios naturalesy dela

biodiversidad, una fuerte migracion campo-ciudad,
malnutricion que afecta a la poblacion y una creciente dependencia de
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alimentos importados (10). Respecto a los alimentos esenciales para una
dieta saludable es posible sefidar que, €l 71% de las legumbres consumidas
en e pais e afo 2020 fueron importadas. Asimismo, durante la Ultima
década se ha experimentado una caida significativa en aquellos cultivos
fundamentales para la alimentacion de la poblacion, registrandose 28% de
disminucion en la superficie de cultivos tradicionales (11).

Por otra parte, se debe sefidar que las tasas de obesidad
en el pais continllan en aumento, sobre todo en la poblacion infantil. De
acuerdo con e Estudio de la OCDE sobre Salud Publica (2019), la
malnutricién en el pais se presenta como un desafio para las politicas
publicas, acanzando 34,1% de obesidad en adultos y 44,5% de obesidad o
sobrepeso en niflas y nifios. En e mismo sentido, existen diversas
enfermedades cronicas (como las cardiopatias, la diabetes y agunos
canceres) que tienen en su base una mala alimentacion y, por tanto, una
malnutricién, cuyo origen esta en el consumo de alimentos ultraprocesados,
y €l bajo consumo de alimentos frescos (12).

En consideracion a lo expuesto anteriormente, se hace
necesario repensar las politicas que se han impulsado desde el sector pablico
para asegurar la alimentacion de quienes habitan €l pais, avanzando hacia
sistemas alimentarios més sostenibles, resilientes e inclusivos. En efecto, se
deben pensar en medidas enfocadas en reforzar una transicion agroecol 6gica
gue elimine la dependencia de insumos e impulsar la relocalizacion de la
produccion agricola. Es por ello que €l afio 2023 el Gobierno del Presidente
Gabriel Boric publicé la Estrategia Naciona de Soberania para la Seguridad
Alimentaria (ENSSA), instrumento que busca orientar la gestiéon y las
acciones del Estado hacia el fortalecimiento de la seguridad alimentaria,
desde el refuerzo de la soberania.

Dentro de los gjes estratégicos se destacan:

1. Fortalecer la produccion agropecuaria sustentable en
el mercado interno.

2. Diversificar canales de comercializacion de productos
agropecuarios.

3. Incentivar la innovacion, transformacion vy
adaptacion.

4. Aumentar e consumo de alimentos saludables e
iNNOCUOS.



CHILE

Asi las cosas, con este plan se establece que “mediante
las lineas de accion presentes tanto en |os patrimonios como en |os aspectos
transversales la Estrategia permitira mejorar €l acceso a alimentos nutritivos,
reducir la dependencia de las importaciones, promover |a sostenibilidad del
sistema alimentario nacional y contribuir a megjorar lasalud y la nutricion de
la poblacién”.

LA CAMARA DE DIPUTADOS RESUEL VE:

Solicitar a S. E. € Presidente de la Republica que
priorice y fortalezca la Estrategia Nacional de Soberania para la Seguridad
Alimentaria (ENSSA), en consideracién a los problemas socioambientales
que generan las politicas neoliberales y neoextractivistas en e sistema
agricolay alimentario, la vulnerabilidad de nuestro sistema agroalimentario
y su dependencia a libre mercado actual, evidenciada mediante la crisis
sanitaria, el cambio climético y el complejo escenario politico y econdémico
global y las altas tasas de malnutricion que afectan ala poblacion.

Lo que me corresponde poner en conocimiento de V.E.

DiosguardeaV.E.,

ERIC AEDO JELDRES
Segundo Vicepresidente de la Camara
de Diputados

JUAN PABLO GALLEGUILLOS
JARA
Prosecretario accidental de la Camara
de Diputados
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