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Se ha recibido el Acuerdo individualizado en el antecedente, dirigido a S.E. el Presidente
de la Repiblica, en virtud del cual la H. Camara de Diputadas y Diputados manifiesta su
preocupacion en torno al convenio de colaboracion suscrito entre el Ministerio Secretaria
General de Gobierno y las universidades de La Serena, de Chile y de la Frontera, cuyo
objeto es fortalecer el debate sobre los derechos asociados a la comunicacion,
informacion, libre expresion y libertad de prensa.

Al respecto, el Acuerdo expresa que, con ocasion del referido convenio de colaboracion, se
habria realizado el foro denominado “Medios de comunicacién y conflicto politico:
interpretaciones, narrativas y acciones en contexto de crisis institucional”, el que habria
contado con la participacion del exvicepresidente y exministro del gobierno de Espafia, Sr.
Pablo Iglesias Turrion. Agrega que la participacion del Sr. Iglesias en la actividad, la que
tendria su origen en el aludido convenio, afectaria gravemente la libertad de expresién y
la libertad de prensa.

Por lo anterior, la H. Camara de Diputadas y Diputados indica que observa con “extrema”
preocupacion el convenio suscrito entre el Ministerio Secretaria General de Gobierno y las
individualizadas instituciones de educacion superior del Estado.

En primer término, es dable afirmar que las universidades estatales han jugado un rol
fundamental en la creacion y desarrollo de los medios de comunicacion social en nuestro
pais, siendo destacadas impulsoras de la libertad de expresion y la libertad de prensa, en
un marco de autonomia y pluralismo.

A modo de ejemplo, debemos recordar que, en 1922, los profesores Enrique Sazié y Arturo
Salazar, desde la Casa Central de la Universidad de Chile, emitieron la primera transmision
radial en la historia de Chile. Asimismo, a comienzos de la década del sesenta, la
Universidad de Chile cred su propia estacion radial dependiente del Instituto de Extensidn
Musical, “Radio |.E.M.", la que seria cerrada tras el golpe civico-militar de 1973, retomando
sus transmisiones en 1981, con el nombre de “Radio Universidad de Chile”.



6. De igual forma, el 4 de noviembre de 1960, comenzd sus transmisiones el “Canal 9” de la
Universidad de Chile, siendo el primer canal chileno en iniciar sus transmisiones con un

programa integramente hecho en el pais y la primera emisora de televisidn en funcicnar
periddicamente.

7. En la actualidad, y sclo por mencionar un caso, mediante el Decreto Universitario N©
002622, de 2021, que establece {a institucionalidad de los medios de comunicacion de la
Universidad de Chile, se cred el Consejo de Multimedios, como un &rgano colegiado,
adscrito a la Rectorfa, cuya funcidn principal sera la definicién de estrategias, politicas,
lineamientos, directrices y orientaciones generales para el desarrollo, coordinacion,
funcionamiento y gestitn de los medios de comunicacion y de {as plataformas digitales
de la Universidad de Chile, en el marco de sumisién y principios consagrados en el Estatuto
Institucional y en la ley sobre universidades estatales, y a lo establecido en el Plan de
Desarrollo Institucional y en la Politica de Extension y Vinculacién con el Medio. Ha dicho
drgano colegiado, fue adscrita {a Radio Universidad de Chile y el recientemente creado
canal de Television de la Universidad de Chile “UChile TV, cuyas transmisiones iniciaron el
30 de diciembre de 2020, por medio de las 28 concesiones de radiodifusion televisiva de
libre recepcion en {a banda UHF, para transmisiones digitales, pertenecientes a esa
Institucidn de Educacion Superior,

8. En ese sentido, los referidos hechos histdricos dan cuenta de ia misién de las universidades
estatales en orden a preservar, acrecentar, difundir y transmitir la cultura vy el
conocimiento a través de diferentes medios™, lo cual se mantiene hasta el dia de hoy,
como lo demuestra la Universidad de Chile y su nueva institucionalidad de medios de
comunicacién.

9, En linea con lo argliido, el articulo 1° del D.F.L. N© 1, de 1980, que fija normas sobre
universidades, sefiala que la Universidad es una institucion de educacién superior, de
investigacion, raciocinic y cultura que, en et cumplimiento de sus funciones, debe atender
adecuadamente los intereses y necesidades del pais, al mas alto nivel de excelencia.

10. Luego, el inciso primero del articulo 1° de (a ley N® 21,094, sobre universidades estatales,
dispone que las universidades del Estado son instituciones creadas por ley para el
cumplimiento de las funciones de docencia, investigacion, creacidn artistica, innovacién,
extension, vinculacidn con el medio y el territorio, y tienen por finalidad contribuir al
fortalecimiento de la democracia, al desarrollo sustentable e integral del pais y al
progreso de la sociedad en las diversas areas del conocimiento y dominios de la cultura.

11. Enseguida, el inciso primero del articulo 4° del citado cuerpo normativo, establece que las
universidades del Estado tienen como misidn cultivar, generar, desarrollar y transmitir el
saber superior en las diversas areas del conccimiento y dominios de la cultura, por medio
de la investigacion, la creacidn, la innovacion y de las demas funciones de estas
instituciones.

! Articulos 1° y 53 del DF.L N° 280, de 1931, del Ministerio de Educacion Piblica, que aprueba el Estatuto Organico de la
Universidad de Chile,

2 Articulo 1° del D.F.L. N° 153, de 1981, del Ministerio de Educacion Pablica, que aprueba el Estatuto Organico de l2 Universidad
de Chile.
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Por su parte, es preciso destacar que el inciso segundo de la aludida disposicién, preceptiia
que las universidades estatales, como rasgo propio y distintivo de su misién, deben
contribuir a satisfacer las necesidades e intereses generales de la sociedad, colaborando,
como parte integrante del Estado, en todas aquellas politicas, planes y programas que
prependan al desarrollo cultural, social, territorial, artistico, cientifico, tecnoldgico,
econdmico y sustentable del pals, a nivel nacienal y regional, con una perspectiva
intercultural,

Seguidamente, el articulo 5° de la mencionada ley, indica que los principios que guian el
quehacer de las universidades del Estado y que fundamentan el cumplimiento de sumisidn
y de sus funciones son el pluralismo, la laicidad, esto es, el respeto de toda expresion
religiosa, ta libertad de pensamiento y de expresion; la libertad de catedra, de
investigacion y de estudio; la participacion, la no discriminacion, lz equidad de género, el
respeto, la tolerancia, la valoracion y el fomento del mérito, (a inclusion, la equidad, la
solidaridad, la cooperacion, la pertinencia, la transparencia y el acceso al conocimiento.
Agrega que los principios sefialados deberan ser respetados, fomentados y garantizados
por estas instituciones en el ejercicio de sus funciones, y son vinculantes para todos los
integrantes y 6rganos de sus comunidades, sin excepcidn.

Por otro lado, las letras b) y f) del articulo 2° de la ley N® 19.032, que reorganiza el
Ministerio Secretaria General de Gobierno, dispone que a esa Secretaria de Estado le
corresponde, especialmente, establecer canales efectivos de comunicacidn entre
gobernantes y gobernados, e identificar las necesidades globales v especificas de
comunicacién de las diferentes instancias gubernamentales y proponer a éstas las
estrategias adecuadas para satisfacerlas.

De igual modo, el articulo 9° de la referida ley N°© 21.094, sobre universidades estatales,
consagra la obligacion del Estada de promover una visidn y accidn sistémica, coordinada
y articulada en el quehacer de sus instituciones de educacion superior, a fin de facilitar la
colaboracidn permanente de esas instituciones en el disefio e implementacién de politicas
publicas y proyectos de interés general, de acuerdo a los requerimientos del pais y de sus
regiones, con una perspectiva estratégica y de largo plazo.

Asimismo, el articulo 11 del citado cuerpe normativo, prescribe que el Estado debera
promover el acceso al conocimiento que se genera en el interior de sus instituciones con
el objeto de contribuir al desarrollo social, econdmico, deportivo, artistico, tecnolégico,
cientifico y cultural del pais.

En ese orden de cosas, queda de manifiesto que las universidades estatales no solo han
hecho significativos aportes a la libertad de expresion y de prensa, a través de la creacion
de medios de comunicacién autdnomos y pluralistas, sinc que, por mandato legal, en su
calidad de 6rganos integrantes de la Administracion del Estado, tienen la obligacién de
realizar acciones vinculadas con las necesidades e intereses generales de la sociedad.

De acuerdo con lo anterior, la suscripcidn de un convenio de colaboracion entre el
Ministerio Secretaria General de Gobierno y las universidades de L.a Serena, de Chile y de
la Frontera, cuyo objeto es el fortalecimiento del debate sobre los derechos asociados a



la comunicacidn, informacion, libre expresién y la libertad de prensa, se circunscribe
dentro del deber del Estade de articular v facilitar la colaboracibn con las universidades
estatales, y de promover el acceso al conocimiento que generan, a fin de contribuir al
desarrolio del pais en diversos ambitos.

1%, Sin perjuicio de {o expuesto, se debe sefialar que no existen antecedentes que permitan
afirmar que el foro denominado “Medios de comunicacion y conflicto politico:
interpretaciones, narrativas y acciones en contexto de crisis institucional”, se haya
realizado en el marco de la ejecucion del aludido convenio de colaboracion, ya que
corresponde a una actividad propia de la Facultad de Comunicacién e Imagen de la
Universidad de Chile, en el legitimo ejercicic de la autonomia universitaria, en su
dimensidn académica.

20.  Enefecto, en virtud de los incisos primero vy segundo del articulo 104 del D.F.L. N° 2, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N 20.370 con las normas no
derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005, ambos del Ministerio de
Educacidn, los establecimientos de educacion superior gozan de autonomia, entendida
como el derecho a regirse por si mismas, de conformidad con lo establecide en sus
estatutos, en todo lo concerniente al cumplimiento de sus finalidades, lo cual comprende
la autonomia académica, econdémica y administrativa. Agrega que (a autonomia
académica incluye (a potestad de las entidades de educacidn superior para decidir por si
mismas la forma como se cumplan sus funciones de docencia, investigacién y extensién y
la fijacion de sus planes y programas de estudio.

21. En similar sentido a lo expresado anteriormente, se refieren el articulo 4° del D.F.L. N° 1,
de 1980, que fija normas sobre universidades® la letra a) del articulo 2° de la ley
N° 21.091, sobre Educacién Superior®; y el articulo 2° de la ley N° 21.094, sobre
universidades estatales’.

3 Articulo 4°- Se entiende por autonomis el derecho de cada universidad a regir por s7misma, en conformidad con Lo establecide
en sus estatutos, todo lo concerniente al cumplimiente de sus finalidades y comprende [a autonormia académica, econdmica y
administrativa,

La autonomia académica incluye la potestad de la universidad para decidir por s misma la forma como se cumplan sus
funciones de docencia, investigacidn y extensidn y {a fijacion de sus planes y programas de estudio.

La autonomia econdmica permite a ta Universidad disponer de sus recursos para satisfacer los fines gue le son propios de
acuerdo con sus estatutos v las leyes.

La autonomia administrativa faculta 2 cada universidad para organizar su funcionamiento de la manera que estime mas
adecuada de conformidad con sus estatutos v las leyes.

* Articulo 2.- El Sistemna de Educacion Superior (en adelante en este titulo, indistinzaments, "el Sistema®) se inspira, ademas de
los principios establecidos en el articulo 3 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fja
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N® 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N©
1, de 2005, del Ministerio de Educacidn, {(en adelante en esta iey "decrato con fuerza de ley N° 2, de 2009, det Ministerio de
Educacidn'} en {os siguientes principios:

a} Autcnomfa. El Sistema reconoce y garantiza la autonomia de las instituciones de educacion superior, entendida ésta como
la potestad para determinar y conducir sus fines v provectos institucionales en la dimensién académica, econdmica y
administrativa, dentre del marco establecido por la Constitucién y (a ley. Asimismo, las instituciones de educacitn suparior
deben ser independientes de limitaciones a la libertad académica y de catedra, en el marco de cada proyects educativo,
erientando su ejercicio al cumplimiento de los fines y demas principios de la educacidn superior, buscands la consecucion del
bien comiln vy el desarrolle del pafs y sus regiones.

5 Articulo 2.- Autonomia universitaria, Las universidades del Estado gozan de autcnomia académica, administrative y
scondmica.
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2.2 En consecuencia, de acuerdo con lo consignado precedentemente, el convenio de
colaboracién suscrito entre el Ministerio Secretaria General de Gobierno y las
universidades de La Serena, de Chile y de la Frontera, se condice con las obligaciones que
la ley preceptia para el Estado y sus instituciones de Educacidn Superior, asi como con el
rol que la universidades estatales han tenido en la creacidon de medios de comunicacion
social y en el fortalecimiento de la libertad de expresion, de prensa y el derecho a la
informacion. A su vez, no existen antecedentes que permitan afirmar que el foro realizado
en la Facultad de Comunicacion e Imagen de la Universidad de Chile guarde relacién con
la ejecucion del aludido convenio, sino que se trata de una actividad circunscrita al
legitimo ejercicio de la autonomia universitaria, en su dimensién académica, consagrada
en diversos cuerpos legales.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

\ -
ANA LYA URIARTE RODRIGUEZ
Ministra Secretaria General de la Presidencial,
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.~ DISTRIBUCION:

“T” Sr. Presidente de la H. Camara de Diputadas y Diputados
2. MINSEGPRES (Gabinete Ministra)

3. MINSEGPRES (Gabinete Subsecretaria)

4. MINSEGPRES (Division Juridico-Legislativa)

5.  MINSEGPRES (Oficina de Partes)

La autonomia académica confiere a las universidades del Estado la potestad para organizar y desarrollar por sT mismas sus
planes y programas de estudio y sus lineas de investigacién. En las instituciones universitarias estatales dicha autonomia se
funda en el principio de libertad académica, el cual comprende las libertades de catedra, de investigacion y de estudio.

La autonomia administrativa faculta a las universidades del Estado para estructurar su régimen de gobierno y de
funcionamiento internc de conformidad a sus estatutos y reglamentos universitarios, teniendo como GUnica limitacian las
disposiciones de esta ley v las demas normas legales que les resulten aplicables. En el marco de esta autonomia, las
universidades del Estado pueden, especialmente, elegir a su maxima autoridad unipersonal y conformar sus érganos colegiados
de representacion.

La autonomia econdmica autoriza a las universidades del Estado a disponer y administrar sus recursos y bienes para el
cumplimiento de su mision y de sus funciones, sin la intervencin de autoridades u 6rganos piblicos ajenos a la universidad.
Con todo, el ejercicio de esta autonomia no exime a las universidades del Estado de la aplicacién de las normas legales que las
rijan en la materia.



