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OFICION° 27975
ANT.: 1. Resolucidn N°148, de 18 de octubre
de 2022, de la Camara de Diputados.
2. Oficio N°4525, de 18 de noviembre de
2022, del Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo.
MAT.:Responde Solicitud.
SANTIAGO, 05 DI 2027
DE : CAROLINA TOHA MORALES

MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

A . ALEXIS SEPULVEDA SOTO
PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Junto con saludarlo, me dirijo a usted para dar respuesta al requerimiento formulado en
el documento singularizado en el N°1 del ANT. Al respecto, le remito respuesta elaborada por el
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, conforme a los términos contenidos en el

instrumento sefialado en el N°2 del ya referido ANT.
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Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
Division Juridica-Legislativa Ministerio Secretaria General de la Presidencia.



Subsecretaria

de Desarrollo OFICIO N°: 4525/2022
Regional y

Administrativo ANT.: 1) Providencia sin nimero, de 25.10.22, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

2) ORD. (D.J.L.) N® 1700, de 20.10.22, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.

3) Resoluciéon N° 148

Gobierno de Chile

MAT.: Creacién de la comuna de Paipote

SANTIAGO, 18/11/2022

DOCUMENTO ELECTRONICO

DE:

A:

NICOLAS EDUARDO CATALDO ASTORGA
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

CAROLINA TOHA MORALES 2
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

En atencidn a lo dispuesto en la Resolucion N° 148 del 2022 del ANT.. y enviada a Ud. mediante ORD.
1700, cabe sefalar lo siguiente:

1.- Como es de vuestro conocimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 65 de la Constitucion
Politica de la Republica, los proyectos de ley que alteren la Divisién Politico Administrativa son de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica. En virtud de lo anterior, nuestro rol como
Subsecretaria consiste principalmente en prestar asesoria sobre la materia, iniciando los estudios de las
solicitudes que nos sean requeridas por la autoridad.

2.- Para atender esta labor, registramos las solicitudes de creacién de regiones, comunas o modificacion
de sus limites y definimos metodologias para su evaluacion. En este sentido, es pertinente destacar que
actualmente estan en tramitacion las resoluciones correspondientes para formalizar los procedimientos
que definen el proceso para ingreso, admisibilidad y evaluacion de este tipo de solicitudes, contando ya
con la resolucion aprobada para el procedimiento de modificacion de limites, la cual adjuntamos para
vuestro conocimiento.

3.- En este sentido, la resolucién que se encuentra en tramitacion relativa a la aprobacion del
procedimiento para la creacion de comunas, definira el ingreso de las solicitudes, especificamente los
antecedentes que deberan acompanar los solicitantes, y la admisibilidad, entendida como la evaluacion
de |a presentacion de los antecedentes requeridos. Ambos procedimientos, creacion de comunas y de
regiones, actualmente estan siendo trabajados en conjunto con vuestra Divisién de Gobierno Interior,
para determinar las partes del proceso en que debe intervenir como Ministra para decidir su continuidad.

4 .- Como Subsecretaria, a la fecha contamos con 67 solicitudes de creacion de comunas, cada una con
variada documentacién y con distintos niveles de historia de la solicitud y organizacion de la parte
interesada. En consideracion a lo expuesto, los procedimientos pretenden ordenar el ingreso de las
solicitudes, de manera de contar con todos los antecedentes requeridos e indispensables para su
posterior evaluacion. Es por ello que la formalizacién de estos procedimientos busca atender estas
solicitudes definiendo clara y transparentemente el proceso de evaluacion, pero también las instancias de
decision que tendra el Poder Ejecutivo sobre ellas, en atencion a la iniciativa exclusiva sefialada en el
punto 1 precedente.

5.- Ahora bien, especificamente en relacion a la solicitud de creacion de la comuna de Paipote, le
informamos que ya contamos con un requerimiento ingresado el afio 2017, a través de la Resolucion N*
946, de la Camara de Diputados, planteado originalmente a la sala por los diputados Lautaro Carmona,
Guillermo Teillier, Daniel Nufiez y Karol Cariola, y aprobado por 79 votos a favor, con 16 abstenciones.
Posteriormente, en enero del afio 2019, se reitera |a solicitud a través de la Resolucion N° 303, de la
Camara de Diputados, planteado originalmente por el diputado Jaime Mulet. Ambos requerimientos
fueron respondidos sefalando la actualizacion de la metodologia de evaluacion de solicitudes de creacion
de comunas, que derivo finaimente en los procedimientos mencionados precedentemente. También se
sefnalé como respuesta una evaluacion preliminar de prefactibilidad, concluyendo negativamente sobre la
creacion de la comuna de Paipote en cuanto a mantener los equilibrios territoriales intrarregionales de
superficie y poblacién, y entregando ademas algunos antecedentes sobre el impacto en el Fondo Comun
Municipal, sugiriendo finalmente potenciar la Delegacion Municipal que se encuentra en la localidad de
Paipote, en conjunto con otras politicas publicas que ayuden a menguar la sensaciéon de abandono en
ése sector.

6.- Por otra parte, se cuenta con antecedentes de la prensa local, que informan sobre un plebiscito en el
que habrian votado mas de 3 mil personas de los sectores de Ollantay y Plaza de Paipote, y en el cual el
98% habria apoyado la iniciativa de crear la comuna. No se cuentan con otros antecedentes sobre este
plebiscito.

7.- Finalmente, cabe hacer presente que una vez aprobados administrativamente, los procedimientos




antes mencionados seran publicados en el sitio web de Subdere, de manera que los interesados puedan
conocer los antecedentes que seran exigidos para la evaluacion de las respectivas solicitudes.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

NICOLAS EDUARDCO CATALDO ASTORGA
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo
NCA /EOP /BND/VBG / JSAC / pwt

DISTRIBUCION:

SUBDERE - Departamento de Estudios y Analisis Territorial
SUBDERE - Divisién de Estudios y Politicas Publicas
SUBDERE - Gabinete

SUBDERE - Oficina de Partes

SUBDERE - Unidad de Investigacion Territorial
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APRUEBA MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARA LA
MODIFICACION DE LIMITES POLITICO-
ADMINISTRATIVOS A NIVEL REGIONAL, PROVINCIAL Y

COMUNAL EN CHILE. (E16692/2022). '

RESOLUCION EXENTAN° 76 5 O
SANTIAGO, 15 AGO 2012

VISTO:

Lo dispuesto en el Decreto Ley N°1.028, de 1975, que
precisa atribuciones y deberes de los Subsecretarios de
Estado; en Ja Ley N° 18.359, que crea el cargo de
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo en el
Ministerio de Interior;.en el D.F.L. N°1-18359, de 1885, que
traspasa y asigna funciones que indica a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo; el D.S N°72, del 11 de
marzo de 2022, del Ministerio de Interior y Seguridad Publica,
que designa en ‘el cargo de Subsecretario .de.Desarrollo
Regional y Administrativo; v el D.F.L. N°29, de 2004, del

Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°18:834, sobre
Estatuto Administrativo; y, en las Resoluciones N°7, de 2019-
y N°18, 2020, de la Contraloria General de la Repubhca

sobre exencién del trAmite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

" 1.- Que, la Constitucién Politica. de.la ‘Republica, en su

articulo 65, sefiala que correspondera al Presidente de la
Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ey que
fengan relacién con ia aiteraciéon de la divisién polltlca o
administrativa del pals .

2.- Que, el DFL 7.912 de 1927, dispone que. Ia geografia
administrativa del pais y la fijacion de limites de las
provincias, departamentos y demés subdivisiones
corresponde al Ministerio del Interior y Seguridad Pdbtica.

'3- Que la Subsecretaria de Desarrollo Regional y

Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
a través de la Division de Estudios y Politicas Publicas, es la
encargada de colaborar en dichas materias al Ejecutivo,

" prestandole asesoria técnica en la evaluacidn de solicitudes

que impliquen modificar la Divisién Politico Administrativa.

4.- Que, actualmente no existe un marco normativo que .
regute ia tramitacién de solicitudes que modifiquen los limites
(interiores), existiende una diversidad en los-antecedentes
entregados por los solicitantes y ia memstencua de un
estandar metodolégico para la evaluacién.




Subsecretaria

d

e Desarrotto “

Regional y
dministrativo

A

Gebterno de Chite

5. Que,;en este sentido, para esta Subsecretaria es de suma importancia contar con un
procedimiento metodoldgico y administrativo mediante el cual Subdere efectué un andlisis
tecnico de las solicitudes de modificacién en los limites politico-administrativo.

6.- Que, len este contexto, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo elaboré
un manyal a fin de establecer un procedimiento metodoldgico para las solicitudes de
modificacién de limites regionales, provinciales o comunales. Con ello, se busca velar que
las adecuaciones a los Iimites politico-administrativos propuestos mantengan la armonia y
equilibrio en e resto del territorio comunal, provincial o regional si corresponde, evaluando,
en formaI y fondo, as solicitudes que se presenten en la materia.

7.~ Que, ipor lo anterior, esta Subsecretaria ha resuelto aprobar el Manual de Procedimiento
para la modificacién de |imites politicc-administrativos a nivel regional, provincial y comunal
en Chile.

RESUELVO:

ARTICULO PRIMERO.- APRUEBASE, el Manual de Procedimiento para la modificacion de
limites politico-administratives a nivel regional, provincial y comunal en Chite, que aplicard
esta Subsecretaria para el estudio de las solicitudes que se formulen en ia materia, cuyo
tenor literal se reproduce a continuacion:
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1. PFESENTACIGN

La !egisla‘:ién chilena indica que la geograffa administrativa del pais recae en el Ministerio del
Interior vl Seguridad Publica (DFL 7.912 de 1927), y que la Subsecretaria de Desarrolio Regional ¥
Administrativo es la encargada de colaborar en dichas materias al Ejecutivo, prestandole asesoria
técnica en la evaluacién de solicitudes que impliquen modificar Ia Divisién Politico Administrativa,
Para ello, y cuando la autoridad lo dispone, se inician los estudios técnicos que entreguen
antecedentes al Presidente{a) de la Repiblica —quien tiene la iniciativa exclusiva de los proyectos
de ley qul% alteren la Divisién Politico Administrativa del pais, como lo indica el articulo 65 de la
Constitucién Politica de Chile- y le permitan tomar una decisién fundada respecto de este tipo de
proyectos

|

i
Los limltes politico-administrativos entre comunas colindantes corresponden a lineas imaginarias,
producto'de la identificacién de hitos, accidentes gengréficos, predios o calles que se encuentran
redactadds en su gran mayoria en DFL N* 18,715 de 1989, que se representa cartograficamente,

informacidn que mantiene y actualiza esta Subsecretaria

En este sentido, se debe considerar que la comuna .corresponde a la uh-id-ad bésica de la

administraci6n del Estado. Esto implica que la totalidad de los limites administrativos del pals son
comunales. .

El presente manual tiene por objetivo establecer un procedimiento metodoldgico para las
solicitudes de modificacién de limites regionales, provinciales o comunales. Con ello, Subdera busca
velar que las adecuaciones a los limites politico-administrativos propuestos mantengan la armonia
y equilibrio en el resto del territorio comunal, provincial o regional si corresponde, evaluando, en -
forma y fondo, las solicitudes.

Este procedimiento busca poner a disposicién de las autoridades locales, regionales y ciudadania en
general, los antecedentes minimos requeridos para la admisibilidad de una solicitud de modificacién
de limites, permitiendo la priorizacién por parte de la autoridad y evaluacién de este tipo de
solicitudes. Subdere reconoce la importancia del derecho de acceso a la informacion y asume el
compromiso de propiciar que la ciudadania pueda acceder a una mayor transparencia en la actividad
gubernamental, que se espera fomentar con este tipo de procesos, al facilitar a los/as solicitantes
conocer la etapa y el estado en que se encuentra su solicitud.

2. OBJETIVO DEL MANUAL

Este manual tiene por objetivo establecer un procedimiento metodoldgico vy administrativo
mediante el cual Subdere recepciona, registra y evalda a través de un andlisis técnico, las solicitudes
que buscan modificar los limites regionales, provinciales y/o comunales del pals,

3. ALCANCE

Este procedimiento se aplica a todas las ‘solicitudes de modificacidn de limites regionales,
provinciales y/o comunales. efectuadas- por esta Subsecretaria. Su aplicacién tendrd cardcter
obligatorio, dejando-constancia de las etapas que conforman el nuevo procedimiento, los actores
clave que intervienen en el proceso, los plazos de trabajo, la coordinacidn y comunicacidn entre los
participantes y los responsables de cada una de las etapas.

A partir de la entrada en vigencia del procedimiento aquellas solicitudes que hayan ingresado
previamente alguna documentacién o solicitud, deberdn ingresar los antecedentes solicitados en el
presente manual de procedimiento, cumpliendo cada una de las etapas definidas para tal efecto.

Teatinos 92 Pisos 2y 3
Santiagg, Chile ,
Fono (56-2) 26363600
www.subdere.gov.cl
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4., ﬁ‘uCI' ORES QUE INTERVIEN EN LA MODIFICACION DE l.[MITES POLITICO-
DMINISTRA‘I’IVOS

En el priceso de moduﬁcac:dn de fimites regionales provinciales yfo comunales partu:|pan los
siguientes actores:

Presidente(a) de Ia Repdblica: Jefe del Estado de Chile a quien le corresponde el gobierno v la
administracién del Estado. De acuerdo a lo establecido en el Articulo 65 de la Constitucidn Politica
de la Repiblica, le corresponderd al Presidente(a) de la Reptblica la iniciativa exclusiva de los
proyecto$ de ley gue tengan relacién con la alteracidn de la divisién politica o administrativa del

pafs. Es por lo anterior, que serd decisién presidencial el envio del proyecto de modificacién de
limites a tramltacndn legislativa.

Subsecretarfa de Desarrollo Regional v Administrativo {Subdere): Subsecretaria de Estado de Chile
.dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Piblica que busca impulsar y conducir las
reformas! institucionales en materia de descentralizacién, que contribuyan a una efectiva
transferencia de atribuciones y responsabilidades en el &mbito politico, econdmico y administrativo
a los goblernos regionales y a los municipios. Ademds es la instancia de asesoria técnica del
Ministerio del Interior y Sepuridad Publica sobre las dlferentes propuestas de modificacién a la
Division Poiitaca y Administrativa del pals.

Siibsecretario[al de Desarrollo Repional v Administrativo: Jefe(a) superior del servicio, quién lidera
el proceso de conducir las reformas institucionales en materia de descentralizacion. De acuerdo a’
lo establecido en e} presente procedimiento, si la solicitud es agmisible, le corresponders al
Subsecretario({a) tomar la decision de la continuidad o postergacién en el proceso de evaluacién de
las solicitudes de modificacion de limites, de acuerdo a los antecedentes entregados por el
Departamento de Estudios y Andlisis Territorial. Ademds, seré el responsable de enviar todos los
antecedentes levantados por Subdere at Presidente(a) de la Republica quién tendr4 la decisidn, de
acuerdo a la facultad que el otorga la ley, del envio del proyecto a tramitacién legislativa.

Departamento de Estudios v Andlisis Territorial: dependiente de la Divisién de Estudios y Politicas -
Publicas de Subdere. La jefatura y el equipo son los responsables de: revisar los antecedentes
entregados por los solicitantes, evaluar la admisibilidad de la solicitud; definir e) tipo de
procedimiento que aplica; elaborar propuestas de delimitacion y actores clave del proceso; visita a
terreno; definicién nuevo limite y elaboracién de |nforme de antecedentes para la toma de decisién
dela autondad .

Alcaldes y Alcaldesas de las comunas_involucradas: autoridad maxima de la municipalidad, y le
_corresponde la direccién, administracidn y supervigilancia de su funcionamiento. Interviene en &l
_proceso de modificacién de los Ifmites a través de una consulta {no vmculante) que recoge su
opinién respecto de su aprobaqén {o no) a ta salicitud. .

anSeio Reglonal: drgano colegiado con facultades normativas, resolutivas y fiscalizaddras, cuya
institucionalidad nace con la Ley 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién
‘Regional. Su fin es hacer efectiva la participacién de'la comunidad regional. Entre las materias que -
le corresponde al Consejo se encuentra |a de emitir opinion respecto de las propasiciones de
_modificacion a la divisién politica y administrativa de la regién que formule el Gobierno Nacional y
otras que le sean solicitadas por los poderes del Estado. En este sentudo, recoge su op[mén a través
de una consuita {no vmculante)

Teatinos 92 Pisos 2y 3
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omumdgdes indigenas: en caso que el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MiDESO) concluya
que la modificacién del limite solicitado requiera de una consulta indigena, se aplicard mecanismo
de participacién basado en el Didlogo entre el Estado y los pueblos indigenas; gue proviene del
Convenig 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT} sobre Pueblos Indigenas y Tribales

en Palseq Independientes, que surge cada vez que se adoptan medidas legislativas o administrativas
susceptibiles de afectarlos directamente.

5, qescmcuou GENERAL DEL PROCESO DE EVALUACION DE SOUCITUDES DE
MODIFICACION DE LIMITES

La Figura|N*1, expone el proceso que Subdere llevaré a cabo para evaluar las solicitudes que bustan

modifican los limites regionales, provinciales y/o comunales, ef que se encuentra compuesto por
ocho etapas consecutivas.

Figura 1: Esquema general del proceso de evaluacién de solicitudes de modificacién de Limites.

ETAPA 1; INGRESO DE SOLICITUDY

Et solicitente deberd Ingresar o Sut ls solicitud adj do los
sigulenies mntecedentes: 1} carta u oficle, sagin :umspond- sl
subsemnqal de Desnrmlla Reglonal y Administrattvo, 2) formulario
de 3} » 1a solicitud de modificacidn de imite y 4)
CETtas de #poyc.

ETAPA 2: EVALUACION DE ADMISIILIDAD

Una vez ingresada ta solicitud, Subdere contard con un plazo médmo de
ﬁﬂnh‘mgpnnm!mrheulumﬂndendm&bmdlﬂy
pranunciarse respecto de 5§ i solicitud es ad

ETAPA 3: EVALUACKIN DEL TIPO DE PROCEDIMIENTO A APLICAR

El objativo da #sta etaps #s kevantar nformacién cartogrifica como
Wmdmmﬂnhunimmdemmmwe
de manera obj dﬂpode 4 aplicar a o

it 1
en f

{ado).

’ ETAPA &: DEFINICIONES PREVIAS VISITA A TERREMNG

Eb objetivo de ests etapa &5 leventar y genenir Informacién relevante,
previs a 1a vishts que Subders realizerd en & teireno, que comprende dos
acciones, éstes. son: elsborackin mpl de ectores y elaboracion
propuests de defimitacitn,

EYAPA 5: LEVANTAMIENTO DE INFORMACION EN TERREND

£5ta ataps tiene por objetivo realizar ung evaluacion técnice en terreno
mnﬂprupddmummudnmprwmuumltepdm

& la sol Ests etapa tendré uha
duruﬁnmﬁmdeaodhshm :

ETAPA §: CONSULTA ACTORES CLAVES
El obieﬁvodeetqneswwur:hs distintos actores clave, #5008 son

de las invalucrades,
mms chel Ccansew Rwunﬂ. pot W propuesta del nuevo limite
que las respuestds no son St

vinkulantes paca ei pmceso
ETAPA 7: ENTREGA ANTECEDENTES CONSOLIDADOS

El objetivo de esta #tapa & ar S0 de’ )

Ies antecedentes levantados por s;bdln, 1o que pennmrl & la mixima . Fuente: Elaboracién
d tomar wna o s p L reslizar s propla, Subdere.

modificacion de limite en o sector ind previ; en {a solicitud )

ETAPA 8: DECISHON DE LA AUTORIDAD

S ix decisién presidencial es positive, Subdere procaderd & redactar of
anteproyectc de jey pars ser presentado i Ejecutivo, qulén finslmente
Inictard su tramitacion legal. Subdere realizard # scompafismiento
ticnico en fa discusidn parlamentariy toda vez que sad requerida.
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ETAPA 1: INGRESO DE SOLICITUD

i

! ‘
Tal como su nombre lo indica, esta etapa corresponde al ingreso de la solicitud de modificacién de
limite a jubdere por parte de él/la o los/as solicitantes, los que podran ser personas naturales,
juridicas,|autoridades locales o regionales y/o miembros del parlamento.
La etapa | estd compuesta por diversas actividades, tal como se observa en la figura a continuacion:

Figura 2:[Flujograma Etapa 1: Ingreso de la solicitud

Solicitante inicia proceso de

. : solicitud modificacién de limites

| +

' Solicitante completa formulario y
elabora antecedentes dela

solicitud .

! PR S
Cartadirigidaal | | Formulario Antecedentes Cartas de
Subsecretariofa) de ingreso de la solicitud ‘apoyo

L I | ]

v
Ingreso Oficina de Partes
Recepcién de Subdere de formulario

y antecentes soficitud

Fuente:Elaboracién propia, Subdere.

i

El proceso se inicia cuando el/ia solicitante completa y elabora los antecedentes dela sclicitud, estos

son: ‘ o . ‘

a) Carta u oficio (segin corresponda), dirigida al Subsecretario(a) de Desarrolio Regional y
Administrativo: Se debe exponer una breve descripcion de la situacion actual, sus
probleméticas y/o necesidades por las que se requiere una modificacién de limite,
entregando los fundamentos y propuesta de nuevo de limite.

b) Formulario para el ingreso de glicitpdes de modificacién.de limites; corrésponde a una
ficha en la que se deben entregar informacion del solicitante y datos de contacto. Este
formulario se descarga a través de la pagina web de Subdere, www.subdere.gov.cl.

- Teatinos $2 Pisos 2y 3
Santiago, Chile
Fonho (56-2) 26363600
www.subdere.gov.cl
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ﬁ!mtecedentes de la solicitud de modificacién de limites: corresponde a la ‘documentacién
que debe aportar el solicitante ¥ que permita a Subdere contar con informacién necesaria
ﬁara evaluar la admisibilidad de la solicitud. Para ello se debers entregar informacién
ﬁ'orrespondiente a o

{ * Informacion general de la soficitud: corresponde a la identificacién de las comunas,

i sectores y/o localidades involucradas, regién a la que pertenecen, ademas de

1 antecedentes respecto de presencia de comunidades indigenas. ‘
i * Justificacion del nuevo limite propuesto: se debe indicar los fundamentos o razones
i
I
|
i
1

de la propuesta de nueva delimitacién territorial.

® Propuesta territorial de nuevo limite comunal: Describir {con redaccion) el trazado
del limite propuesto, detallando cada eiemento geogrifico utilizado para su
descripcidn (nombres de calles, rios, roles de predios, etc.). Adjuntar en formato
kmz, el limite comunal propuesto. Este formato de archivo, se utiliza para mostrar
datos geogréficos en un navegador terrestre, tomo Google Earth. Para generar el
archivo kmz, Subdere ha elaborado una guia con el paso a paso, la que se encuentra
disponible en la pagina web www.subdere.gov.cl. Adicionaimente, ¥ en el mismo
link, se podré descargar un archivo kmz con el limite vigente de la divisién politico-
administrativa del pals.

* Otros antecedentes: el solicitante. podré incluir cartografia, antecedentes
histéricos, fotografias, reiteraciones a la solicitud o cualquier otro antecedente que
apoye su iniciativa.

d) Cartas de apovyo: ef solicitante debe contar con el apoyo o respaldo de al merios uno {1} de

los(as) alcaldes(esas) de las comunas involucradas, adjuntando una carta de apoyo a la
solicitud. Si lo estima pertinente, el solicitante podra adjuntar cartas del gobierno regional,
miembros del parlamento, concejo comunal involucrado, sociedad civil y/o organizaciones
comunitarias. Lo

El solicitante debera enwiar todos los antecedentes, formularios y respaldos antes mencionados a ta
Oficina de Partes de Subdere, casitla gficinadepartes@subdere.gov.cl, indicando expresamerite el
nombre-de |a solicitud ingresada. De esta manera, Subdere recepciona y registra como recibida la
solicitud en 1a fecha que corresponda. Esta actividad da por finalizada la etapa 1 de ingreso de la
solicitud. :
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ETAPA

2: EVALUACIGN DE ADMISIBILIDAD

El objetivio de la evaluacitn de admisibilidad, es establecer si la solicitud ingresada por el solicitante
cumple con los antecedentes minimaos solicitados en el presente procedimiento. Para ello, Subdere
evaluard en primer término si el formulario y los antecedentes complementarios incorporan toda la
informacidén requerida (evaluacidn de forma) y, posteriormente, analizars si dicha informacién

a contin

acidn:

1
permiteqevar a cabo la evaluacién correspondiente {evaluacién de contenido), tal como se detaila

I )
Figura 3: Flujograma Etapa 2: Evaluacién de admisibilidad

a)

b}

Evaluacién de admisibilidad por

parte de SUBDERE
I
+ ¥
Evaluaciénde forma | | Evaluacién de contenido
I : T—
¥ ' .
Pronunciamiento admisibilidad .| Envio de
SUBDERE " lobservationes

Rechazode la ¥

solicitud

fngreso al registro de solicitudes de
SUBDERE

Fuente: Elaboracidn propla, Subdere,

Evaluacién de forma: en esta evaluacidn, utilizando 12 Pauta de Admisibilidad, que estard
disponible en la pégina web de Subdere, www.subdere.gov.cl, se revisara si el solicitante
adjunta toda la informacion requerida en la etapa 1 (Carta u oficio al Subsecretario(a) de
Desarrollo Regional y Administrativo, formulario para el ingreso de solicitudes de
modificacién de limites, antecedentes a la solicitud de modificacién de iimites y cartas de
apoyo) evaluando con “cumple”, si la totalidad de la documentacidn es ingresada y “no
cumple”, si la documentacion ingresada es incompleta o no existe, “

Si toda la informaci6n requerida es proporcionada por el solicitante, entonces se proceders
a evaluar su contenido; en caso contrario, la solicitud serd observada por estar incompleta, -
notificando al solicitante las observaciones realizadas por el equipo de Subdere, a través de
un oficio. el que se enviard al correo electrénico proporcionado por el solicitante en el
formulario de ingreso.

Evaluacién de contenido: en esta evaluacién, utilizando también la Pauta-de Admisibilidad,
Subdere evaluard la suficiencia y calidad de la in.formacién, en funcién de los siguientes -
pardmetros. oo

Tabla 1: Esquema general de los parsmetros de evaluacién del proceso de evaluacién de solicitudes
de modificacién de Limites. : .
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La suficiencia de fa informacion se entenderé en refacién a que la documentacién proporcionada
por los solucntantes exprese de manera adecuada los contenidos para sustentar la solicitud.

ANTECEDENTES - PARAMETRO DESCRIPTOR

‘ EVALUACION
Carta |u oficio solicitando | Suficienciadela | Se evalia si el contenido de fa carta
modifi q‘;cién de limite al informacién expresa de manera clara la solicitud v los
Subsecrptano(a) de Desarrolio | ' fundamentos.

Reglonql y Administrativo
Formulﬁrao para el ingreso de | Suficienciadela | Secorroboralaveracidad de los datos del

solicitudes de modificacién de informacién solicitante,

limites .

Antecedentes de la solicitud de Calidad de la Se evalia la calidad de los argumentos
modificacidn de limites informacién entregados, como también. la claridad y

exactitud -del Hmite propuesto en
relacion al limite comunal, provincial o
regional vigente.

Cartas de apoyo Suficienciadefa | Se evalla si el contenido de la carta
informacién expresa de manera clara el apoyo a fa
solicitud.

La calidad de Ia informacitn se entendera en relacidn a que los antecedentes apartados por los
solicitantes identifican de manera clara la solicitud, y la informacién resulta completamente atily
apta para la identificacidn del requerimiento.

Una vez ingresada la solicitud, Subdere contara con un plazo méximo de 45 dias héblles para reallzar

la evaluacién de admisibilidad y pronuncnarse al respecto Los posibles resuitados de esta evaluacién
son [os siguientes:

a) Solicitud admisible: si la soficitud ingresada incluye toda fa informacién establecida en la
Pauta de Admisibilidad, tanto en aspectos de forma como de contenido, ésta serd aprobada,
ingresando al registro de solicitudes de Subdere y por tanto pasa a la etapa slgulente de
evaluacion del tipo de procedimiento 2 aplicar.

b) Solicitud con_observaciones: si la solicitud ingresada incluye informacién’ incompleta o
incarrecta, en aspectos de forma y/o de contenido, ella serd devuelta al solicitante
utilizando el mismo formato de la Pauta de Admisibilidad, con las indicaciones
correspondientes, por medio de un oficio al correo electrénico registrada en el formulario
de solicitud. E1 solicitante contara con un plazo de 45 dias habiles, desde el envio del correo
electrénico notificando las cobservaciones, para subsanar las faltas y/u observaciones
realizadas por Subdere, y volver a ingresar la solicitud, periodo en el cual se podré contactar
con personal técnico de Subdere, que ser4 indicado en dicho oficio, si es que se considera
necesario.

En caso de que las observaciones no sean adecuadamente curregldas, el solicitante tendré
una segunda y Gitima oportunidad para subsanarlas, esta vez en un plazo maximo de 30 dias
hébiles, desde el envio del correo electrénico notificando las observaciones por segunda

- vez, en el cual se podrd contactar con personal técnico de Subdere que serd indicado en
dicho oficio, si es que se considera necesario. :
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€) %olicitud no_admisible: si el solicitante no corrige adecuadamente las observaciones
realizadas en las instancias correspondientes, o no presenta los antecedentes dentro del
plazo establecido, Subdere deber4 desestimar la solicitud. En este caso, el solicitante podrd

rzeingresar la solicitud después de 90 dias habiles que se oficia la inadmisibilidad de
rhodificacién de limite.

ara cualquiera de ias alternativas, el resultado de la evaluacién de admisibilidad serd
comunicade por escrito al solicitante, a través de un oficio de Subdere, con la informacidn
correspondiente.

| ‘ ‘
ETAPA 3 EVALUACION DEL TIPO DE PROCEDIMIENTO A APLICAR

i :
El objetivo de esta etapa es levantar informacién tanto cartogréfica como territorial con el propdsito
de realizar un informe de antecedentes que determine, de manera objetiva, el tipo de
procedimiento que aplica @ cada solicitud, segin se detalla mas adelante. Esta etapa tendré una
duracién maxima de 60 dias hébiles.

Figura 4: Flujograma Etapa 3: Evaluacién tipo de pfocedimiento

. Levantamiento y Evaluacion Levantamiento y Evaluscién de |
de antecedentes cartograficos antecedentes Territorialas

[ |
Y

Procedimiento

informe de Antecedentes ———» _ simphificado

¥

Procedimiento
Ordinario

= ey | o Lo
el R e e

Fuente: Elaboracion propia, Subdere.

Los antecedentes que levantaré y revisard Subdere para elaborar este informe son:

a) Antecedentes cartograficos: corresponde al -levantamiento de la' cartografia base
disponible para el territorio en que se encuentra la solicitud. Subdere revisard y analizard
informacién de: Servicio de Impuestos Internos (SH); cartografia predial de! Centro de
Informacién de Recursos Naturales (CIREN), imagenes satelitales, Plan Regulador Comunal
{PRC), entre otros. Este levantamiento podra requerir que Subdere solicite informacién
complementaria a otros servicios piblicas, como por ejemplo, Instituto Geogréfico Militar
{IGM) o el Servicio Aerofotogramétrico {SAF). ‘
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b) Antecedentes Territoriales; corresponde a un levantamiento de detalle del territorio en que
se encuentra la soficitud, evaluando informacién de: superficie y poblacién involucrada,
impacto en el Fondo Comun Municipal (FCM) de las comunas involucradas, Presencia de
comunidades indigenas, presencia de equipamiento comunal y/o regional, uso de suelo,
ademés de la revisién de los antecedentes aportados por el solicitante, como el historial de
Ia solicitud, es decir, el origen y sus reiteraciones; apoyo de la comunidad (cartas de’

rpspaldo}, ademds del apoyo politico (Alcalde, Concejo Municipal), entre otros,

Con esta informacién, Subdere elaborard un informe de antecedentes que concluya el tipo de
procedimiento que aplica en la solicitud, informando al solicitante por medio de correo electrénico
el proce limiento a seguir.

Existen dos tipos de pracedimientos, procedimiento abreviade o procedimiento ordinario.

1. Un procedimiento abreviado corresponde a un procedimiento agil y sencillo que husca
acelerar la tramitacién de la solicitud basado en un principic de eficiencia administrativa,
Este procedimiento implica que en el territorio (sector) donde se solicita una modificacién
de limite, no existe poblacién involucrada; no existe equipamiento comunal e -
intercomunal; no hay un impacto en la distribicién del.Fondo Comun Municipal y la
superficie involucrada es menor 1% de fa superficie total de la comuna que pierde ese
territorio, Este procedimiento no requiere de un andlisis profundo que involucre visitas a

_ terreno o entrevistas con actores clave, por }o que la solicitud pasa automidticamente a la
etapa 6 de consulta a Jos actores clave.

2. Por otra parte, un procedimiento ordinario estd destinado a cumplir todas [as etapas,
debido a que en el sector donde se soficita una modificacién de limite, existe poblacién
involucrada; o existe equipamiento comunal e intercomunal; o hay impacto en la
distribucién def Fonde Comin Municipal; o la superficie involucrada es mayor 1% de la
superficie total de la comuna que pierde ese territorio de las comunas involucradas. Este
pracedimiento requiere de un andlisis profundo, por lo que continia a la etapa 4.

Cuadro 1: Cuadro comparativo entre procedimiento simplificado y ordinario
PROCEDIMIENTO ABREVIADO PROCEDIMIENTO ORDINARIO
Ne hay poblacién involucrada en el | Existencia de poblacién involucrada en |
sector que se quiere modificar et fimite. | el sector que se quiere modificar el
" limite. '

No hay equipamiento comunal o | Existenciade equipamiento comunal y/o
intercomunal involucrado en el sector | intercomunal en el sector que se qulere
que se quiere modificar ef limite. moadificar el Kmite, ey
No hay impacto en el FCM. Existencia de Impacto de FCM.
La superficie involucrada es menor al 1% | La superficie involucrada es mayoral 1% |
de la superficie total de la comuna que | de la superficie total de la comuna que
pierde ese territorio. _| pierde ese territorio.

Fuente: Efaboracién propia, Subdere.
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I
Una vezideﬁnfdo el tipo de procedimiento que aplica a la solicitud evaluada, el equipo del
Departar%lento de Estudios y Andlisis Territorial envlatjé los antecedentes al Subsecretario(a} de
Desarrollo Regional y Administrativo, quién tomars la decision de priorizar o no la solicitud, ya
sea a la dtapa 4 de definiciones previas en el caso que sea un procedimiento ordinario, 0 a la etapa
6 de consulta a autoridades locales, regionales y comunidades indigenas en el caso de un
procedimiento simplificado.

ETAPA 4: DEFINICIONES PREVIAS VISITA A TERRENO

El objetivo de esta etapa es levantar y generar informacién relevante, previa a la visita que Subdere
realizard a terreno. Esta etapa tendrd una duracién méxima de 45 dias hébiles y comprende dos
actividades importantes, la primera relacionada con la identificacién de actores involucrados en la
modificacién del limite y la segunda con la elaboracién de una propuesta con el nuevo limite
comunal,;provlncial y/o regional. ‘

Figura 5: iFlujog'rama Etapa 4: Definiciones previas visita a terreno

. Elaboracin mapade | | Elaboracidn propuesta de
- actores defirnitacién Subdere

Fuente: Elaboracidn propla, Subdere.

- a) Elaboracién mapa de actores: Subdere generar4 un sociograma o mapa de actores, con el
objeto de identificar actores clave que intervienen en la modificacidn del limite, para
posteriormente (etapa 5} reunirse con ellos en la.evaluacién técnica en terreno. De esta
forma se busca ampliar la mirada e identificar a todos los actores involucrados, y no sélo a
los que se declaran en el ingreso de la solicitud.

b) Elaboracién_propuesta de delimitacién: a partir de los antecedentes entregados por el
solicitante n la etapa 1y sumado a los antecedentes cartograficos y territoriales levantados
en la etapa 3, Subdere elaborard una o varias propuestas de limite, sobre las gue se
verificard su pertinencia en la etapa siguiente. ‘ ‘

- - Con estos antecedentes, Subdere realizard las gestiones necesarias para la visita a las comunas,
provincias o regiones involucradas, e iniciar la etapa $ de evaluacion técnica en terreno.
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i ' '
ETAPA 5: LEVANTAMIENTO DE INFORMACION EN TERRENO
i

‘Esta etaﬂ?a tiene por objetivo realizar una evaluacién técnica en terreno, con el propdsito de
consolidalr una propuesta de limite politico administrativo que dé respuesta a la solicitud. Esta etapa
tendrd una duracién méxima de 30 dias hébiles. Las actividades que comprende esta etapa son;

, _

Figura 6: Flujograma Etapa 5: Evaluacién técnica en terreno

Evaluacion en terrenc

P
¥ v
i Entrevista con actores tevantamiento de
i clave informaci6n en terreno

I T
[ ]

Limite Consolidado

Fuente: Elaboracién prapia, Subdere.

El equipo del Departamento de Estudios y Andlisis Territorial realizars una visita- a 'terreno, de -
manera de poder reunirse de manera presencial con los actores clave, y visitar e| sector identificado
en la solicitud de modificacién de Hmite, como se detalla a continuacién: -

a) Entrevistas con actores clave: Subdere realizar4 entrevistas ¥ reuniones con los actores clave
identificados a través del mapa de actores (etapa 4), para presentar las propuestas de
defimitacidn elaboradas por Subdere, recogiendo la opinién de las partes, de manera de
establecer finalmente una dnica propuesta de delimitacién. En este sentido, resulta de gran
importancia lograr un acuerdo entre los distintos actores respecto a una dnlica nueva
delimitacién, lo que permitird avanzar en un limite consolidado. Para eilo Subdere
propiciard un didlogo y acuerdo, involucrando a las autoridades locales, provinciales y/o
regionales, consensuando y armonizando entre ellos la nueva delimitacion.

b) Levantamiento de informacign en terreno: Subdere realizar4 la(s) visita(s) a terreno en el
sector de la solicitud, con la finalidad de revisar, corroborar, o identificar nuevos hitos
geogréficos del Hmite propuesto, de manera de obtener antecedentes adicionales del
territorio que permitan consolidar ta propuesta. ‘ .

Posterior ;al levantamiento de informacidn en terreno, Subdere elaborard una propuesta de limite
consolidada, la que en la siguiente etapa, ser consultada de manera oficial a las autoridades
tocales, regionales y pueblos indigenas (en caso que proceda).
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ETAPA 6: CONSULTA AUTORIDADES LOCALES, REGIONALES Y COMUNIDADES INDIGENAS

El objetivo de etapa es consultar a las autoridades locales, regionales y comunidades indigenas (en
caso de que proceda) por la propuesta del nuevo limite administrativo. Se debe considerar que las
respuestas a estas consultas no son vinculantes para el proceso.

Figura 7: Flujograma Etapa 6: Consulta autoridades locales, regionales y comunidades indigenas

Limkte Consolidado
E Consulta de Pertinencia
a MiDESO
v y 7 I
Consulta 8 Alcaldes y Consulta a Consejo Consulta 2 pueblos
doncejos Municipales Regional, GORE - : indigenas

1 ] I

| Fespu?s!‘aW
actores clave

Fuente: Elaboratidn propia, Subdere.

A partir del limite consolidado en la etapa 5, Subdere realizard una consulta formal para conocer la
opinién respecto de Ia propuesta de modificacion al limite politico administrado. Esta consulta se
realizard a los Alcaldes/Alcaldesas y Concejos Municipales de las comunas involucradas y al
Consejo/s Regional/es. Ademis, y en ¢aso de que existan comunidades indigenas en el territorio de

_ la solicitud, se consultara al Ministerio de Desarroflo Social y Familia (MIDESO), por la pertinencia
de consulta indigena, de acuerdo a lo indicado en el articulo 13 del Reglamento que regula el
procedimiento de estas consultas, aprobado por Decreto Supremo N°66 de 2013.

a) Consulta a Alcaldes/Alcaldesas y Concejos Municipales: Subdere consultars via oficio a los
Alcaldes/Alcaldesas y a los Concejos Municipales de las comunas involucradas, por su
opinién respecto a la propuesta consolidada de delimitacién. Ademds, para respaldar sus
respuestas, los alcaldes involucrados podrdn, en caso de que lo estimen pertinente, realizar
una consulta ciudadana sobre |a modificacion del limite comunal, Es importante reiterar
Gue Subdere propiciard un didlogo y acuerdo, entre las autoridades locales.

b) Consulta al Consejo Regional, CORE: iz Ley Orgdnica Constitucional de Goblerno y
Administracién Regional, establece que el Consejo Regional, como instancia consultiva no
vinculante en esta materia, deberi omitir opinién respecto de las proposiciones de
madificacién a I3 divisién politico-administrativa (DPA) que formuie el Gobierno Nacional y

. otras que le sean solicitadas por los poderes del Estado. Para ello, Subdere oficiard y -
entregard un consolidado de antecedentes al Consejo Regional solicitando el
pronunciamiento correspondiente,
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Segun establece el reglamento que regula e procedimiento de consulta indigena, Subdere solicitar4

a MIDESQ un informe de procedencia de la realizacién de una consulta indigena, anexando entre
otros antecedentes, la propuesta consolidada para el nuevo limite, En caso que el informe concluya
que {a rpodificacién del limite intercomunal requiere de una consylta indigena, se aplicard
mecanismo de participacién basado en el Didlogo entre el Estado y los pueblos indigenas, que

proviene| dei Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo {OIT} sobre Pueblos"
Indigenas y Tribales en Paises Independientes. ‘ :

Esta etapa concluye con la recepcién por parte de Subdere de fa opinién de las autoridades locales,

regionales y comunidades indigenas (en caso que proceda) respecto a la modificacién al limite
politico administrativo,

1 _ ‘ .
Los procgdimientos abreviados, en que se excluyen las etapas 4 (deflniciones previas) v §
{evaluacién técnica en terreno), continian su proceso en la etapa 6 de consulta a las autoridades
locales, regionales y comunidades indigenas {en caso que proceda), siempre .y cuando ‘el

Subsecrefario(a} de Desarrollo Regional y Administrativo haya decidido su continuidad.
ETAPA 7: ENTREGA ANTECEDENTES CONSOLIDADOS -

El objetivo de esta etapa es entregar al Presidente/a de la Repdblica la consolidécién de los
antecedentes levantados por Subdere en ias etapas anteriores, lo gue permitird a la maxima.
autoridad tomar una decisién, en base a la opinién técnica, si procede o no realizar la modificacion

de limite solicitada. Esta etapa consta de 2 actividades, como se observa en la figura N*8.

_Figura 8: Flujograma Etapa 7: Entrega de antecedentes consolidados

' Informe Subdere con
antecedentes consofidados

Subdere oficla & Presidencla
entregando antecedentes
tonsolidados

Fuente: Elaboracién propia, Subdere.

Subdere, a partir de fa informacién obtenida en las etapas anteriores, elaborard un informe de '
antecedentes consolidados incluyendo: informacién y antecedentes de la solititud; levantamiento
informacién cartogréfica y territorial; limite propuesto consolidado (a partir de entrevistas con
actores clave y visitas a terreno); y opiniones de fas autoridades locales, regionales y comunidades
indigenas (si procede), entregando un informe técnico sobre la solicitud de modificacién al limite
politico-administrativo. '

El Subsecretario(a) de Desarrolflo Regional y Administrativo enviard via oficio al Presidente(a) de la
Republica el informe de antecedentes consolidados en un plazo méximo de 60 dfas hébiles.
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ETAPA s{ DECISION DE LA AUTORIDAD
) I

E} ObjetlJO de esta ultima etapa es conocer la decision presidencial, respecto de si se posterga la
solicitud |o se inicia la tramitacion legislativa. Si la decision presidencial es positiva, Subdere
procederd a redactar el anteproyecto de ley para ser enviado al Ejecutivo, quién finalmente iniciars
su tramitacidn legal. Subdere realizars el acompaﬁam:ento técnico en Ja discusién parlamentaria
toda vez que sea requerido.

Figura 9:Flujograma Etapa 8: Decisidn de Ia autoridad

Posterga solicitud Decisién Presidencial

¥

Tramitacién Proyecto de Ley

Fuente: Elaboracién propla, Subdere,
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FIGURA 10: Flujograma del proceso de evaluacién de solicitudes de modificacién de limites.
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ARTICULO 2°.- El Manual de Procedimiento para la modificacion de limites politico-
administrativos a nivel regional, provincial y comunal en Chile, que se aprueba por el
presentg acto entrara en vigencia a contar de la total tramitacién de esta resolucién.
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1.- Division de Estudios y Politicas Publicas- SUBDERE.

2.- Departamento de Estudios y Anglisis Terntorial- SUBDERE.,
3.- Gabinete- SUBDERE

3.- Oficina de Partes - SUBDERE.
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