‘Mipisterio del
Interior y

gggﬂ:'i:ad OF. ORD. N® 27 8 8 3

ANT.: a) Resolucion nro. 962, de 16 de enero de

Gobiemno de Chile 2024, de la H. Camara de Diputados.

b) Oficio nro. 221, de 05 de febrero de 2024,
de la Division Juridico Legislativa del
Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

c) Oficio nro. 95, de 19 de agosto de 2024, de
la Direccion General de la Policia de
Investigaciones de Chile.

MAT.: Remite respuesta a materia que indica.

sANTIAGO, 08 O0CT 707

DE :  CAROLINA TOHA MORALES
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

A :  LUIS ROJAS GALLARDO
PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

Me dirijo a usted en atencion a la Resolucion nro. 962, de fecha 16 de enero de
2024, de la H. Camara de Diputados, por medio de la cual se solicitd a S. E. el Presidente de la
Republica, presentar un proyecto de ley que, modificando la normativa actual que regula a la
Policia de Investigaciones de Chile, establezca una normativa espejo de la propuesta del
proyecto de ley boletin N° 16038-25, en lo relativo al “llamamiento al servicio” de
funcionarios de esa Institucion, permitiendo un aumento del nimero de personal activo en
labores operativas.

Al respecto, se informa que con la finalidad de contestar el requerimiento en
comento, los antecedentes fueron derivados a la Policia de Investigaciones de Chile, cuya
respuesta fue otorgada mediante Oficio nro. 95, de fecha 19 de agosto de 2024, de la
Direccién General de la Institucion, que se acompafa.

Sin otro particular, se despide atentamente,

LnisTE" cAROLINA TOHA MORALES
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA &

s
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Distribucion:

1. Prosecretario de la H. Camara de Diputados;

2. ¢/c Ministerio Secretaria General de la Presidencia (Division Juridico-Legislativa);
3. c¢/c Archivo Division de Gestion y Modernizacion de las Policias;

4. Archivo Oficina de Partes.
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Subsecretaria °
B delinterjor

Ministerio del interior
y Sepunidad Piblhica

MEMORANDUM

Gohierno de Chile

DE :  LUIS PRADENAS HELFMANN
JEFE DIVISION DE GESTION Y MODERNIZACION DE LAS POLICIAS (S)

A :  GABINETE
MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

ANT. : a) Resolucion nro. 962, de 16 de enero de 2024, de la H. Camara de
Diputados.
b} Oficio nro. 221, de 05 de febrero de 2024, de la Division Juridico Legislativa
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
¢} Oficio nro. 95, de 19 de agosto de 2024, de la Direccidn General de la
Policia de Investigaciones de Chile.

ASUNTO: RESPUESTA A RESOLUCION N° 962, DE 16 DE ENERO DE 2024, DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS: Se remite Oficio proforma.

NRO. : 439 /
08 OCT 20%

FECHA:

Junto con saludar, se remite a ese Gabinete el Oficio proforma de respuesta a la
Resolucion nro. 962, de fecha 16 de enero de 2024, de la H. Camara de Diputados, por
medio de la cual se solicité a S. E. el Presidente de la Republica, presentar un proyecto de ley
que, modificando la normativa actual que regula a la Policia de Investigaciones de Chile,
establezca una normativa espejo de la propuesta del proyecto de ley boletin N° 16038-25, en
lo relativo al “llamamiento al servicio” de funcionarios de esa Institucion, permitiendo un
aumento del numero de personal activo en labores operativas.

Lo anterior, para su revision y posterior firma de la sefiora Ministra del Interior
y Seguridad Publica.

Sin otro particular, se despide atentamente,

i LUIS PRADENAS HELFMANN
i6n/de Gestion y Modernizacién de las Policias (S)
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Distribucion:

1. Gabinete de la Ministra del Interior y Seguridad Publica;

2. ¢/c Gabinete del Subsecretario del Interior;

3. Archivo Divisidn de Gestién y Modernizacidn de ias Policias.
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POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE
" Direccion General ORD. N° 9? 5 /

>
&
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DE

ANT.: Su Oficio N° 8941 de 22.MAR.024.

MAT.: Llamado al servicio activo de
funcionarios de la PDI.

SANTIAGO, 19 A0 26%

- DIRECCION GENERAL

POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE

: DIVISION DE GESTION Y MODERNIZACION DE LAS POLICIAS

MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

Refierome al documento del ANT., por medio del cual solicita informacidn
acerca de la iniciativa presentada por la H. Camara de Diputadas y
Diputados, la que a través de la Resoluciéon N° 962 de 16.ENE.024 solicité
a S.E. el Presidente de la Republica que, en el mas breve plazo, presente
un proyecto de ley que modifique la normativa actual que regula a la Policia
de Investigaciones de Chile y establezca una norma espejo de la propuesta
del proyecto de ley Boletin N° 16038-25, en lo relativo al “llamado al servicio
activo de funcionarios”, permitiendo un aumento del nimero de personal
activo en labores operativas.

Mediante la Ley N° 21.602 publicada el 07.SEP.023 se modificaron los
requisitos para ser llamado al servicio activo en Carabineros de Chile,
quedando estos consagrados en el articulo 16 de la Ley N° 18.961, Organica
Constitucional de Carabineros, y en el Titulo I, Capitulo 3°, articulos 32 bis,
32 ter, 32 quater y 32 quinquies del Decreto 412 que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Estatuto del Personal de Carabineros de
Chile.

Los aspectos centrales consagrados en la sefialada Ley N° 21.602 fueron
los siguientes:

— Su objetivo es aumentar la dotacién policial en labores operativas de
Carabineros de Chile, a través de los llamados al servicio de Carabineros
en retiro.

— Se aumenta el periodo maximo en que pueden servir los funcionarios
llamados al servicio, pasando de cinco a siete afios.

- Se amplia la posibilidad de llamar al servicio a los Oficiales de los
Servicios, con excepcion de los funcionarios de veterinaria, banda y
servicios religiosos.

- Se permite incluir a funcionarios que se encuentran en retiro temporal con
derecho a pensién.

— Se establece el deber de Carabineros de Chile de informar al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica la cantidad de personal en retiro que ha
sido llamado al servicio, dando cuenta de su desagregacion y cobertura,
tanto a nivel regional como comunal.

— Se aumenta el porcentaje maximo de personal que puede ser llamado al
servicio de 1,5 % a 3 % del total de funcionarios de la entidad.

- Se amplia el requisito de clasificacion de lista, incorporando la lista 2 de
Satisfactorios o Permanencia, excluyendo a personas que figuren en lista
2 por razones disciplinarias.

20961703



2.

- Se permite que el personal llamado al servicio perciba beneficios que hoy

no percibe, tales como asignacion policial y asignacion por actividad
peligrosa o nociva para la salud.

— Se establece la forma de financiar el mayor gasto fiscal que represente la

implementacién de la ley.

Para analizar si es conveniente incorporar a nuestro ordenamiento juridico,
como normas espejo, las disposiciones contenidas en la Ley N° 21.602, se
tomaron las siguientes variables:

Se seleccion6 una muestra representativa de los funcionarios que se han
alejado de la Institucion, definiendo para ello aquellos comprendidos entre
2017 y 2023, bajo las causales de retiro absoluto o retiro temporal
voluntario con derecho a pension y que hayan estado clasificados en Lista
N° 1 o Lista N° 2, salvo que su inclusion en esta ultima lista sea por
motivos disciplinarios.

Se tuvo presente la causal de retiro absoluto en el caso del Escalafon de
Agentes Policiales que enteren 60 afios (articulo 94, letra d, del Estatuto
del Personal de la PDI).

La experiencia que la PDI tuvo en el proceso de recontratacion con
Oficiales Policiales y Agentes Policiales en el estallido social de octubre
de 2019.

En este contexto, la cantidad de Oficiales Policiales Profesionales de Linea
(OPPL), Oficiales Policiales Profesionales (OPP), Oficiales de los Servicios
y Agentes Policiales que fueron desvinculados de la Institucion entre 2017 y
2023, que se hayan acogido a retiro absoluto o retiro temporal voluntario con
derecho a pensién y que hayan estado clasificados en Lista N° 1 o Lista N°
2, salvo que su inclusion en esta Ultima sea por motivos disciplinarios,
corresponden a:

ESCALAFON | © CARGO GRADO | 2017 | 2018 | 2018 |.2020 | 2021 :| 2022|2023 % |Total &
Prefecto 5 26 13 16 1 38 86 48 238
Subprefecto 7 19 6 13 11 14 46 40 | 149
Comisario 8 26 23 25 17 25 27 23 166
OPPL Subcomisario 9 7 10 10 10 8 5 5 55
Inspector 1" - - - - - . - 0
Subinspector 12 1 - - - - - - 1
Detective 13 - - - - - - - 0
| Subfotal OPPL . 79 | 52 | 64 | 49 | 85 | 1647 |%116% 7609
Prefecto 5 - - - - - - - 0
OPP Subprefecto 7 - - - - - 0
Comisario 8 2 2 1 3 i 3 12
Subcomisario 9 - - - - - - 0
. Subtotal OPP - 2 2 1 0 3 1 3 12
Prefecto lnspectar 3 1 - - - - - 1
OFICIALES DE [ -roreclo N N N S S S L AL
JUSTICIA Subprefecto 7 - - - - - - - 0
Comisario 8 - - - - - . 1 1
Subcomisario ] - - - - - - - 0
~Subtotal Oficiales de Justicia | - | 1 0 | o | o o o | 1 [ 2
Prefecto Inspector 3 - - - - - - ]
Prefecto 5 - 4 - 1 3 2 10
OFIS(‘;I;:\BEASDDE Subprefecto 7 2 1 2 1 3 . 1 10
Comisario 8 - - - - 1 2 1
Subcomisario 9 - - - - .
| Subtotal Oficiales de Sanidad . 2 5 2 2 7 | 2| 4 | u
| Prefecto Inspector 3 . - - - - - - 0




Prefecto
OFICIALES DE | Subprefecto

5

7
FINANZAS | Comisario 8 - - - 1 - - -
Subcomisario 8
' Subtotal Oficiales de Finanzas

Prefecto

Subprefecto

5

7
OFICIALES BE | Comisario 8 - 1 -
ADMINISTRACION | Subcomisario 9

Inspector " - - -

o |wa|laa|Oo|=]O]tn

Subinspector 12_

"Subtotal Oficiales de Administracion | -

-
o

0 1 0
Subtotal Oficiales de los Servicios - 3 7 | 2
Agente Policial
Superior Gdo. 11 1 2 2
Agente Policial
Superior Gdo. 12 12 3 ! 2 2

—h
<
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<o

1 2 3 14

Agente Policial

Gdo. 12 13 5 8 1 - 1 5 1 2

AGENTE Agente Policial

POLICIAL Gdo. 14 14 f - 1 4 2 1 4 | 13

Agente Policial
Gdo. 15
Agente Policial
Gdo. 16

15 i 1 - - - - - 2

16 - . . 1 . . . 1

Agente Pelicial
Gdo. 18 [ I I IR S R N N N

Subtotal Agentes Poficiales - 12 | 11 | 6 10 | 11 | 26 | 13 | 89

Total - | 86 72 73 67 109 200 141 758
Fuente: Jefatura Nacional de Administracién y Gestién de las Personas, afio 2024,

De la tabla anterior se desprende que 758 personas de los escalafones de
OPPL, OPP, Oficiales de los Servicios y Agentes Policiales, entre los afios
2017 y 2023 se acogieron a retiro absoluto o temporal con derecho a
pensién, clasificados en Lista N° 1 o Lista N° 2, salvo que su inclusidon en
esta lista haya sido por haber cometido una falta disciplinaria. Ademas,
haciendo un analisis de cada uno de los escalafones, es posible apreciar los
siguientes resultados:

| Escalafén Principales conclusiones L
+ Entre los afios 2017 y 2023 existen 609 funcionarios que se acogieron a
retiro.
+ De los 609 que se acogieron a retiro, 56 (9,19 % del total del escalafén}
OPPL corresponden a Oficiales Subalternos.

« 238 (39,08 % del total del escatafén) corresponden a Prefectos, es decir,
funcionarios que alcanzaron la cuspide de su carrera funcionaria y que se
acogieron a retiro como Oficiales Superiores.

OPP « Entre 2017 y 2023, los 12 OPP que se acogieron a retiro lo hicieron como
Comisaric grado 8, en un grado correspondiente al de Oficial Jefe.

+ De los 48 funcionarios que se acogieron a retiro como Oficiales de los
Servicios, 24 de ellos [o hicieron como Oficiales de Sanidad, 16 como
Oficiales de Administracién, 6 como Oficiales de Finanzas y 2 como
Oficiales de Justicia.

Oficiales de los

Servicios o De estos 48 alejamientos, 8 (16,66 % del escalafén) correspondieron a
Oficiales de Administracién y lo hicieron en un grado correspondiente al de
Oficial Subaltemo.

Agentes + Existen B9 Agentes Policiales que se acogierpn a retiro entre 2017 y 2023.

Policiales + 38 funcionarios (42,69 %) se acogieron a retiro en el grado mas alto de la

carrera fupcionaria.

Por otro lado, y tomando como base lo contemplado en el articulo 94, letra
d) del Estatuto del Personal de la PDI, que sefiala que una de las causales
de retiro absoluto en el caso del personal perteneciente al Escalafon de
Agentes Policiales es enterar 60 afos de edad, se estudi6 la edad promedio
con la que se han acogido a retiro los Agentes Policiales entre 2017 y 2023:




' Cargo Grado | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 [ Media
Agente Policial
Superior Gdo. 11 11 53 54 54 53 53 56 54 54
Agente Policial
Superior Gdo. 12 12 53 57 58 56 56 52 56 55
Agente Policial
Gdo. 13 13 49 50 46 48 48 54 49
Agente Policial
Gdo. 14 14 44 - 45 46 47 52 49 47
Agente Policial
Gdo. 15 15 44 | 4“4 - - - - . 44
Agente Palicial
Gdo. 16 16 - - i - - 52
Agente Policial 18 ) ) ) _
Gdo. 18 ) i
Edad Promedio - 49 51 51 52 51 52 53 -

Fuente: Jefatura Nacional de Administracién y Gestidn de las Personas, aio 2024.

Como se observa en la tabla anterior, la edad promedio con la que se retiran
los Agentes Policiales ha ido en aumento desde 2017 a 2023, llegando
iIncluso a tener casos en donde los funcionarios se acogen a retiro con 58
anos.

En 2019 y en el marco del estallido social, se recontratd a personal en
situacion de retiro con la finalidad de reforzar las labores operativas e
investigativas de la PDI. El limite de las recontrataciones fue no sobrepasar
la glosa presupuestaria (de acuerdo a la Ley de Presupuestos de 2020) que
establecia como dotacidon maxima de funcionarios a contrata y/o jornal a
2.103 personas. El llamado estuvo dirigido de igual manera a Agentes
Policiales y Oficiales Policiales, el cual concluyé con la recontratacion de 69
personas, 42 Agentes Policiales y 27 Oficiales Policiales que ocuparon
cargos de profesionales, tecnicos, agentes policiales y asistentes técnicos
de acuerdo a su escalafon de origen y nivel de estudios. De los funcionarios
recontratados, solo siguen activos 22, todos correspondientes al escalafén
de Agentes Policiales.

El detalle de cargos que fueron llamados a postular y el cargo en el cual
fueron recontratadas estas personas es el siguiente:

| Cargo de origen. | Cargo una vezrecontratado | ~ Grado | . Cantidad 8%
Oficial Policial ?g;f:iif”a' g 110
Asistente Técnico 11 16
| Subtotal investigadores policiales recontratados - ATy
Agente Policial A/C 11 22
- Agente Policial A/C 12 11
Agente Policial Agente Policial A/C 13 3
| Agente Policial A/C 15 1
Agente Policial A/C 18 5
i__". Subtotal Agentes Policiales recontratados © - I A 7 o
i - . Total funcionarios recontratados RTINS T B9 ARENTRRS

Fuente: Jefatura Nacional de Administracién y Gestidn de las Personas, afio 2024.

Conforme con lo expuesto, se observa que, en términos de gestién de
personal, es complejo para la PDI incorporar a nuestro ordenamiento juridico
una norma espejo como la contenida en la Ley N° 21.602, que modifica los
requisitos para ser llamado al servicio en Carabineros de Chile; ya que, de
acuerdo a lo sefialado por la ley "Ef personal llamado al servicio conservaréa
el grado jerarquico con que se acogié a retiro, (...) y podra ejercer mando
sobre sus subaltermnos y subordinados por razén de destino, comisién, grado
jerarquico o antigliedad, y se encontrard sujeto a calificaciéon”.
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En el caso de la PDI, los funcionarios que se acogen a retiro y que cumplen
con los requisitos de reincorporacion contemplados en la Ley N° 21.602 lo
hacen principalmente en los grados mas altos de su escalafén (Prefectos),
por lo que al momento de ser, reincorporados deberian ser destinados a
unidades o grupos de trabajo donde realicen labores de mando y/o
direccionamiento estratégico, siendo que actualmente la prioridad es
potenciar la labor investigativa preferentemente dedicada a la investigacion
de delitos complejos, ya sea como actor directo (en el caso de los Oficiales
Policiales) o como coadyuvante de la labor policial {para los Agentes
Policiales). Estas labores se concentran en los niveles iniciales y medios de
la carrera funcionaria y en menor medida los niveles mas altos de los
escalafones.

Si bien, la reincorporacién de personal en retiro puede ser pensada como
una manera de liberacion de funcionarios a labores operativas o
investigativas, esto debe estudiarse con especial cautela, ya que este
supuesto solo se cumpliria si el personal liberado tiene un grado clasificado
como subalterno. De lo contrario, el objetivo del proyecto de ley, que es
“aumentar la dotacion de Carabineros en labores operativas a nivel de
Altas Reparticiones, Reparticiones, Comisarias y Destacamentos, ya sea de
manera directa o indirecta. Lo anterior, con el objeto de que se aumente Ia
cantidad de funcionarios que puedan realizar los servicios extraordinarios y
ordinarios en el cuartel y en la poblacién” no se cumpliria, ya que no habria
una liberacién de funciones, sino un traspaso de funcionarios de una unidad
a otra.

Otro de los cambios que incorpora esta Ley, es que el personal llamado al
servicio activo no podra exceder una cantidad equivalente al 3% del total de
los Empleados de Fila y de los Servicios de la ley que fija la planta de
Carabineros. De acuerdo con la equivalencia en las denominaciones de los
escalafones y grados jerarquicos entre la PDI y Carabineros de Chile, el
proyecto aplicaria a los siguientes escalafones:

Personal  de nombramientc supremo
' Carabineros de Chile

Personal de nombramiento supremo Policia |
de investigaciones de Chile :

Oficiales de Fila

Alto Mando
OPPL
QPP

Oficiales de los Servicios

Oficiales de Justicia
Oficiales de Sanidad
Oficiales de Finanzas
Oficiales de Administracion

Personal Civil

(No aplica para este proyecto)

Fuente: elaboracion propia de acuerde con la Ley Organica de Carabineros de Chile y el Estatuto del Personat de

la PDI.

Personal de nombramiento institucional
Carabineros de Chile

Personal de nombramiento institucional
_Policia de Investigaciones de Chile

Personal de Fila

Agentes Policiales

Personal Civil

{Aplica para este proyecto)

Fuente: elaboracion propia de acuerdo con la Ley Orgénica de Carabineros de Chile y el Estatuto dei Persona! de
la PDi.

Considerando la dotacion establecida por ley, el maximo de funcionarios que
la PDI podria contratar en funcién del llamado al servicio activo es de 290

personas, conforme al siguiente detalle:

| Escalafén Dotacién por ley Llamado al servicio activo {3%)
Alto Mando 27 0,81
OPPL 6306 189,18
OPP 2066 61,98
' Subtotal Oficiales Policiales 8399 - 251,97
Oficiales de Justicia 22 0,66
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Oficiales de Sanidad 86 2,58

Oficiales de Finanzas 22 0,66

Oficiales de Administracién 180 54

Subtotal Oficiales de los Servicios 310 _ : 9,3 ey, i
Agentes Paliciales 950 28,5
"Subtotal Agentes Policiales 950 - 285 . - o7
Total . ) 9.659 289,77 Al

Fuente: elaboracién propia conforme a cuadro estadistico N° 22 de 30.MAY.024, de la Jefatura Nacional de
Administracion y Gestién de las Personas.

Si bien la cantidad maxima de Oficiales Policiales que la PDI puede contratar
en atencién al llamado al servicio activo es de 252 personas, cifra que debe
analizarse en concordancia con el grado en que se acogen a retiro los
Oficiales Policiales de la PDI, los que, de acuerdo a lo indicado en el punto
N° 8 de este documento, lo hacen principalmente en el grado de Prefecto.

Como la ley indica que los funcionarios llamados al servicio activo deben
conservar el grado jerarquico con que se acogieron a retiro, existe una alta
probabilidad de que la mayoria de los funcionarios que se recontrate sean
Prefectos, los que, de acuerdo a la naturaleza de su cargo y experiencia
institucional, cumplen funciones de nivel directivo, y en menor medida
forman parte de la fuerza operativa que combate dia a dia la criminalidad del
pais.

Por ofro lado, los Agentes Policiales son un escalafon coadyuvante de la
fuerza investigativa de la PDI y podrian potenciar esta labor. No obstante,
de acuerdo a nuestra ley de plantas actual, el maximo de personal llamado
al servicio activo para este escalafén no podria superar los 28,5 funcionarios,
cifra significativamente menor a las necesidades que hoy tiene la PDI en
materia de este escalafon. Prueba de ello es el proyecto que busca alcanzar,
en un plazo de 15 afos, 4.828 Agentes Policiales. Ademas, se debe
considerar que ellos deben acogerse a retiro abscluto cuando enteran los 60
afios, por lo que la edad es un variable a considerar en un proyecto de esta
naturaleza.

En conclusion, y considerando que durante los Uitimos afios el pais ha visto
incrementado sus indices de criminalidad y la violencia en la comision de
delitos, y los fenOmenos delictuales se han vuelto mas complejos, se
considera que, en términos generales, establecer una norma espejo de la
propuesta del proyecto de ley Boletin N° 16038-25, en lo relativo al “llamado
al servicio activo de funcionarios de Carabineros” en nuestro ordenamiento
juridico contribuiria a aumentar la dotacion de la PDI, sin embargo, el disefo
e implementacion de esta iniciativa al interior de esta Institucion requiere una
interpretacidn con ciertos alcances, por cuanto, el actual sistema de retiros
y la estructura organizacional se sustenta en la jerarquia, afios de servicio y
cargos de los funcionarios. En este contexto, requiere especial
consideracion lo que sucede en el escalafén de OPPL (parte de la poblacion
objetivo de este proyecto), donde los funcionarios se acogen a retiro
preferentemente en los grados mas altos, por lo que, un posible llamado al
servicio activo, ellos serian reincorporados en el cargo que poseian al
alejarse de la Institucién, y, por ende, estarian destinados necesariamente a
cumplir labores directivas y no aquellas directamente vinculadas a la
investigacién policial.
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Tener el impacto esperado, en cuanto a fortalecer la funcion investigativa,
para evitar la alteracion en la estructura de mando ya establecida, el
personal reincorporado lo haria en el mismo escalafén y grado que
ostentaba al momento de su retiro, pero al final del citado escalafén y
después del ultimo funcionario que conforma el escalaféon al cual se
reincorpore.

Finalmente, esta instancia de reincorporacion seria opcional por parte de la
Institucién.

Saluda ate

EMP/grs/cfs
Distribucién:

- Digempol (1)
- Archivo (/




