REDACCI ON DE SESI ONES

COM SI ON ESPECI AL | NVESTI GADORA DE LA EMPRESA DE FERROCARRI LES DEL
ESTADO

Sesi 6n 132, cel ebrada en ni ércol es 29 de agosto de 2007,

de 11.07 a 13. 04 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior José Pérez.

Asi sten | os diputados sefiores C audi o Al varado, Al fonso
De Urresti, René Manuel Gar ci a, Enrique Jaramll o, Ni col as
Monckeberg, Sergio G eda, Gabriel Silber y Gaston Von Mihl enbrock.

Concurre conop invitado el sefior Carlos M adinic Al onso,

ex presidente del SEP, Sistema de Enpresas Publicas.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior PEREZ (Presidente).- En el nonbre de Dios y de

|a Patria, se abre | a sesioén.

El acta de | a sesiodn 112 se da por aprobada por no haber

si do obj eto de observaci ones.

El acta de la sesién 128 queda a disposicién de |os

sefior es di put ados.
El sefior Secretario va a dar lectura a | a Cuenta.
-El sefior ALVAREZ (Secretario) da lectura a |la Cuenta.

El sefior PEREZ (Presidente).- Orezco |a pal abra sefiores

di put ados.



REDACCI ON DE SESI ONES

Tiene | a pal abra el diputado René Manuel Garcia.

El seflor GARCI A, don René Manuel .- Sefior Presidente, no
quiero dejar pasar algo que aparece en los oficios enviados por
EFE.

Agui nadie ha filtrado nada. Eso no hay que dejarlo
pasar ni quedarse callado. La investigacion ha sido televisada,
| os periodistas han escuchado a la gente que vino y ha dado sus
respuestas, |os parlanentarios han intervenido y hecho preguntas.
Eso se ha hecho dentro de |a Comi sidn

Solicito, Presidente, que se nande una carta pidiendo

que se infornmen antes de remtirnos eso. No henpos filtrado nada.

Recuérdel es que | as sesiones han sido televisadas y |o0s
periodistas han tenido acceso a l|la investigacién, por eso |os

temas han aparecido en |a prensa.

El sefior PEREZ (Presidente). - Agr adecenos | a
preocupaci 6n del funcionario de alto nivel de EFE, pero |Ilos
parl amentarios son lo suficientenmente maduros y saben [0 que

tienen que hacer en su respectivo nonento.

Ademds, esta Comision es publica desde el inicio y lo

sera hasta el final. Asi | o henps acordado.

Solicito al sefior Secretario que se oficie a EFE, a fin
de que entregue infornaci 6n acerca de un |ocal que se ocupaba para
atender |a denmanda de pasajes de EFE, ubicado en Barros Arana N°
164, de la ciudad de Concepci 6n. ¢Cuanto tienpo estuvo arrendado?

¢Cual era la nmensualidad que se pagaba por ese arrendam ento?

El sefior GARCIA, don René Manuel.- Sefior Presidente,

ademas preguntar qui én era el duefio de ese innueble.

El sefior PEREZ (Presidente).- Asi es. Requerirenos
i nformaci 6n respecto del propietario, del tienpo que se arrendd,

| os val ores que se pagaron, etcétera.

Tanbi én que el oficio incluya una consulta al presidente
del directorio de EFE y al gerente general, acerca de un gran

gal pon que se construydé en Oner Huet, cerca de Concepci6n, donde
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hay al gunos autonotores abandonados, segun l|a informaci6n que

tengo, y que en la parte exterior de ellos se lee “Merval”

Esos autonptores se encuentran detras de |os gal pones

para ocultarlos de la vista del publico.

Orer Huet es una ex nmestranza que hoy se encuentra

abandonada y que tiene algo mas de cien netros de | argo.

cCtual fue el costo que tuvo la construccién de ese
gal pén?, ¢qué finalidad estd prestando en este nonento?, ¢por qué
tenenps ahi trenes, carros y autonotores abandonados?

Tiene | a palabra el diputado Sergi o Q eda.

El sefor QIEDA.- Sefior Presidente, quiero hacer una

consul ta

No he escuchado si Ilegd algun oficio de respuesta
respecto del patrinmonio de EFE, ramales y terrenos donde fueron
| evantadas | as |ineas. Tambi én sobre al gunas propi edades puntual es

de | as que necesitanos saber

El sefior PEREZ (Presidente).- Tal conmb wusted lo
consulta, se envi6 un oficio a EFE para que nos informara qué se
habia hecho con los bienes de la enpresa; cuando se habian
vendi do, cuantas propi edades, en qué |lugares hubo | evantam ento de
rieles y cuéles habian sido |os ingresos por concepto econdnico

que habia tenido |a enpresa.

Respuesta de ello, sin enbargo, tengo entendi do que no

ha || egado.

El sefior ALVAREZ (Secretario).- No tengo la certeza,

pero | o revisaré.

El sefior PEREZ (Presidente).- En todo caso, tenenps una
cantidad inpresionante de oficios que estan a disposicion de |os
sefiores diputados en la Secretaria de esta Comisibén para que

i nvestiguen, averigiuen y tomen nota.

El sefior DE URRESTI.- M gustaria que se conplenente | os

antecedentes del finiquito de una serie de ejecutivos que fueron
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cesados luego de la dltima admnistraci6on. En especial, sefor
Presidente, teniendo en cuenta el bono del finiquito, que aparece
con una suma de 8 mllones del ex gerente general Eduardo Castillo

Aguirre.

Tanmbi én requerinbs un listado de wuna serie de ex
funci onarios que fueron despedidos por parte de la enpresa. Esto
aparece en anexo a carta C 109-2007, finiquito de ejecutivos
superi ores del periodo 2000-2006. Necesi t anps saber | as
condiciones. Aca indican cual fue l|la causal, pero necesitanps
conocer si hubo finiquitos y las indemnizaci ones correspondi entes,
porque uno de |los afectos que henps analizado es que aqui se
pagaron bonos por gestion, cuando claramente no correspondia, en
especial el caso del ex gerente general, Eduardo Castillo, quien,
no obstante haber sido despedido, sefialé en esta Comision -

faltando a | a verdad- que habia renunci ado.

En consecuenci a, pediria que se precisaran esas
circunstancias y que se extienda a todos los ex ejecutivos que
fueron despedi dos de una u otra manera.

El sefior SILBER - Queria saber si se habia oficializado

m reenplazo por parte de Secretaria.
El sefior PEREZ (Presidente).- No se ha oficializado.

El sefior VON MJHLENBROCK.- Quiero insistir sobre
i nformaci 6n respecto a honorarios, contratos y otros, pedida hace

nmas de un nes y en forma reiterada al presidente de EFE

Por otro |ado, venps que hay un mnistro de la Corte de
Apel aci ones, incluso el Consejo de Defensa del Estado, que tanbién
estd investigando; sin enbargo, ocurre que a nosotros, que

conenzanos |l a investigaci 6n, no nos |l ega infornmacidn.

La respuesta de EFE es que estan trabajando y dando

i nformaci 6n a estas personas.

Obvi anente no vanos a inhibir el trabajo de un juez,
pero tanbi én esta es una Conisidn investigadora que tiene plazos y
no es dabl e que nos hagan |l egar infornmaci 6n después de cel ebradas

| as sesi ones, conp una suerte de constante nodus operandi.
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Entonces, quiero pedir, por su internmedio, que se

reitere al presidente de EFE el pedido de informaci 6n requeri da.

Me Ilama |a atenci 6n que una enpresa que manej 6 1.000
mllones de dbélares y que ocupd grandes sistenmas conputacional es
l'icitados, se denore dos neses en enviar informacion. No sé si no
quieren enviar la informacion o efectivanente |os sistemas
conmput aci onal es no existen, porque encuentro una burla la denora,
sabi endo cono funcionan | 0os sistemas conputaci onal es.

Esto ratifica que no hicieron bien su trabajo, que aun
existe un desorden enorne, evidenciado por esta Comsioén, que
provoca que nos entreguen algunas cosas especificas, y no el

grueso de | o que pedi nos.

En segundo lugar, quisiera pedir, por su intermedio, un
pronunciamento a la directora del Trabajo, respecto —-es el caso
del ex gerente general, sefior Eduardo Castillo- de que hay
finiquitos en los cuales en ninguna parte se deja constancia de
que hubiese algo pendiente. Posteriornmente, a los cinco o seis
meses nos encontranops con una anpliaci6on del finiquito en el cual
se |le da otro bono, en este caso, un bono de ocho mllones de
pesos que estd dentro del tema de |a evaluaci6on de netas. jNo sé
gue netas! En este nonento, tenenos trenes al sur que no corren vy

est aci ones fant asnms.

Ent onces, ne gustaria saber |os fundanentos juridicos y
si hay otros casos mAs conp éste, porque es nuy diferente -si
usted analiza- el finiquito del sefior Carlos Garate, quien estuvo
presente en la Conisidn, pues él establece con precisio6n que queda
algo pendiente, y cuando sienpre queda algo pendiente la gente
anota. En el caso del ex gerente general no existe nada, pero,
después de cinco neses se |le da una anpliacién del finiquito.
Claro, no es culpa de él. Si Ferrocarriles quiere darle plata es
probl ena de Ferrocarriles. jBienvenido no mas! Entonces, ¢qué esta
pasando? ¢Hay mas anonalias de ese tipo? Realnente, ne |lama nucho
la atencion que se firne un finiquito y después de cinco neses
salga otro finiquito para el msno sefior por ocho mllones de
pesos. A ese ritno, obvianente, no ne cabe duda de por qué no

tenenobs trenes para el sur.
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Gala la directora del Trabajo pueda dar una precision
respecto de ese tema y saber si hay maAs casos conpb éste. Me estoy
refiriendo a la alta gerencia, a los altos ejecutivos, a quienes
se hizo anpliacidn de los finiquitos una vez firmados y no se dejo

constanci a de que en ell os habia al go pendiente.

El seflor QJEDA. - Sefior Presidente, quizas, este punto no
tenga que ver con la cuenta, pero |la verdad es que henpbs tenido
varias reuniones 'y ha venido bastante gente a prestar
decl araci ones y tanbi én se han acumul ado una serie de antecedentes
escritos. En al gin nonento, vanpbs a tener que hacer un alto con e
obj eto de dedicar una sesi6n para analizar y estudiar todo aquello
que haya, que exista y lo que falte, hacer una especie de cotejo
respecto de |los oficios que se han pedido y de aquellos que no han

I I egado.

Este es un temm bastante especial. Por ejenplo, tengo
en ms manos la pagina de un diario que habla de veintitrés
i nput aci ones que se le harian a |la Enpresa de Ferrocarriles, a sus
ejecutivos y creo que hay mas. Por |o tanto, para una especie de
ordenamento ne gustaria que la Secretaria pudiese hacer un
informe respecto de |as inputaciones, de los oficios que hay y |os
que faltan. Me gustaria tener una sesion donde pudi ésenps discutir
y analizar todo y -conpb en |os proyectos de |ey- hacer una especie
de conparado que incluya las inputaciones, |as respuestas, |o0s
oficios, etcétera, de npdo de hacer un ordenamiento fluido vy

transparente.

Por otro lado, ¢c6np estanps con |los plazos? No sé si
estaran por vencer. Lo pregunto porque hay nmuchas diligencias

I mportantes que realizar

El sefior PEREZ (Presidente).- M alegro mucho de su

i ntervenci 6n, sefior di putado.

Quiero informar a |os sefiores parlanentarios integrantes
de esta Comisidn que vanbos a enviar nota al presidente de |as
Enpresas SEP del Estado, don Patricio Rojas; al gerente general
al presidente del directorio haciendo presente cuales son |os
document os pendientes, los oficios, a los que no se les ha dado
respuesta; hacer presente nuestro malestar por la tardanza en la
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respuesta y exigir que seanps en esto nmas expeditos, ya que ésta
es una comsion investigadora que tiene un plazo fijo para

term nar con sus activi dades.

Al misno tienpo, enviarenos |os oficios pertinentes que

sean solicitados por |os sefores di putados.

Quiero que sepan que la nopdalidad que vanps a
implementar a partir de esta sesion en adelante es distinta a |la
forma en conp henbs estado trabajando en las Gltinmas sesiones.

Voy a ofrecer la palabra a |os diputados cuando |1l egue
el invitado, porque |os diputados son | os que innediatamente van a
hacer las consultas. Michas veces, los invitados y citados vienen
aqui con exposi ci ones que nos quitan nmucho tienpo o no se refieren

aloque le interesa a |la comsion

Partirenos de innediato, conp quien dice, en el conbate:

preguntas y respuestas, que es | o que nos inporta.

En cuanto al plazo, nos interesa nucho y henps estado
haci éndol o a través de |la comision, tomar contacto con Renfe, que
esta de vacaciones todo este nes. Entonces, ¢qué es |o que vanps a
hacer, sefiores di putados? Vanps a pedir una anpliaci6n del plazo
para agotar todas |as investigaciones, todos |os antecedentes que
sean convenientes y necesarios, ya que, de lo contrario, vanpbs a
Ilegar a nmtad de camino y es nmuy inportante que Renfe converse
con nosotros, que vengan acad o0 que viajen alla un par de
parl amentarios. Ya verenos qué se hace, pero es inportante que
este plazo lo anplienos y es por ello que respecto de este punto

pido | a unani mi dad de esta com si 6n
SAcor dado?
Acor dado.

Quiero decirles que la Secretaria estd trabajando para
ver qué es |lo que se ha pedido y qué es |lo que se ha respondi do,
|l o cual resulta ser un trabajo bastante arduo, ya que no sOlo esté
a cargo de esta comsidn sino que, ademas, tiene que abocarse a

otros trabajos inportantes.
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Estanbs haciendo ese trabajo y la sesion subsiguiente
di putado sefior G eda, |la vanos a dedicar exclusivanente a la parte
adm nistrativa, para ver céno estanos, qué nos falta y coéno
podenos ir resumiendo parte de I|la docunentacién que henps

reci bi do
Tiene | a pal abra el diputado sefior Garci a.

El sefior GARCI A (don René Manuel).- Sefior Presidente, yo
tanbi én solicité un oficio y no he tenido respuesta. En él pedi la
nom na de | os abogados contratados, no |los nontos ni |os salarios

que tenia Ferrocarriles en este plan trienal.

En segundo térm no, sefior Presidente, |a preocupacién
que tenenps en la conmsién es que la gente queda con un sabor a

cono que todo ha sido una acunul aci én de nentiras.

He participado en nuchas com siones investigadoras vy
nunca habia visto una camarilla tan feroz conmb la que existe
dentro de ferrocarriles y, a la luz de |los antecedentes, se esta
descubri endo que —con nucho respeto | o digo- han nentido, desde e
presi dente de Ferrocarriles hasta la gente que ha venido a dar sus
decl araciones y que hasta dltino mnuto han tapado, por ejenplo,

sus i ndemnmi zaci ones.

Sefior Presidente, nunca me habia tocado algo asi y es
bueno que la gente |o sepa. Que se sepa que ésa es la razoéon por la
que se ha retardado |la investigacion de esta com sidn; que con
tirabuzén henps ido sacando las verdades y henbs ido viendo |as

cosas.

Por su intermedio, sefor Presidente, le concedo una

interrupcidén al diputado Enrique Jaramillo.

El seflor JARAMILLO. - Sefior Presidente, creo que
debiéramos decir que se refiere al ex presidente, estimado colega,
porque el presidente actual es quien estd enviando los
antecedentes. Donde hay mentiras a lo mejor es en el anterior
directorio. Quiero dejar en claro esto, para no castigar a quien

no se debe.

El sefior GARCIA (don René Manuel) .- Sefior Presidente, lo

tengo absolutamente claro. Si mal no recuerdo, el oficio era para
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investigar el plan trienal. Entonces, estamos hablando del periodo
del plan trienal, y ese periodo, seflor Presidente, ha sido aqui
encubierto para las personas que trabajaban en Ferrocarriles en la

época.

Si ustedes escuchan 1los programas que hicieron en 1la
radio Cooperativa, en ellos “descueraban” a los diputados, como si
nosotros fuéramos los soberbios al hacer las preguntas. A

diputados como el sefior Monckeberg les sacaron el cuero.

Cuando hay una comisidén investigadora, la gente que esta
en el servicio pUblico debe estar al servicio plGblico y no al
servicio personal. Esa es la gran diferencia que ha habido en las
otras comisiones en que me ha tocado participar. Quiero felicitar
a la gente que estuvo en el servicio piblico y dijo la verdad,
pero aqul no podemos estar dilatando las cosas y esperando a que
en cada oportunidad en gque viene una persona, vayan apareciendo
indemnizaciones, vayan saliendo sobresueldos, vayan saliendo méas
sueldos del directorio, etcétera. Eso es lo que ha retardado el

trabajo de la Comisidn.

Por eso, creemos que el actual presidente debiera
investigar bien 1la situacidén, de modo que cuando remita los
oficios de respuesta, nos dé a conocer la verdad respecto de 1lo
que sucedidé en la empresa. Si le pedimos informacidén sobre 1las
indemnizaciones del sefior Castillo, que nos envie un informe en el
que aparezcan todas las indemnizaciones del sefior Castillo. Eso es
lo que nos tiene realmente preocupados. {Qué pasd! jPor qué pasd

en ferrocarriles!

Ust ed, sefor Pr esi dent e, es uno de los grandes
ferroviarios. Sabe que no tenenos tren, por culpa, sinplenente, de

est os sefiores.

El sefior PEREZ (Presidente).- Asi es, sefior diputado.
Pero les pido no hacer conentarios, porque esta sesibén es
tel evi sada. Ponganps atencién a | o que dicen nuestros invitados y

a las intervenciones de | os col egas.

Debo decirle diputado sefior René Manuel Garcia que aqui

henos intentado trabajar con el naxi nb de transparencia. .

El sefior GARCIA.- No he puesto en duda el trabajo de la

Com si 6n, sefor Presidente.
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El sefior PEREZ (Presidente).- La transparencia sienpre
serd el norte de esta Comsidén. No vanbs a anparar ninguna
situaci én irregular ni cosa que se |le parezca, por cuanto esa es
la voluntad de todos, sin excepciodon. De manera que todo |lo que
pidan |o0s sefiores diputados, que diga relacién con nejorar el

trabaj o de esta investigacion, | o vanbs a considerar

Sefior secretario, haga pasar a nuestro invitado, por

favor.
-Ingresa a la sala el invitado.

El sefior PEREZ (Presidente).- Se encuentra con nosotros
el sefior Carlos Madinic, quien fuera presidente del Sistema de
Enpresas Publicas, SEP, durante el periodo que investiga esta

Comi si 6n.
Le danps | a mas cordi al bi enveni da.

De innediato, paso a ofrecer la palabra a |os sefiores

di putados en el orden que estan inscritos.
Tiene la pal abra el diputado sefior Enrique Jaram |l o

El sefior JARAM LLO. - Sefior Presidente, conp presidente
del SEP, se supone que era un verdadero contralor de |as enpresas
del Estado. Conp tal, nonbra a los directores y al presidente del
directorio de la respectiva enpresa, dicta nornas acerca de |os
procedi m entos de inversiodn, de control de inversién y dispone |as
condi ciones mnimas de rentabilidad que deben tener |as enpresas.
Asi m sno, propone a las personas que deben integrar |os
directorios de las enpresas del sector estatal. Asi entiendo |as
facultades que le conpeten y estan dentro de las normas vy
estatutos del SEP en los tienpos en que usted decidid. Sin
perjuicio de controlar los actos de la enpresa y regular 1|os
conveni os de inversioén, de endeudam ento y de progranas, asi conp
| os resultados financieros, supongo todo ello |lega al Sistema de

Enpresas Publicas. Me gustaria que aclarara el punto.

Asi m snp, cuando usted fue presidente del SEP,
cparticipd en el nonbramiento de don Luis Ajenjo conpb presidente

del directorio de la Enpresa de Ferrocarriles del Estado? ¢Se
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tuvieron presentes razones técnicas o curriculares del aludido en
dicho nonbramento, considerando |a expertise necesaria para

dirigir una enpresa de transporte conp Ferrocarriles del Estado?

Algo que se ha conentado nmucho en esta Conision dice
relacién con los honorarios, l|os cuales han sido publicanente
cuesti onados, percibidos por los directores de EFE, ya que ellos
participan en los directorios de otras enpresas filiales. ¢Tuvo
conocimento usted de esa situacion, conpb presidente del SEP
durante el periodo 2003-2005? ¢Hubo algan criterio general de
actuaci 6n fijado por el SEP sobre este punto? ¢Conparte |os dichos
del actual presidente del SEP, sefior Patricio Rojas? El sostiene
que la legalidad de la anterior nedida excluye del anbito la
aplicacion a los directores de EFE ¢Conb fue el andlisis
ef ectuado por el SEP al plan trienal 2003-2005 cuando usted fue su
presi dente? ¢Hubo un exanen de fondo de las inversiones realizadas
y de las proyecciones del plan, asi conb de la continuidad del
m snmo? Si hubo analisis, ¢quiénes tuvieron que ver en ello y si
fue puesto en conociniento del consejo del SEP? (O debenpbs suponer
que dicho analisis consistia Unicamente en revisar el cunplinento
de los requisitos de forma del proyecto para ver si |os naneros

cuadr aban?

En cuanto al plan trienal 2006-2008, ¢cual fue la
eval uacion del SEP a dicho plan durante el periodo 2003-2005?
,Com es posible que el plan aprobado por el SEP haya sido
detenido por e Mnisterio de Hacienda y Ila Direccibén de
Presupuestos -l10 que ne parece sunanmente grave-, en circunstancias
de que los mnmenbros de anbas reparticiones son, a su vez,

i ntegrantes del SEP?

¢Hubo una voz disidente dentro del SEP que detectara
| os problemas estructurales del plan trienal 2003-2005? Quienes
| uchanos por la vuelta del ferrocarril al sur nos duele nucho eso.
Pero, asumi endo su expertise en la nateria, y con el objeto de
propender a nejorar la gestion de |la Enpresa de Ferrocarriles del
Estado, ¢cree necesario establecer presidencias ejecutivas? Con
todo el atraso que hoy se ha producido en dicha enpresa, ¢qué
otras reformas seria necesario realizar para nejorar |la gestion de

una enpresa respecto de la cual esta Comisién, y obvianente otros
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sefiores di putados y quien habla, va a pedir |la continuidad de este

nedi o de transporte tan necesario para el pais?

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el
di putado René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA - Sefior Presidente, cuando uno ha
asum do un cargo tan inportante conmp el del sefior Madinic, se
supone que estd al tanto de lo que esta sucedi endo en |as enpresas
del Estado, por cuanto él es su administrador. ¢Quién |le reconmendd
a usted para que el sefior Ajenjo fuera el presidente de
directorio de EFE? Me gustaria que nos dijera qué persona se |o
recomendé.

En segundo lugar, cuando se elabora un plan trienal en
una empresa seria se informa de las inversiones que se hicieron.
¢Usted tuvo conocimiento afio a afio de lo que se hizo? ¢Comprobd si
las inversiones se hicieron? ¢Informd si habia alguna anomalia en

ellas?

¢Qué hizo como administrador de las empresas plGblicas?
¢Nos puede informar de las pérdidas que tuvo ferrocarriles cuando
comprd unos durmientes apolillados gque luego tuvieron que gquemar?

Eso es mala administracidn.

Leo que EFE duda de 3 mil millones de pesos en su
contabilidad. ¢Estaba en conocimiento de esto el SEP? El sefior
Mladinic me dice gque sgi. Me gustaria gue nos explicara lo gue voy
a leer: “las nuevas autoridades perdieron 1la confianza en 1los
nimeros que exhibia la empresa y por ello revisan uno por uno los
contratos de ingresos y egresos.” Esto salid en marzo de 2007, ¢lo

sabia?

Como presidente del Sistema de Empresas Publicas
¢cdetectd irregularidades y si asi fue a quién se las hizo saber?
Porque si las detecta y no las da a conocer me parece mas grave.
Si tomd conocimiento de alguna irregularidad ¢a quién se lo hizo
saber? ¢Alguna vez como presidente del SEP supo lo gque estaba
pasando en Ferrocarriles vy se reunid con el directorio de

Ferrocarriles o nunca lo hizo?

El sefior VON MUHLENBROCK.- Sefior Presidente, gquiero

formular las siguientes preguntas al sefior Mladinic.
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cQué procedimiento utilizdé durante su mandato en el SEP
para el control de gestidén de las empresas publicas, en especial
de EFE?

Considerando gque uno de los objetivos del SEP es que las
empresas del Estado tengan una gestidén eficiente y eficaz ¢cdmo

puede explicar el cumplimiento de ese objetivo en EFE?

Los programas relacionados con el plan trienal 2003-2005
¢fueron visados por el SEP o por el SAE, sistema de administracidn

de empresas?

¢cParticipd el SEP en la aprobacidn y generacidn de
proyectos tendientes a la compra de material rodante durante el
plan trienal 2003-20057?

¢Autorizd la implementacidn del plan trienal 2003-20057?

cCudl fue el trabajo en conjunto que tuvo el SEP con
Mideplan para la autorizacidén de los proyectos de EFE? Esto es muy
importante porque aqui hay un proceso, ya que se destinaron més de
mil millones de ddbélares para Ferrocarriles vy, obviamente, esto
tiene un proceso de evaluacidén. Por eso, es bueno saber cual fue
el sistema de evaluacidn, de relacidén, saber si era EFE el que iba
a Midepldn o si nuestro invitado ©participaba en algunas

evaluaciones de proyectos. Estamos hablando de cifras millonarias.

Dentro de ese contexto, ¢qué persona, qué grupos, hay un

sectoralista o lo ven en forma de grupo?

¢Qué proyectos recomendd como presidente del comité del

SEP para modernizar EFE?

¢Estaba en conocimiento del doble y hasta triple pago

por concepto de directorios paralelos en EFE?

¢Viajdé con el sefior Ajenjo a Espafia con ocasion de la
conpra de material rodante en ese pais? Pregunto esto
directanente, sefior Presidente, porque cuando uno |o hace por

oficio se denoran hasta dos neses en contestar

Final mrente, quisiera que nos precisara cuando se
incorporé a trabajar a la enpresa Mendes Junior y qué relacion

tuvo en el tema de Ferrocarriles con el ex mnistro Carlos Cruz.
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El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el

di put ados sefior Sergi o g eda.

El sefior QJEDA. - Sefor Presidente, si el sefior Madinic
se encuentra aqui puede que se deba a que algun sector quiere
est abl ecer Si tuvo responsabili dades en |los hechos que
i nvestiganos o, sencillanmente, a que necesitanps conocer cierta

i nformaci 6n que €él nos puede proporcionar.
M s preguntas son nuy puntual es.

En priner lugar, ne gustaria que nos dijera cuéles eran
sus atribuciones, sus funciones, su conpetencia en el SEP, para
saber si tiene vinculaciones con |0 que estanpbs investigando.
Princi pal mente, quiero que nos diga cuales eran sus funciones vy
responsabil i dades en cuanto a cautelar |os bienes de |as enpresas
del Estado.

¢cTenia facultades conmb para intervenir o corregir

al gunas deci si ones de gestion de | a enpresa?

¢Estaba obligado a informar respecto de |o que ocurria
en Ferrocarriles, tal conb ocurre respecto de las otras enpresas
del Estado?

¢(Estaba en conocimento de |as anornmalidades que se
estaban produciendo en Ferrocarriles? ¢Propuso algun tipo de
intervencién o correccidén en |os procedinentos de gestién para
que no se siguieran produciendo? ¢Le dieron explicaciones?
cConversaron el problema con usted? ¢Se infornd de esas anonalias

a al guna autoridad o grupo de autoridades?

¢Tenia facultades para sugerir la renocién del
presidente del directorio de Ferrocarril es?

¢A qui én rendia cuenta respecto de sus funci ones?

Esas son ms preguntas, sefior Presidente. Tienen por
objeto establecer si hay vinculos entre nuestro invitado y |as
anor mal i dades que investiganos y que nos entregue | os antecedentes

que tenga respecto de |lo ocurrido en Ferrocarriles.
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El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el
di put ado sefior Alfonso De Urresti.

El sefior DE URRESTI.- G acias, sefior Presidente.

Creo que las preguntas se han ido repitiendo y que el
sefior Madinic ya tiene clara cuales son nuestras inqui etudes. Por

eso, quiero hacer una pregunta de contexto.

En su calidad de presidente del Sistema de Enpresas
Publ i cas, sefior Madinic, ¢cual era su vinculacion y cuales sus
objetivos en relacion con |las enpresas publicas, particularnmente
respecto de Ferrocarriles? ¢Cudl era su vinculacién con

Ferrocarril es?

Hago esta pregunta introductoria, sefior Presidente,
porque el entonces Presidente Ricardo Lagos planted un objetivo
estrat égi co: reponer el sistena ferroviario en nuestro pais, para
| o cual se destinaron 1.200 nillones de délares en inversiones. Se
trat6 de una decisidén que todos aplaudi nos y segui nbs apl audi endo,
pero creo que tanbi én todos coincidinos —-usted don Carlos podra
corroborarl o- en que gran parte de esas inversiones fueron nuy nma
real i zadas.

Esta Comisi6n busca establecer qué responsabilidades
hubo en eso, no obstante reconocer que una buena parte de esos
1.200 millones de dbélares se invirti6 adecuadanente en obras de
infraestructura y reparaci 6n de vias.

Creo que claranente |a gestion fue nuy defectuosa.

Entrando a tenmas mas especificos, quiero que nos diga
céno se decidia la contrataci 6n o designaci 6n de | os ejecutivos de
| as enpresas publicas durante el periodo en que usted presidio el
Sistema de Enpresas Publicas. ¢Se investigaron rigurosanmente |o0s
ant ecedentes académicos y la idoneidad de quienes iban a llevar a

cabo esa mllonaria inversion?

La pregunta ne parece pertinente, porque en esta
Com si 6n se ha cuestionado con antecedentes concretos |los titulos
de quien fuera designado presidente del directorio de EFE durante
ese periodo.
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Posteriornmente, no en su adm nistraci 6n, henps tenido
antecedentes respecto de directores de Ferrocarriles que no
cunplen los requisitos. Entonces, mas que personificarlo, ne

gustaria saber cuales son | os el enentos de control

Exi ste hoy una discusién, y esperanps que |l egue desde
la Contraloria lo antes posible la infornmaciodn, sobre Ila
percepci 6n de las dietas. Caranente, aqui hay una discusion vy
opi ni ones divergentes. Entonces, cual es la labor del SEP para
uni formar, para orientar, para trabajar con |as enpresas publicas,
porque el fiscal de la enpresa seflala que no corresponden. Ahi,

claranente, hay una anomal i a.

El plan trienal 2003-2005 esta dentro de su periodo, por
lo que le pido que precise, para que quede en acta, cual fue el

periodo en que ejerci 6 | a presidencia.

Respecto del plan trienal, ¢visaron la conpra de
equi pos? Le pido que se refiera especificamente a los cuatro
equi pos del tren TLD de Victoria-Puerto Montt, que de acuerdo con
todos los testinmonios entregados a la Comision eran verdaderas
chatarras, que no funcionaron mas de un par de senmnas, equipos
obsol etos, que técnicanente se ha denbstrado que no eran |os nas

adecuados.

¢,Qué vinculacion tenian ustedes con eso? (Lo visaban o

proponi an? Le pido que acl are ese especto.

El sistema de vinculacién y control, ise  hacia
peri 6di camente con el directorio de EFE? ¢Con qui én se vincul aba y
con qué frecuencia? ¢Hay actas para analizar el estado de avance
del plan trienal? ¢Participaba en las reuniones de EFE usted o
al guno de los representantes del Sistema? ¢Cono procede el sistena

de control que ustedes tenian sobre |as enpresas?

Sefior Presidente, por su internmedio, hago todas estas
preguntas a don Carlos porque tenenbps |a responsabilidad de
investigar lo que ocurridé en Ferrocarriles, pero especialnente
querenps que las enpresas del Estado funcionen bien, mis aun
cuando se hizo, conpb en el caso de Ferrocarriles, una nillonaria
i nversi6n, con una vision estratégica por parte de |a autoridad

presi denci al .
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QUi én controlaba el seguimento de esas inversiones?
QUi én se responsabiliza por la deficiente conpra de equi pos? En

este caso, del equipo ferroviario que he indicado.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene l|la palabra el
di putado sefior Gabriel Silber.

El sefior SILBER - Sefior Presidente, lo primero que
quiero es que el seiflor Madinic nos explique céno funciona el
control, las auditorias o el sistema de seguimento de |os
procesos al interior del SEP. ¢Hay sol anente un control epistolar,
docunent al o hay funcionarios asignados a wuna entidad en
particular? ¢Qué nivel de interaccid6n existe respecto de |os

proceso?

Hay una suerte de plan trienal aprobado, venos el
concurso de M deplan, hay decisiones politicas en |la nateria, pero
no podria entender que después haya una especie de cheque en
bl anco para actuar y tonar decisiones, y que no exista luego una
auditoria, un seguimento, un control de l|las decisiones y de |os

procesos que se toman al interior de Ferrocarriles del Estado.

Le pido que contextualice céno funciona la relacidn
entre la Enpresa y el SEP, entiendo que ex SAE. ¢Cual es el nive
de control o de vinculo que existe? Porque aparte del rol de
contralor se ne ocurre que tiene un papel decisorio en algunas
nmat eri as. Recordenps que hay un gran control ador que es el fisco.
Aqui no hay una suerte de integracion de los directorios de
distinta estirpe en cuanto a |a propiedad. Aqui hay sol anente un

propietari o que en este caso es el Estado.

En ese sentido, ¢en alguna oportuni dad hubo disenso o
algun hecho que |e causara sorpresa? Qiero saber si algun
director de Ferrocarriles del Estado manifestd una opiniodn
distinta a la tonada por el directorio. A interior del gobierno
corporativo, ¢el sefior Mladinic observd si hubo disenso en la toma

de decisiones o concluyé que todos actuaban de comin acuerdo,

conscientes de su responsabilidad como directores?

Por la envergadura de las decisiones que se adoptaron,
estimo que deberian haber estado en conocimiento del ministro del

ramo, pero quiero saber si el seflor Mladinic las puso en
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conocimiento del secretario de Estado en alguna oportunidad o si
eso no fue necesario, debido que el ministro conocia las
decisiones y los procesos que efectuaba el SEP, en especial
respecto del seguimiento del plan trienal que llevaba a cabo la

Empresa de Ferrocarriles del Estado.

El sefior PEREZ (Presidente).- Antes de ofrecer la
pal abra al sefior Carlos Madinic, quiero decir que sin duda la
ciudadania considera a Ferrocarriles conmb un patrinonio del
Estado, razén por la que sienpre le ha entregado su carifio y

respal do y mani festado su interés de que siga operando en el pais.

Los di putados sefiores Sergio (eda, Enrique Jaramillo y
quien habla henbs integrado la bancada ferroviaria desde su
inicio, a la que con posterioridad se unié el colega Al fonso De
Uresti. En todo caso, se trata de una bancada nuy nunerosa,
cuyos mienbros, desde hace afios, henos citado a |la Camara, en
forma periddica, tanto al presidente del directorio de EFE, asi
conb a su gerente general y a otros altos ejecutivos de filiales,
con el objeto de solicitarles informacion sobre la nmarcha de |os
pl anes de la enpresa, quienes sienpre nos nanifestaron que todo
funci onaba maravil | osanent e bien.

Sin embargo, la verdad es que la administracidén de la
empresa ha sido desastrosa. De hecho, en cada sesidén de nuestra
Comisidén han surgido nuevos antecedentes que demuestran esa
situacidén, con la gque no estoy de acuerdo como diputado de la
Concertacidén, gque apoya al Gobierno, en especial porque como
presidente de la bancada ferroviaria siempre me la Jjugué para
buscar firmas de apoyo a lo largo del pais con el objeto de
impulsar la reposicidn del tren al sur. Hace tres periodos inicié
una campafla en tal sentido, la que contd con el respaldo de ciento
diecinueve de los ciento veinte diputados en ejercicio, peticidn
que dimos a conocer al Presidente Ricardo Lagos y que permitid que
se invirtiera en Ferrocarriles, quien acerca del respaldo
ciudadano de Arica a Punta Arenas que tuvo la iniciativa sefiald

qgque demostraba el carifio de la gente por el tren.

Lo anterior se logrd gracias al trabajo de la bancada
ferroviaria, pero con posterioridad nos hemos encontrado con dgue

en Ferrocarriles las cosas se han hecho muy mal.

A modo de ejemplo, se destind una enorme cantidad de

recursos en la compra de los mismos cacharros que Espafla regald a
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Brasil. Se pagbd un precio realmente disparatado por maguinas
obsoletas, cuyo sistema de refrigeracidn se encuentra ubicado en
la parte baja de las maquinas, lo que en Espaila no representa
ningGn problema, puesto que la totalidad de su linea férrea se
encuentra asfaltada, pero en nuestro caso bajo las lineas férreas

hay tierra, arena y polvo, de manera que ningln motor puede durar.

Al respecto, uno se pregunta cdémo se pudo enviar al
extranjero gente tan poco preparada y capacitada para decidir la
compra de maguinas que no se acondicionaban a nuestra realidad,
alguna de las cuales 1llegaron en condiciones como para ser
llevadas directo a una desarmaduria, como uno de los automotores
destinado a operar en el tramo Victoria-Temuco-Puerto Montt, el
que gastd 150 litros de aceite en el viaje desde Valparaiso hasta
Victoria y luego de tres semanas quedd abandonado y se comenzd a

desguazar.

Esa situacidén realmente escandalosa involucrdé una
operacidn directa de mads de 8 millones de dbélares, sin llamado a
licitacidén, en circunstancias de que si se hubiera optado por el
ofrecimiento de alguna de las empresas chinas podriamos haber
comprado, por la misma plata, dos automotores nuevos que estarian
funcionando sin ninglGn problema, y no haber adquirido maquinas que

hoy estan completamente abandonadas.

Ent onces, estinmado sefior M adinic, cuando han venido a
esta Comisidon altos ejecutivos, conb presidentes y gerentes
generales de la enpresa a nentir categéricanmente, porque nos
dicen: “Nunca tuvinps contacto ni relacion con enpresas chinas” y
después vienen |os representantes de sus enpresas, y nhos traen una
tremenda carpeta con intercanbio epistolar que deja claranente
establ eci do que se reunieron hasta con el Enbajador de China para
ef ect uar estas negoci aci ones, y hubo reuniones fuera de
Ferrocarriles y dentro de |a enpresa, a través de nucho tienpo, y
que, de repente, se cortan y se llega a acuerdos con Renfe, uno
queda dudando sobre qué pas6 aqui y qué arreglo hubo, por decir lo

nenos.

Pero, cuando una persona mniente en una Com sio6n, cono
ésta, en forma categérica, en forma escandal osa, estimdo sefor
M adi nic, nos da verglenza ajena, porque son parte del equipo de
trabaj o de esta Concertaci 6n, a |la que quiero, pese a que cada vez
conetenos errores mas garr af al es.
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Cuando me dicen: “Si, estuvo presente en esas
negociaciones con |a China el presidente del directorio, e
gerente general”, respondo:. “jPero si el sefior Huepe es carta de

la mism pintal”

Es bueno que en enpresas inportantes, donde se van a
invertir t ant os recur sos, sus ej ecuti vos puedan ser
i ndependi entes. Pueden ser de otros partidos politicos, de la
Concertaci 6n o de la Oposicion, si son personas idOneas. Pero no
podenos tener cartas de una pura pinta, porque da la inpresion de
que eso se presta para que unos y otros vayan ocultando |as
irregul ari dades y terninanbs en un escandal o de proporci ones conp

éste, que ya estd en nmanos de la justicia.

No nme cabe duda, sefior Madinic, que nmucha gente que
creianps respetable va a tener que ir a la céarcel durante al gun
ti empo, porque |anmentablenente hubo mal wuso de recursos de
Est ado.

Entonces, o usted no los conocia o lo influencié
al guien. Pero, en esta inversion multimllonaria, haber puesto a
esta gente... El que mente una vez, mente sienpre. Aqui Ila
persona no se hace de un dia para otro. Esta es una cuestion que
viene de sienpre. Llegar a wuna Com sioén, conp ésta, con
parl amentari os, invitados especiales, y que se televisa, venir a
faltar a |la verdad, y después descubrir en la sesioOn siguiente que
el caballero que estuvo aqui sélo vino a engatusarnos, nhos parece

al go gravi si no.

¢Por qué eligieron a estos sefiores -usted | os conoce, ne
da verguenza nonbrarlos-, conmpb el presidente del directorio de
aquel la época, el gerente general y Patricio Huepe, que estaba
al i formando parte inportante en las decisiones? ¢Para
encontrarnos con esto? ¢Quién responde por esto? ¢Responde un
sector de la Concertacién? ¢Responde |a Concertacion? (E
presidente del Sistena de Enpresas del Estado? ¢Qui én responde?
Porque hay que darle una respuesta al pais, y hay que asumir esta
responsabilidad, conp corresponde. Porque aqui esta en juego el
capital de Chile. Fue un desastre |la esperanza de reponer el tren
al sur de Chile.
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El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente,

sucede que | os chinos no pagaban comi sién. ..
El sefior PEREZ (Presidente).- Puede ser.
Ti ene |l a pal abra el diputado sefior N col as Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Nicol &s).- Sefior Presidente,
cuesta entender la utilidad de las instituciones cuando uno ve

tantas oni si ones.

La prinera pregunta que quiero fornmularle al presidente
del SEP-EFE, es coé6no evalla las atribuciones o el funcionamento
del SEP, porque, a juicio de los resultados, esto francanente no

f unci oné.

Reci én estaba revisando |os convenios firmados por el
invitado a la Comsién, entre el SEP y la Enpresa de |os
Ferrocarriles del Estado. Son conveni os que obligan a anbas partes
a entregar infornmacidén y a requerir la informaci 6n por parte de
SEP.

Quiero darme la nmnmolestia de leer algunas de I|as
obl i gaci ones:

“I'nformes trinmestrales debe requerir el SEP acerca de
cunplimento de los indicadores de gesti6on de |as enpresas
publicas.” O sea, cada tres neses debe haber un informe en el
escritorio. O deberia haber habido infornmes trinestrales, cada
tres nmeses, en el escritorio del presidente y de cada uno de |os
consej eros, sobre conp se iban gastando o no | os recursos, o sobre

coéno i ban aunmentando | as deudas o qué deci siones se iban tonmando.

Segundo: “reportes trimestrales del cunpliniento de |os
i ndi cadores de la gestidon de |la enpresa; evaluaci 6n econém ca de

| os proyectos realizados por |la enpresa.”

Ent onces, cuando se pregunta al presidente del SEP si
tomd conocimento de que se conprd una buena cantidad de trenes

sin licitaci on, ¢sabia que habia interés de chinos o de franceses?

cSupo que los balances, a partir de 2004 estaban

abul t ados con cobranzas i nexi stentes?
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¢cTond conocimento de que el presidente del directorio

de EFE, formaba, adenas, parte de otros cuatro directorios?

Se evalu6b si él tenia el tienmpo y |la dedicacidn
necesari os, al margen de |as renuneraciones, que es un problenma
que esté resolviendo la Contral oria?

¢ES prudente que una persona integre cuatro directorios
si mul t aneanmente, que nantenga su trabajo en |la gerencia de un
medi o de conunicacion y su enpresa de asesorias particulares? ¢No
es | 6gico pensar que una persona con esa carga de trabajo no era
| a idonea para presidir el directorio de EFE?

Al ver todas esas cosas Yy la normativa legal, es
evidente que era atribuciéon de nuestro invitado  haberlo
fiscalizado. La pregunta es por qué no se hizo. Y si se hizo,

épor qué no dio |los resultados que se esperaban?

Ademas, nme gustaria saber si el sefior Madinic estaba en
conocimento de que el ex presidente de EFE no tenia fornacidn
profesional. Entiendo que estudiaron en la nisma universidad, por
lo tanto, debia saber si termindé o no sus estudios. Si sabia esa
situaci 6n, ¢informd debidamente a los directorios de aquellas
enpresas que publicaban sus nmenorias que no tenia el titulo
prof esi onal que decia tener?

Si informd esa situaci 6n, que nos aconpafie la fornma en
que 1o hizo.

Mal podria el director del SEP leer las nmenorias de |la
enpresa -es |0 nenos que uno espera que haga-, y ver que e
presidente del directorio aparece con una calidad profesional que
l e consta que no es tal.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior M adinic, deseo
consultarl e sobre una situaci 6n rel aci onada con |a construcci én de
un andén en Concepci 6n. Sus habitantes sefial an que se |lueve nas
adentro que afuera. Gastaron una nillonada de pesos y es un riesgo
porque son varias toneladas que se encuentran sobre una

pl ataf orna. Le pusi eron pernos que no pasaron de un |lado al otro.

Es un desastre conp construcci on.
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Ademds, nme gustaria preguntarle algo que ocurrio

m entras usted era presidente de estas enpresas.

El alnmacén de Ferrocarriles tenia un aval o aproxi mado
de 2.600 millones de pesos, considerando los materiales, fierro
etcétera. Llamaron a renate con un martillero particular, sacaron
unas pocas piezas a otro lugar y se remat6 el total de aquello en

apr oxi madanente 60 m || ones de pesos.
Nadi e ha respondi do al respecto.
Tiene | a pal abra el sefior Carl os M adinic.

El sefior MLADI NI C. - Sefior Presidente, ne parece que, por
el tenor de las preguntas, que apuntan practicanente a |lo m sno,
es inportante que ocupe un poco de tienpo para explicar la

natural eza y el origen del SEP, asi cono tanbi én sus atribuci ones.

El Sistema de Adnministraci 6n de Enpresas, SAE, nace conp
un comté Corfo, dentro de una figura que tiene |a Corporaci 6n de
Fonento para crear conités que son del egaci ones de |as facultades
del vicepresidente ejecutivo. Béasicanente, pasan a hacer |a |abor
gque cunplia en la Corporaci 6n de Fonento |a gerencia de enpresas.
Corfo le entrega a ese comté las atribuciones para que |leve el

seguimento de |las enpresas en |las cual es tiene participaci 6n

Los conmités, para todos los efectos practicos, son |os
mas parecidos al directorio de wuna enpresa. Son un cuerpo
colegiado y las decisiones que toman son asi. N nguno de |os
nm enbros del conmité tiene atribuciones individuales. Las tienen

tanto forman parte de un cuerpo col egi ado.

Por 1o tanto, |as deci siones se deben tomar en una sal a,

establ ecerlas en un acta y en base a eso ejecutarl as.

Un mienbro del conmté no puede actuar individual nente
Ese comté se hizo cargo, exclusivanente, de l|las enpresas en |as

cual es tenia participaci é6n | a Corporaci 6n de Fonento.

Al inicio del gobierno del presidente Lagos, a través de
un trabajo que se hace en |la Secretaria CGeneral de |a Presidencia,

se establece la conveniencia de que un 6rgano con |as
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caracteristicas del SAE tenga tanbi én una relaci 6n con |as denas

enpresas del Estado.

Se hace excepci6n, en ese docunento de la Secretaria

Gener al de la Presidencia, de las siguientes enpr esas:
BancoEst ado, Codel co, Tel evi si 6n  Naci onal y las enpresas
vinculadas a I|a defensa nacional. No voy a entrar en |las

consi deraci ones que dice el docunento de por qué esas enpresas ho
estaban dentro del anbito de | as demas.

No existe wuna figura juridica que ponga tuicién de
ni ngan organi sno sobre esas enpresas. Lo que dice el docunento es
que los mnisterios con |los cuales se relacionan esas enpresas, le
pedirian asesoria técnica al SEP, para que proponga nonbres para
integrar a sus directorios y hacer una asesoria técnica e
informativa periodica a |los mnisterios. Funcionaba sélo si el

nmnisterio respectivo pedia | a asesori a.

Hasta hoy, que yo sepa, nunca el Mnisterio de Mneria
ha pedido esa asesoria para el caso de |la Enpresa Nacional del
Petrol eo. Doy cuenta de | o que nme tocOd, no se si posteriornente se

ha produci do el hecho.

En el segundo docunento, que da origen al SEP, de la
Secretaria Ceneral de la Presidencia, se pretendia, entre otras
cosas, que se traspasara al nuevo organi snmo, que se |llamd SEP, la
| abor que realiza Mdeplan de eval uaci 6n de proyectos de inversion
a las enpresas del Estado. Para eso, la figura que se pensaba
consistia en traspasar el departanmento conpleto al nuevo
organi snb. Eso nunca se ha concretado. Por lo tanto, el tena de |lo
gue es eval uaci 6n de proyectos de inversion de |as enpresas sigue

radi cado en el sistema de inversiones de M depl an

En el caso de este nuevo organisnp, el SEP, la figura
que se crea es exactanente igual a un comté Corfo. Se nenciona en
ese docunento que la idea es que eso sea transitorio hasta que se
cree el organisnb por ley. En ese conmté, que se supone
transitorio, se determna que va a haber tres personas nonbradas
por el Presidente de la Republica, una de las cuales |Io hara en
calidad de presidente del comté, dos representantes de

Mnisterio de Hacienda, un representante del Mnisterio de
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Economia y tres representantes de la Corfo, pero que, en la
practica, es un representante de ella. Los otros dos, si bien |os
nonbra |a Corporaci 6n de Fonento, uno |o hace, sugerido, por el
mnistro de Mneria y el otro, sugerido, por el ninistro de

Transportes.

La principal tarea del SEP tiene dos vertientes, y una

de ellas es | a que puede ejecutar con |las enpresas Corfo.

A lo que el organisnmo dedicé mayor cantidad de tienpo
fue cuando Corfo orden6 la licitaci6n, ya sea nedi ante necani snps
de concesi 6n o de venta de enpresas. Por |o nenos en el periodo en
que me tocd actuar. Alli trabajanbs en |la venta de enpresas
sanitarias, concesion de enpresas sanitarias y la licitacién de |la
concesi 6n  del sistenma portuario chileno. Esta dltima fue

final mrente exitosa, pero bastante conpl eja.

En | as enpresas Corfo, dado que son soci edades anoni mas,
el SEP equivale a |o que en una sociedad an6nima privada seria una
junta de accionistas: nonbra el directorio, fija quienes van a ser
lo auditores, determina las dietas, fija el estatuto general de la
enpresa, etcétera, etcétera, pero |la admnistraci 6n, conp pasa en
cual qui er sociedad anénima privada, y |la gestion, corresponde a un

directorio elegido para ello, que responde conmp cuerpo col egi ado.

En estas otras enpresas del Estado, la situaci6n es un
poco diferente, porque la mayoria de ellos tienen sus estatutos
nor mados por ley, incluso |las dietas. En nuchas de estas enpresas,
sus directorios y su conformaci 6n es de distinto origen, hecho que
esta establecido en la ley junto con la inexistencia de una
libertad total

Sobre estas otras enpresas, haré al gunas acl araci ones de

antenmano y asi iré respondi endo.

No estd en las atribuciones del SEP |a actividad

contral ora. Esta fue expresanmente negada.

Un dictanen de la Contraloria expresa claranente que nos
estanos netiendo en un canpo que no corresponde. La actividad

contralora no | e corresponde al SEP.
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El SEP tuvo la intencio6n, personalnmente la tuve y en
esto ne apoy6é todo m consejo, de desarrollar control de gestidn
en las enpresas, sin enbargo, un dictanen de la Contraloria, de
2003, estableci6 que el control de gestidn en estas enpresas
excedia nuestras atribuci ones.

Ante un reclanb que nosotros hicinos lIllegar a Ila
Contraloria respecto de ese dictanen, la institucién insistid con
una posicion aun mas fuerte respecto a que nosotros nos excedi anpbs

de nuestras atribuciones si nos nmetianbs en ese canpo.

Esto surge a raiz de que en 2001, después de Ilos
atentados de septienbre en Estados Unidos, todo |lo relativo a
pri mas de seguros de puertos, aeropuertos e incluso o que tenia
que ver con el reglanento de transporte, tuvo una explosion de

preci os. Subieron en forma absol utament e escandal osa.

Esto hizo que los puertos -a peticion del Mnistro de
Transportes, estaban bajo el paraguas del SEP- tuvieran un aunento
de costo por las enornes primas de seguro. Frente a ello nos
pareci 6 razonable, a todos |los consejeros, intervenir de alguna
forma en este proceso y decir que no podianps tolerar este aunento
de costo. La idea era buscar una fornma para que en el proxino
periodo se hiciera una licitacién e “intervenir” en ella para
bajar estos costos. La idea era buscar un nodelo que nos
permitiera bajar el costo de seguro, porque entendianps que serian

nmas altos después del 11 de septienbre.

Lo hicinos. Se lograron bajar en forma violenta |os
costos. Cbvianmente fueron mas altos que antes del 11 de
septienbre. Sin enbargo, a raiz de un reclanp que una enpresa
aseguradora hizo a la Contraloria, respecto de algo que fue obvio
de nuestra intervencién en ese proceso, la Contraloria, en un
di ctanen bastante largo, determnd que intervenir el SEP en una
licitacién y participar de una licitaci 6n excedia sus atribuciones

y que eso solanmente | e conpetia a los directorios de |as enpresas.

Vol vi a reclanar a Jla Contraloria sobre estas
situaci ones, por encargo de m consejo y con argunmentos que ne
parecian contundentes; sin enbargo |la Contraloria fue rmuy clara en
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decir: “mre seior, reitero lo dicho, ust ed excede sus

atribuci ones si se nete en esto”.

En o que insiste la Contraloria es que esencial nente
| o gue debe dedicarse a hacer el SEP, dadas |as facultades que
ti ene, es entregar informaci6n técnica a l|as autoridades
superiores, pero no puede involucrarse en el control de gestidn de
| as enpresas, ni nmucho nenos en las licitaciones. Incluso nas,
dice que si bien a peticion de la Direccion de Presupuesto puede
participar en |los procesos de evaluacion de |las inversiones, no
puede intervenir en |os procesos de inversioén, involucréandose en
| os detalles de gestién de la inversién, de qui énes van a ejecutar

| as obras, de cuanto tienpo van a denorar, etcétera.

El sefior MONCKEBERG (don Nicol ds).- Esta senmana henos
visto en el diario que su sucesor |le ha pedido la renuncia a dos
directores de una enpresa, que estaba bajo su tuiciodn, por no
cunplir las instrucciones que él msnm “discriningd”. ¢(Conmp se

explica eso? ¢Esas renuncias estan fuera de |la norma?

El sefior MADI NI C. - Sefior Presidente, en m opinion
personal , m respuesta es categbérica: no. No tiene |as
atribuciones. Distinto es si ne pregunta si el SEP tiene esas
atribuciones. EIl SEP, reunido en sala, tiene por ley la facultad -
en realidad, la ley si mal no recuerdo dice que la tiene e
Consejo de la Corporaci én de Fonento, pero éste la ha traspasado
al SEP- incluso sin expresién de causa-, de pedirle la renuncia a
al guno de los directores. Eso no |lo estoy discutiendo ni |o niega
la Contraloria: el SEP puede participar en el nonbram ento de |os
directores. Estoy sefial ando | a naturaleza de o que se puede y no
se puede hacer, para ser bien transparentes. Tanto es asi que,
desde el Consejo del SEP, fuinpbs fuertes pronotores para -dada
esta discusi6n con la Contraloria que no nos iba a llevar a nada y
la propia Contraloria asi lo sugirié- decir: “Mren, si ustedes

qui eren hacer estas nuevas cosas hagan un proyecto de | ey

Ef ecti vanente, se envi6 al Congreso un proyecto de |ey
en que se normaba una institucidon nuy simlar a lo que es hoy dia
el SEP, y se incorporaba ahi en la ley lo que se puede y no se
puede hacer, con |lo cual superaria esta disputa con Contraloria
Pero, desgraci adanente, esta iniciativa, hacia fines de 2005, fue
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votada negativanmente aqui en el Congreso Nacional. M atreveria a
decir que tuvo su origen en el Senado. Sé que el Mnisterio de
Haci enda sigue trabajando en |la necesidad de volver a reponer un
proyecto sobre gobierno corporativo en que el Estado tiene

parti ci paci 6n nmayoritari a.

Respecto de o dicho por el diputado Jaramillo, es
categorico que no tiene las facultades contraloras del SEP
Ademas, la Contraloria insiste que le corresponden a ella y yo no
estoy por disputéarselas. Tanpoco es una superintendencia de
enpresas del Estado. No nos corresponde. Y esto es un tena que
seria bueno que alguna vez se resuelva en el Congreso Nacional
Qui enes tienen atribuciones, en el caso de EFE, son la Contraloria
General de la Republica y la Superintendencia de Valores vy
Seguros. ¢Por qué digo que esto, a veces, deberia solucionarse? No
hay ningun problema que supervisen los dos en la nedida en que
tengan criterios conunes, pero |o que deberia resolver el Congreso
Naci onal es ver qué sucede si en algun caso hay un informe de |la
Contraloria, que dice: “Sefior, a partir de mayo contabilice esto
asi y la Superintendenta dice contabilice de otra nanera”. Seria
bueno, sinplenmente, determ nar, habiendo esa superposicién, cual

prim sobre |a otra.

En relacién con el nonbramento de los directores de
EFE, esto tiene dos periodos dentro del que ustedes estan
conent ando. Hasta fines de 2003 -no recuerdo exactanente bien la
fecha-, la ley de Ferrocarriles establecia que |los mienbros de
directorio de Ferrocarriles eran nonbrados por el Presidente de |la
Republica. A partir de esta fecha -no |la puedo identificar bien,
pero del afio 2003-, esto se canbi6, y la ley dice que ahora seréan
nonbrados por el Consejo de |a Corporaci 6n de Fonento, Consejo
que, a la vez, ha dicho: “delego esto en el Sistema de Enpresas
Publicas”. De manera que aqui hay dos periodos dentro del periodo

que ustedes estan anali zando.
El tema de | as dietas.

En el caso de las enpresas CORFO, el Consejo del SEP
establece las dietas. Dice: “Mre, vaya usted a la préxima junta
de accionistas y vote que l|la dieta va ser tanto con tales
caracteristicas”. En el caso de estas otras enpresas, conmp norma
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general, la dieta esta fijada en la |ley. Hay al gunas excepci ones y
puede ser el caso tanhién de la de Ferrocarriles. Lo que fija la
ley es la dieta de |la enpresa matriz, y la dieta de las filiales
es fijada conob en cual quiera sociedad; en este caso, la ley de
Ferrocarriles dice que para todo | o que no esté aqui escrito, rige
la | ey de Soci edades Andni nas.

En esto quiero ser nmuy claro. Estan en discusiodn |as
dietas respecto de un periodo especifico, ya que nadie discutio
gue antes de una fecha éstas no existian. Es decir, no es nuevo,
no es para decir que este directorio de Ferrocarriles que ustedes
estan investigando tenia dietas y no las tenia el directorio
anterior. Lo que pasa es que aqui hay una discusién sobre una
norma que enpieza a regir en 2003, aunque antes de 2003 |os
directorios de Ferrocarriles tanmbién tenian el sistema en que el
menbro del directorio de l|la mtriz era parte nienbro del
directorio de la filial.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Pero esto lo
autorizaba la |ey.

El sefior MLADINIC - Estoy sinplenmente diciendo |o que

habia antes y | o que existe ahora.

En nm nodesta opinidén esto es 1o que habia antes, lo
cual es bastante normal que ocurra en enpresas natrices vy
filiales. O sea, si ustedes observan, en nuchas de las matrices de
enpresas privadas y de algunas filiales, los nienbros de la matriz
estdn en las filiales, lo cual no escapa a |a normalidad.

Respecto de si la participacion es renmunerada o0 no,
tendria que decir que hay de dos tipos. Hay casos en que |os
funci onari os son renmunerados y casos en que se opta por enterar
toda la remuneracion a la matriz. Sus directorios son |os nejor
renmunerados y a |las personas se les dice: “Oga, pero usted, junto
con esta pega, ademas tiene que hacerne esta otra, esta otra y
esta otra”. Son decisiones que toma el directorio de la matriz y
en el caso de la enpresa privada, la junta de accionistas de la
matriz es la que toma |a decisién de cOno renmunera a su directorio
de la casa mtri z.
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No quiero entrar a discutir acerca de la legalidad de
esto, ya que no soy abogado o un especialista en el tema y lo
unico que he hecho en estos dias es ver una cantidad de infornes
en que aparece un abogado Silva C mua diciendo una cosa, y al

abogado Ot ero diciendo otra cosa.

El sefior PEREZ (Presidente).- Al sefior Silva Cinma no se

| e ha pedi do ninguna infornmaci 6n en particul ar.

El sefior MLADINIC. - Estoy diciendo s6lo |lo que he visto
en la prensa y conp en |la prensa han salido distintos infornes de

uno u otro...

Voy a decir con absoluta franqueza qué conocimento

tenia yo respecto de esto.

A raiz, justamente, de esta nodificacién legal, |os
sindicatos de EFE nos hicieron ver que de acuerdo a la lectura
literal de esta nodificacion legal, se entendia que |os directores

| abor al es de EFE no podian seguir cobrando su dieta.

Desde sienpre, en la historia de la ley, existe un
director laboral en EFE. No ne lland la atencidén esto y dije que
no conocia ningun proyecto de ley en que se discutieran |as dietas
de | os enpleados del transporte ni las dietas de |las enpresas del
Estado; que no conocia que habia enpezado, por parte del

Ej ecutivo, un proyecto de ley y que esto ne |l amaba |a atenci dn

Se hizo la consulta, especificanmente, para tener Ila
certeza de que el director |aboral podia seguir cobrando su dieta.
Consultanps a la Secretaria de |a Presidencia donde habian salido
estos decretos y la respuesta que recibinmbs decia que esto
af ect aba exclusivanente a aquellos funcionarios que gozaban de

asi gnaci 6n critica.

En el <caso particular del SEP nosotros tenianbps en
nuestro directorio a funcionarios con estas caracteristicas y se
les hizo la consulta. En ese caso tanmbién consultanps a I|a
Contraloria, la que expres6 |lo siguiente: “Ustedes |le pueden
seguir pagando a este seflor, pero dado que tiene asignacion
critica, los funcionarios de asignacion critica se guian por tales

y tal es condiciones”.
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De manera que, en m nodesta opinién, eso debia
aplicarse a los funcionarios que tenian esta asignacio6n critica y
justanmente existe una discusioén respecto de |las renuneraci ones de
| os funcionarios que tienen asignaciones criticas en el Estado y
no es una discusi 6n sobre |as renuneraciones de |os directorios de
| as enpresas, pero —insisto- no es de m conpetencia en el
caso especifico de esa ley y de otras de |las que nosotros éranps
responsables, que era de los directorios directanente del SEP vy

ahi se aplic6 |l o que Contral oria nos dijo.
El sefior MONCKEBERG (don Nicol 4s).- ¢Contral oria?

El sefior MLADINIC.- En el caso especifico de nosotros se
hizo una consulta por la remuneracidén de un funcionario que tenia
asignacidén critica, y se hizo correctamente. En ese caso, se dice
que se le pagaba hasta un tope. Se trata del caso de Mario Marcel,
que era vicepresidente del SEP. Se le hizo la consulta y la
resolucidén seflald que él1 puede recibir esta dieta, pero sbélo hasta

este monto.

Ademas, segun la Contraloria, era responsabilidad

nuestra, de qui enes pagabanos, hacer cunplir eso.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el sefior

Ni col as Monckeber g.

El sefior MONCKEBERG (don Nicold&s).- Es una situacién
total nente distinta, sefor Presidente. La objecidn, |lo que aqui
estd en el tapete, es la posibilidad de participar renuneradanente

en mas de un directorio.

El sefior M_ADI NI C. - Sefior Presi dent e, si enpre
interpretanbs esta cuestion, en |lo general, con las misnmas
restricciones de |as soci edades anéni mas privadas. De hecho, en la
| ey de Sociedades An6nimas no hay una restriccién para que una
persona participe en el directorio de mas de una enpresa. En el
caso de los directorios de las enpresas de |a Corporacién de
Fonent o, hay casos en que un director participa en |los directorios
de varias enpresas. Adenas, sefior diputado, la discusién no es

esa, sino si tiene derecho a percibir remuneracion.

Al respecto, mnm interpretacion es que se le podria
agregar la dieta a una persona que estéa desenpefiando dos trabaj os,
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entre com | as, dos desti naci ones, dos di rectori os, dos
responsabilidades. La nornma en cuestién limta la renta de |os

funci onari os del Estado, pero tengo entendido que eso es parte de
la controversia. Insisto, no soy experto. Por |o demids, |o que
hacianbs era nominar a los directores, y éstas son limtaciones
gque, de producirse, conb establece especificanente la |ey,
corresponderia a la propia enpresa aplicarlas. En este caso, soélo
sonbs responsables de |las dietas que pagabanps directanente a la

enpr esa.

Respecto del plan trienal 2006-2008, |o vinps de nanera
sonera; los inicios y borradores de un priner plan. Nuestra idea,
de lo que recuerdo, era que ese plan debia centrarse, basicanente,
en tenmas de seguridad, no de inversiones nuevas, por cuanto se

buscaba rentabilizar | as i nversi ones exi stentes.

Quiero que conprendan que nos tocdé un periodo en que,
préacti canente, no alcanzanbs a ver en funcionam ento ninguna de

estas i nversiones; funcionamento real

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el

di put ado sefior Enrique Jaramllo

El sefior JARAM LLO - Entonces, sefior Presidente, habia

un ani no de conti nui dad cuando usted vio el 2006-2008.

El sefior MLADI NI C - Sefior Presidente, es obligacio6n, de
acuerdo con la ley de Ferrocarriles, tener un plan triena

apr obado.

El sefior JARAM LLO. - Conp tanbi én era obligaci 6n decir

i Esto no esta bien! ¢Cierto?

El sefior MLADI NI C - Sefior Presidente, no soy partidario
de que haya un presidente ejecutivo en EFE, pero si de que en
todas | as enpresas del Estado exista un directorio y un gerente
general, que debe ser elegido por ese directorio y renovido por
ese directorio. M parece inconveniente Jla figura de los
presi dentes ejecutivos, conmo norna general; tanbién ne parece
i nconveni ente en Codelco. La figura correcta es tener directorios
con buenos gobi ernos corporativos y que ellos elijan y renuevan al
gerente que corresponda. jEsa es m opinio6n
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Respecto de |lo que nmanifesté el diputado sefior René
Manuel Garcia, efectivanente, el plan trienal se financi6 con
deuda y requeria el aval explicito del Estado, dado |lo cual se
pidi 6 una sesién de |a Canara de Di putados para que se explicitara
dicho plan. S6lo con posterioridad a la sesién, la Camara aprobé

el aval explicito del Estado para EFE

En aquella ocasio6on, se acordd que, en ese aval
explicito, el SEP aplicara un control de desenpefio, de acuerdo con
un contrato de desenpefio, que periodicanente el SEP enviaba a |a
Camara de Di putados, con informaci 6n del avance y de |os defectos
y atrasos del plan trienal. Estoy seguro de que si se pide en la
Secretaria de esta institucion o del SEP debe haber constancia de

esas conuni caci ones peri 6di cas.

En cuanto al esfuerzo del SEP, ustedes deben conprender
que dicha instituci én estad conpuesta por 28 personas abocadas a 30
enpresas, por |lo tanto debe focalizar donde poner su principal

at enci 6n.

En el caso de EFE y de Metro, obvianente hubo una
princi pal atencion a ellas porque tenian nontos altos de
i nversion. Si ustedes nme preguntan qué se hace cuando una enpresa
como Ferrocarriles del Estado tiene nontos altos de inversion,
obvi anente se pone foco en la parte mas alta de ella. La parte nmas
alta de la inversion era |la cuarta etapa, que era la inversion que
se estaba haciendo en Val paraiso. Se hizo un seguimento bastante
detal l ado de esa inversién, que consistia, basicanente, en que se
cunpliera dentro de los plazos previstos y se gastara |la cantidad
est abl eci da.

El sefior PEREZ (Presidente).- Por la via de la

interrupci én, tiene |la palabra el diputado De Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presidente, el sefior
M adi nic dice que pusieron atencidn en la cuarta etapa del Merval.
Me gustaria saber cual es el foco que pusieron en el tramp

Victoria-Puerto Montt y en el proyecto Biovias, de Concepci 6n.

El sefior MLADI NI C. - Sefior Presidente, cono he sefial ado,
lo que uno hace es focalizar la inversion nmis inportante. M

atrevo a decir que casi la mitad de la inversion de Ferrocarriles
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del Estado se hizo en Valparaiso y, por lo tanto, eso nerecia una
especial atencion. M inpresidn es que eso se hizo dentro de |os
pl azos razonabl es que se podian esperar y que fueron conveni dos.
Por 1o demas, sienpre hay atrasos en al gunas etapas y avances en
otras. Adenmas, la inversion se realizé <con los nontos
conpronetidos y no hubo mayores sorpresas. En el caso de Biovias,
me atrevo a decir que ocurriéo lo msnmo, o sea, se termnd dentro

de los plazos y la inversion previstos.

OGro punto inportante de inversidn, en cuanto a su
magni tud, tal vez un poco mayor que en Biovias, fue en aspecto de
seguridad. Es decir, wuna gran inversion de Ferrocarriles del
Estado se hizo en seguridad, cono |a colocaci 6n de rejas nuevas y
| ineas telefdnicas y el éctricas donde no habia, conp tanbi én para
cerrar pasos y canbiar parte de las antiguas l|lineas. Se ha hecho
un seguimento a eso, de |lo cual se dio cuenta periddicanente a |la

Camara de Di put ados.

Si ustedes ne preguntan cual es el principal problena de
estos proyectos de Ferrocarriles del Estado, nos equivocarianos al
pensar que estan por el lado de los costos. En m opinién, esos
proyectos se hicieron razonabl enmente con | os costos previstos. Los
proyectos Merval y Biovias costaron razonablenmente |o que estaba
previsto. El gran problema de esos grandes proyectos, que suman el
80 por ciento de la inversion de EFE, va por el lado de Ilos
ingresos. En el caso de Merval, |os estudios de demanda sefial aban
gue habria dos veces |lo que hay actualnmente y, en el caso de
Bi ovias, 2,8 veces |0 que existe hoy. Discul penne por no tener |as
cifras exactas, pero estoy fuera de |la enpresa desde hace al gun
ti enpo. Basicanente, |os problemas que hoy tiene EFE van nucho nas
por el lado de los ingresos que de |los costos. A dicha enpresa le

faltan ingresos, es decir, gente arriba de |os trenes.
El sefior JARAM LLO. - Hubo una mal a eval uaci 6n
El sefior DE URRESTI.- No hay trenes.

El sefior MLADINIC.- En verdad, no he andado en |os

trenes del proyecto Merval

El sefior DE URRESTI. - Sefior Pr esi dent e, por su

intermedi o, quiero seflalar al sefior Madinic que no se trata soélo
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del Merval o del Biovias. Ferrocarriles del Estado abarca todo
Chile. Lo que ocurre en el sur es que se suspendid el servicio de
trenes, por lo que dificilmente alguien se puede subir a ellos.
Pi do que haga esa distincién. Conparto su criterio respecto de |os
proyectos Biovias y Merval, porque hay infraestructura y trenes. A
nosotros se nos pronetié algo que no hicieron. Por lo tanto -

reitero-, dificilnmente al guien se puede subir donde no hay trenes.
El sefior JARAM LLO - O a nedi as.

El sefior DE URRESTI.- Chile es nuy extenso. Me refiero a

| as grandes ci udades.

El sefior MLADI NI C. - Sefior di putado, yo soy de aun nas al
sur. Desgraci adamente, uno debe focalizar. Hay que recordar que en
ese momento estaban las inversiones en las lineas del Metro, en
los puertos, y uno va tomando muestras. Dentro de ellas hubo menos
atencidn al proyecto Victoria-Puerto Montt porgque sélo
correspondia a 3 6 2,5 por ciento del total de la inversidén de que
estamos hablando. Desgraciadamente en estas instituciones pequeilas
se focaliza la atencidén donde estd el 40, 50 6 70 por ciento de la
inversidén. Eso sucede en todas las empresas. Incluso en éstas
donde se registra la mayor cantidad de inversidén hay un problema
de ingresos. Me imagino, por lo que dice el diputado De Urresti,

que en el sur es aln mads grave la situacidén si no estédn los

trenes.

Respecto a la participacidén del SEP en la compra de
material rodante, en este caso, por las mismas razones dJue
explicité de los seguros, es atn més obvio gque no pueden

participar en este tipo de decisiones; es mas les voy a anticipar
mi opinidén: no corresponde participar. Si vamos a crear un buen
sistema de gobierno corporativo de empresas plGblicas y un buen
sistema de empresas en el futuro jpor favor, no cometamos errores!
La responsabilidad de las decisiones de una empresa, sea pUblica o
privada, tienen que estar radicadas en su directorio. Esto sucede
también en los holding privados. En este caso, es el directorio
del Banco de Chile el que responde por las decisiones que toma el
Banco de Chile y no el directorio de Quifilenco. No estoy eludiendo
responsabilidades, sino que simplemente digo gque me parece sano
gque esas cosas tienen gque estar radicadas donde tienen que

estarlo.
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Si participdé el SEP, y por ello también soy responsable
de aquello, en el proceso de autorizacidén del plan trienal de la
extrafla forma en que estd establecida la participacidén del SEP en
esto. E1 SEP no aparece en la ley como uno de los que autoriza el
plan trienal, pero si conoci de él, entregué mi opinidén e

intervine en la discusidn sobre él.

Todos los proyectos de inversidén que llegaron al SEP 1lo
hicieron con 1la firma RS de Mideplan, gque por cierto es el
requisito para que llegaran. Los proyectos que llegaban al SEP vya
habian sido conocidos por Mideplan y ademds nos eran enviados por
la Direccidén de Presupuestos, porque parte del “convenio” SEP-

Direccidédn de Presupuestos era que esta Gltima lo pedia primero.

El diputado Von Mihlenbrock me consultd si alguna vez
viajé a Espafla por cuenta de alguna de las empresas de EFE.
Definitiva vy categdricamente le seflalo que nunca lo he hecho
invitado por EFE ni por otra empresa. Conoci Espafla hace treinta

afios.

El sefior JARAMILLO.- Usted dice que, en el fondo, venian
los proyectos con 1la firma RS, por 1lo que no hubo mayor
intervencidén de ustedes para proyectar en el futuro sus

resultados, que fueron irregulares y desastrosos como inversiones.

E1l sefilor MLADINIC.- En todo proyecto hay una idea de
gasto y una idea de ingreso. Nos tocd la parte en que teniamos gue
ver que ese gasto se hiciera dentro del periodo y los margenes de
gastos comprometidos. En mi opinidén, eso se cumplid. Por eso,
mencioné las inversiones mas grandes, incluso, nos tocd la cuarta
etapa de Valparaiso. Razonablemente dentro de lo gque uno puede
esperar que se haga un proyecto dentro del plazo gque estuvo
estipulado y dentro de los costos estipulados. Sin embrago, donde
hubo un error de estimacidén de la demanda muy fuerte, y eso por
desgracia ocurre despuésg, fue en los estudios que hacia Midepléan.
Sectra es la institucidn que realiza estos estudios de demanda de
transporte. En este caso, Sectra encargd a Fernandez & De Cea
Consultores para que hiciera una estimacidén de la demanda. Ella
resultd ser bastante mads alta. También es cierto, pero esto da
para otra discusidén, gque tanto el proyecto Biovias como el

proyecto Merval incorporaban |la idea de |o que podrianps denom nar
un Transconcepci 6n y un Transval paraiso, respectivanente, cosa que
no se ha dado.
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Ahi hay un tema que da para discusion. Supongo que |os

expertos tendran que hacerse cargo de él

El sefior PEREZ (Presidente).- En el proyecto inicial no

estaba contenplado el Biotrén; se agregd con posterioridad.

Lo otro que ne Illama la atencién es saber si el
directorio del SEP nunca dijo: “Sefores, ustedes no pueden hacer
una inversion de ocho mllones de dolares -por ejenplo- sin Ilamar

a licitacion”.

El sefior MLADINIC.- Pernitame term nar de responder |as
otras preguntas y luego respondo ésta, si |le parece, sefior

Pr esi dent e.

De las dos consultas del diputado Von Mihl enbrock que
quedan pendientes una tenia que ver con |la enpresa Mndes Junior,
pero no la entendi muy bien. Parece que preguntaba si tengo al guna
rel aci 6n con esa enpresa. En todo caso, si es eso |lo que queria
preguntar, puedo responder que no tengo ninguna relacion con esa

enpr esa.

Y respecto de alguna relaci é6n con Carlos Cruz, tanpoco,
sal vo haber sido conpafieros de universidad durante varios afios y
conocerl o practicanmente toda una vida, por decirlo asi. Pero no

tengo ni nguna rel aci 6n conercial con él

El diputado O eda hizo varias preguntas acerca de |as

conpet enci as del SEP

En cuanto a quién rinde cuenta el presidente del SEP,
dado que es designado por el Presidente de |la Republica, depende

de éste renoverlo a su solo arbitrio.

Respecto de la contratacion de los ejecutivos de la
enpresa, depende exclusivanmente de su directorio. Durante m
presidencia del SEP fui extremadanente celoso en esta nateria, ya
que janmas —|l o puedo decir a prueba de desnentido- insinué, indique
0 solicité el nonbramiento de algun ejecutivo en alguna de |as
enpresas del Estado, pues entendia que ésa debe ser sienpre una

atri buci 6n exclusiva de |os directores.
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Si en esta Camara se |legara a discutir proyecto acerca
de un nuevo concepto de gobierno corporativo de las enpresas
publicas, nm nopdesta opinién seria que la prinmera condicion debe
ser que el directorio pueda nombrar y renbver a quien quiera y
cuando quiera cono gerente general de la respectiva enpresa. Si

| os directorios no tienen esa facultad, estanps nal
El sefior PEREZ (Presidente).- ¢Hoy no la tienen?

El sefilor MADINIC - En el caso de Ferrocarriles,
definitivanente si. El gerente general de esa enpresa depende

excl usi vanente de su directori o.

Por eso, a quién nme hizo esa pregunta |le digo que
depende del directorio, no del SEP. Y ojala el SEP nunca se neta
en eso, porque el directorio debe tener esa facultad. Y si al
Sistenma de Enmpresas Publicas no |e gusta |a gente que ha
contratado el directorio, lo que debe hacer es renover a |os
directores, pero no neterse en la gestion de |la enpresa, porque

eso seria un desastre.
Esa es m humi | de opi ni on.

El sefior MONCKEBERG (don Nicol as).- ¢Entonces a ustedes
les pareci6 bien el nonmbram ento  del gerente general de

Ferrocarril es?

El sefior MLADINIC. - No nos correspondia opi nar sobre ese

nonbr am ent o.

El sefior MONCKEBERG (don Nicol&s).- Pero uno concluye
gue si no renovieron al directorio es porque a ustedes |les pareci6

bi en que hubi eran nonbrado a ese gerente general

El sefior MLADINIC.- No, |lo que intento decir es que
nosotros no hacenos una evaluaci6n de |os gerentes. De hecho, a
quien ne pregunt6é si tenianps reuniones con EFE le diria que si,
al igual que con todas |las enpresas del Estado, aunque con EFE a
veces un poco mas, y dentro de EFE, en mayor nedida con Merval
porque, insisto, nos guste o no, hay que reunirse mas con |as

enpresas que tiene mas gasto y nayor inportancia.
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En todo caso esa reuniones eran con |los el directorio de
cada enpresa, aunque a veces nos pedian que l|los autorizaranps a
concurrir con alguno de los gerente de |la enpresa respectiva, cono
el de ingenieria o el de finanzas.

Pero sienpre tratanos de rel aci onarnos con el
directorio.

Respecto de la pregunta que nme hizo el diputado sefior
Silber acerca de quien era mnistro de Transporte en |a época,
debo decir con franqueza que durante buena parte del periodo en
que estuve a cargo del SEP el mnistro del rano fue Javier
Et cheberry, y quiero aclararles que fue uno de |los mnistros que
mas aplicd esta idea de |la Segpres de traspasar practicanente todo
|l o que estaba relacionado con |as enpresas del Estado al anbito
del SEP. En su caso se trataba de enpresas cono Correos,
Ferrocarriles, Mer val y otras del transporte y de las

t el econmuni caci ones.

Javi er Etcheberry fue vicepresidente del SEP mientras se
desenpefid6 cono director del Servicio de Inpuestos Internos, de
manera que tenia una nmuy buena relacién con la institucion. M
atreveria a decir que todo lo que tuvo que ver con estas enpresas
en alguna nedida lo delegdé el mnistro del ranp, que adenas |e
tocd trabajar en el SEP

Respecto de la discusién de |os autonotores, no tuve
ant ecedent es de autonmotores chinos con el SEP. Tanpoco
corresponde, es un tema que tiene que ver |la enpresa, pero si les
puedo decir que por |lo nmenos protocolarnmente para el tema de
trenes recibi visitas de al emanes, de franceses y de canadi enses.
No recuerdo haber sido visitado por chinos. Pero si por |os otros,

que de hecho participaron en el proceso de licitaci6n de trenes.
El sefior MONCKEBERG (don Nicol 4s).- ¢En qué afo?

El sefior M.ADI NI C.- Puede haber sido en 2003 6 2004.
Recuerdo que la enpresa Bonbardier, de Canada, una vez se
present 6; por cierto, Alstom y tanbi én una enpresa al enana. ElIlo0s
se presentaban. Pero no recuerdo haber recibido visita de enpresas
chi nas.
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Cuando | es nenciono esto, insisto, estoy nezclando Metro
con trenes. Y nuchos de estos proveedores son anbidiestros, o sea,
en el caso de Alstom participé en Merval y en el Mtro; tengo

ent endi do que Bonbardi er tanbi én partici pé.

El sefior MONCKEBERG (don Nicol 4s).- Sefior Presidente, es
muy relevante |o que nos acaba de decir el sefior M adinic, porque
sienpre se ha justificado la no licitacion a la falta de
i nt er esados.

Habi endo recibido en su oficina al nenos un interés
renoto de varias enpresas en vender trenes a Chile, en cual quiera
de los proyectos, ¢no le |Ilanmd la atenci6n que curiosanente |as
maxi mas inversiones en trenes que se hicieron en el plan trienal
no fueron con licitacién sino por contrato directo? M refiero

particul arnente a Biobias, a Victoria-Puerto Montt.

El sefior MADINIC.- No tengo la cifra. Conb norna
general, la sugerencia del Sistema de Enpresas es que se hagan por
l'icitaci ones publicas, en la nedida que eso redunde en un nejor

preci o. Ese es el tem.

Ahora, tengo la inpresion que el mayor gasto en trenes
que se hizo en ese periodo corresponde a licitaciones publicas vy
de trenes nuevos.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolas).- Gbvio, si |0 nuevo

sienpre es mas caro que | o usado.

El sefior MLADI NI C. - Bueno, pero del total de inversion

| a mayor inversion se hizo por licitacidn.

En ndaneros gruesos -discul pennme, estuve un par de afios
fuera de esto-, me atreveria a decir que la mitad de la inversion

era Val paraiso, y eso se hizo por licitacién.

Es bastante comin en otros ferrocarriles del nundo -
ustedes pueden invitar a la gente del Banco Mindial, que anda
haci endo estudios sobre ferrocarriles- que se conpren trenes
usados y la mayoria de |las veces sin licitaci6n. Ahora, dentro de
los trenes wusados, y tanbién es nmi inpresiéon, la nayoria

funcionan. Me ha tocado ir a Chilldan y el tren funciona, y son
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usados. Y los trenes del Biobias mientras |os pude ir a ver, estan

funci onando. Hay trenes que han funci onado.
El sefior JARAM LLO - Son | os nuestros, del sur

El sefior MLADINIC.- Y si hay problena en el sur habra

que ver qué garantias hay y puede haber responsabilidades penal es.

Para terminar, quiero sefalar algo que nencionaron un
par de diputados y que tiene que ver con la valorizacion de
activos y pasivos.

En el SEP no hacenpos auditorias, y en buena hora que no
| as haganobs, y espero que eso no canbie en el futuro.

Lo que hace el SEP es contratar las auditorias, y esto |lo
hace con |las enpresas que son Corfo como con las otras, cuando se

cuenta con las atribuciones de elegir a los auditores.

Siempre nos preocupamos de que fueran empresas de
auditoria con competencia en el mercado -no digo prestigiosas,
para no ofender a ninguna-, a las se les paga, tanto en ambito
pGblico como en el privado, con el objeto de gque informen, por
ejemplo, si determinadas facturas fueron mal cobradas o si algunos
activos o pasivos no existen. Cuando hay dudas respecto de 1la
valoracidén de algln activo se cita a los auditores para solicitar
que informen el procedimiento seguido, de acuerdo con 1los

criterios contablemente aceptados.

Otorgué credibilidad a los balances auditados que tuve a
la vista, porgue si uno no procede de esa manera se puede volver
loco. Revisé el balance de 2004, publicado en marzo de 2005,
porque en marzo de 2006 ya no ocupaba el cargo de presidente del
SEP. Al respecto, uno confia en las notas de los auditores
privados, porgque, mas allad de las discusiones que hay sobre la

materia, me parece gue hacen su pega.

Finalmente, respecto de la otra consulta formulada por
el diputado seflor Nicoléds Monckeberg, debo seflalar que cuando
ingresé a la escuela de economia el sefilor Luis Ajenjo ya estaba en
ella, pero puedo afirmar categdricamente gque no egresd conmigo.
Puedo mencionar con gquienes di el examen de grado y los que 1lo
aprobaron, pero en la escuela de economia tuve muchos compafleros
que no supe si con posterioridad dieron su examen de grado y si se

titularon.



REDACCI ON DE SESI ONES

42

En cuanto al sefilor Luis Ajenjo, en ningln caso se nombrd
si tenia titulo de ingeniero comercial, pero recuerdo que hubo dos

periodos en su nombramiento.

Cuando fue nombrado por el SEP, la Contraloria tomdé razdn

de que se cumplieran la serie de requisitos exigidos.

El seflor MONCKEBERG (don Nicoléas).- ¢No conocia usted

la profesidén del sefior Ajenjo antes de su nombramiento?
El sefior MLADINIC.- No.

El sefior MONCKEBERG (don Nicoléas).- ¢No le interesd

saber si era periodista o si tenia otra profesidn?

El sefior MLADINIC. - No era periodista, porque se le

eligid en su calidad de empresario.

La 1ley -establece que 1las personas dgque pueden ser
nombradas pueden ser profesionales o haber ocupado algin cargo
anterior en direccidén de empresas, lo cual correspondia al caso

del seflor Ajenjo.

El sefior PEREZ (Presidente).- En nombre de la Comisién,
agradezco la presencia del seflor Carlos Mladinic, ex presidente

del Sistema de Empresas PGblicas, SEP.
Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantdé la sesidén a las 13.04 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,
Redactor,
Jefe de Taquigrafos de Comisiones



