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COM SI ON ESPECI AL | NVESTI GADORA DE LA EMPRESA DE
FERROCARRI LES DEL ESTADO

Sesi 6n 172, cel ebrada en m ércoles 10 de octubre de de 2007,
de 11.06 a 13.10 horas.

VERS| ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior José Pérez.

Asisten |la diputada sefiora Marisol Turres y |os
di put ados sefiores C audi o Al varado, Alfonso De Urresti, Fidel
Espi noza, René WManuel Garcia, Enrique Jaramllo, Nicolas
Monckeberg, Sergio O eda, Carlos Recondo, Jainme Quintana,
Gabriel Silber, Jorge Tarud y Gast 6n Von Mihl enbr ock

Concurren cono invitados, en representacion de |a
Enpresa de Ferrocarriles del Estado, |os sefiores Ednundo
Dupré Echeverria, gerente general, y Rodrigo Asenjo Zegers

fiscal.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior PEREZ (Presidente).- En el nombre de Dios

y de la Patria, se abre | a sesion.

El acta de |la sesion 152 se da por aprobada por no

haber sido objeto de observaci ones.

El acta de |la sesidn 162 queda a disposicion de |os

sefiores di put ados.

El sefior Secretario va a dar lectura a | a Cuenta.
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-El sefior ALVAREZ (Secretario) da lectura a la
Cuent a.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado sefior C audi o Al var ado.

El sefior ALVARADO. - Sefior Presidente, uno de |os
docunentos de |a Cuenta corresponde a una nota que nos envio
el sefior Vicente Dom nguez, nediante |la cual se excusa de
participar de esta sesion a la que habia sido invitado en su
condicion de presidente de |la Enpresa de Ferrocarriles del
Estado, cargo al cual acaba de renunciar, antecedente en el

cual funda su decisi 6n de no asistir.

En consideracion a que al inicio de su gestion el
sefior Domi nguez habia recibido un nandato en orden a tomar
nmedidas de racionalizacion en Ferrocarriles, creo que
deberianps insistir en la invitacioén, no obstante que ya no
desenpefia el cargo, dado que conocer la vision que se fornd
de la enpresa durante el periodo que |e correspondio
liderarla puede ser sumanente inportante para nuestra
i nvestigaci 6n, visto desde |a perspectiva del estado en que
la recibid, los analisis de diagnéstico que se realizaron
durante ese periodo y, fundanental nente, de |as propuestas de

futuro de la viabilidad de Ferrocarril es.

En consecuencia, se trata de un testinonio gque esta

Com si 6n no puede dejar de | ado.

Me gustaria que se sonetiera a acuerdo, no obstante
ya no ser presidente de Ferrocarriles, la solicitud de
invitarlo, a fin de que pueda aportar su experiencia vy
conoci m entos. AdenmAds, esa reuni6n servira para que nos
i ndi que el propo6sito que notivo su gestion, junto con conocer
los detalles de su salida, |a cual a nmnuchos nos ha
sor prendi do, ya que ésta apar ece con bast ant es

contradi cci ones en | os nedi os de conuni caci 6n.
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Desde el punt o de vi sta del futuro de
Ferrocarriles, considero que se trata de una opinién nuy

I nport ante.

Por o tanto, me gustaria que la Comsion

insistiera en esta invitacioén.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado sefior Enrique Jaram || o.

El sefior JARAM LLO. - Sefior Presidente, respecto de
| a Cuenta, he escuchado que hay un conpendi o de respuestas de
la enpresa; tanbién un nunero interesante e inportante de
consultas que no se han respondido por la enpresa. M
consulta es a qué tienpo corresponden las que no estan con
respuesta. ¢Hay al guna respuesta nmas puntual de porqué no se

respondi 67?

El sefior ALVAREZ (Secretario). - No esta

especi fi cado, sefior Presidente.

El sefior JARAM LLO - Pero tanbi én son de |a época

anterior, que se responden.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el

di put ado sefior René Manuel Garci a.

El sefior GARCIA (don René Manuel). - Sefior
Presidente, por su intermedio, ne gustaria ahondar un poco
mas respecto de |o que dice el diputado sefior Al varado sobre

don Vi cent e Doni nguez.

Si conb ex presidente de una enpresa publica se
negara a venir porque ha renunciado a su trabajo, ¢cabria
citarlo de conformdad con el articulo 49 —quisiera que el
sefior Secretario lo confirmara- , en cuyo caso tendria que

concurrir?

Tenenps interés en esta investigaci é6n, no porque se
trate del sefior Vicente Dom nguez, ni porque se haya ido ni
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mucho nmenos. Estanbs convenci dos de que resulta muy facil que
cuando un funcionario publico tiene que venir a dar cuenta,

éste renuncia y se desliga del problena.

Hay un periodo que nos parece inportante, sobre todo
la administracién de la crisis por el sefior Vicente
Domi nguez; nos interesa que se aclare bien cual es el futuro,

por qué |a deuda va nuy abul t ada.

Tenenps wuna serie de interrogantes que querenos
aclarar cono comi sion investigadora, no en contra del sefior
Doni nguez, quien es la cabeza visible de Ferrocarriles

durante estos nueve neses.

Por lo tanto, nos gustaria que concurriera a la

Comi si 6n.

Pido que el sefior Secretario nos aclare si el sefior
Doni nguez puede excusarse de venir, o la situacién podria

caber dentro del articulo 49 6 50 —no | o recuerdo-.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el

seflor Secretario.

El sefior ALVAREZ (Secretario).- Sefior Presidente,
ef ecti vanente se podria citar al sefior Domi nguez, pero él no
tiene la obligacion de conparecer. Incluso, podria entregar

Su opi ni 6n por escrito.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el

di put ado sefior Sergi o g eda.

El sefior QJEDA. - Seflor Presidente, ne iba a referir
a lo msno: no tiene obligacion de concurrir. Pero, |a
Com si 6n no tendria inconveniente en solicitarle que concurra
conb un acto de deferencia. A lo nejor, él ha estinmdo que
conb no tiene ninguna obligacion, ni le liga ningun tipo de
obligaci 6n, no deberia asistir. Pero, por la inportancia de
sus decl araci ones, podrianmps invitarlo, con el objeto de que
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nos proporcione |os antecedentes que necesitanps. Pero
debenos hacerl o conob corresponde, es decir, sin ningun tipo
de nedida coercitiva, conb un acto de deferencia y de

col abor aci 6n.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefiores diputados,
todas la invitaciones se han cursado en la forma que
corresponde y ésta se hara tanbi én conp procede. Invitandolo

para conversar porque, incluso, seria bueno para él m sno.

Ha salido voluntarianente, ha dado un ejenplo a
muchos funci onarios que continuan en Ferrocarriles. Creo que
no tiene ningun inconveniente en colaborar, en entregarnos

al guna i nformaci 6n que interese a |a Comi sion.

¢cHabria acuerdo para cursarle la invitacién en |os

t érm nos que ha planteado | a Comi si 6n?
Acor dado.

A la presente sesion concurren conp invitados el
sefior gerente general de |la enpresa de Ferrocarriles, sefior

Ednundo Dupré y el fiscal sefior Rodrigo Asenjo.
-Ingresan los invitados a la Sala de |a Con sion.

El sefior PEREZ (Presidente).- Danps |a bienvenida
al gerente general y al fiscal, anbos en ejercicio, de l|a

Enpresa Ferrocarriles del Estado.

Vanbs a iniciar la sesion ofreciendo |la palabra a
| os sefiores diputados para que hagan preguntas precisas.
Asim sno, |les vanbs a pedir a nuestros invitados que sean nuy

concretos en sus respuestas porque tenenos tienpo |imtado.
Tiene | a palabra el diputado C audi o Al varado.

El sefior ALVARADO - Sefior Presidente, por su
intermedi o, quisiera hacer algunas consultas a nuestros

i nvitados, principal nente en dos 6rdenes de materi as.
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En priner | ugar, al sefior gerente general,
solicitarle que nos haga un pequefio diagndstico en teérm nos
centrales y fundanentales del estado en que recibido la
conpafiia cuando asum 6 sus funciones, desde el punto de vista
economi co, financiero, oper aci onal y la relaciéon de
conprom so de deuda de corto, nediano y largo plazo de

Ferrocarril es.

Esa deuda, de acuerdo con la informaci6n que tiene
la Comision, asciende a ml mllones de dolares, con
conprom sos hasta el 2030, con bonos con el aval del Estado,
conprom sos directos con proveedores y directos con el

si stenma financiero.

Asimsnb, me gustaria saber a qué atribuye, de
acuerdo con el analisis interno, el fracaso de |la gestidn de
ferrocarril es, no obstante la inportante inyecciodén de

recursos que se hizo para el plan trienal 2003-2005.

En relaci6on con los controles de |la enpresa, quiero
consultarle al sefior fiscal cual es la situacion actual
respecto de los infornes de Contral oria que determ naron una
serie de irregul aridades, incluso, eventuales delitos que se

estan tramtando en el Mnisterio Publico.

cual es l|la cantidad de sumarios y el nivel

jerarquico de |los funcionarios que estan invol ucrados?
sCual es el estado actual de esas situaci ones?

JMsualiza wusted mnmAs situaciones de caracter
judicial producto de las irregul aridades o eventual es delitos

coneti dos por ejecutivos o personas de gestiones anteriores?

¢Tiene alguna vision o aproximaci 6n acerca de |as
materias que esta col aborando EFE con el sefior ministro en
visita? Alli hay dedicaci 6n exclusiva por parte del Tribunal,
23 cuadernos abiertos que desconocenbs y en |os que estén
trabaj ando peritos de las policias.
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Algo que dice relacion con el sefior Dom nguez.
Henos solicitado hace ya bastantes sesiones |os infornmes del
Banco Mundial, de la Universidad Catélica y del comté de
expertos que el SEP en su oportunidad determndé que hiciera
un trabajo respecto de la situacion futura de EFE. El afio
pasado, en |a discusioOon presupuestaria, precisanente, en el
mes de octubre, solicitanbs una serie de infornmaciones a
través del Presidente de |la época, el sefior GQuillerno Diaz.
Hasta el dia de hoy, en la Com si6n mxta de presupuestos no
se ha recibido nada. Esas solicitudes apuntaban a Ila
situacion de crisis de EFE, los programas de inversion del
plan trienal y a |as eval uaciones del msnp. Hoy, eso pasa a
ser historia porque el estado cadético actual de EFE Ilo
conocenns todos. Practicanente, es un estado de quiebra. Es
fundanmental que usted nos pueda entregar algun antecedente
respecto al diagnostico del trabajo del Banco Mundial, la
Uni versidad Catdlica y del comté de expertos. En eso se basa
| a proyecci 6n futura de EFE. Segui nos habl ando y escuchando
de que el tren puede regresar en gloria y majestad y recorrer
| as estaciones del pais. Pero, con una deuda de ml| cien
mllones de délares, con pasivos de corto plazo que el
sistema financiero no reprograma por falta de generaci on de
i ngresos, salvo, que sea con el aval del Estado, hace que eso

sea, practicanente, una il usion.

Cuando evacuenos el inforne final, no solo tenenos
que referirnos a los puntos que dicen relacion con |o que
sucedi 6, sino que tanbién con |lo que viene y que interesa a

gran parte del pais.

Respecto de | o que sucedi 6, de acuerdo a la vision
que ustedes tienen durante su gestion, ¢a qué obedece el
descal abro que, realnente, es un nunmerito de marca mayor Yy
que ha significado para todos |os chilenos una gran pérdida

de recursos?

El sefior PEREZ (Presidente).- G acias diputado.
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Tiene | a palabra el diputado Enrique Jaraml | o.

El sefior JARAM LLO - Sefior Presidente, ms sal udos

a don Ednmundo y a don Rodri go.

Henbs tenido la suerte de haber conversado del
ferrocarril en la invitacidon |levada a cabo por |a bancada
ferroviaria. Nos da la inpresién de que podenps |legar a
puerto con el Gobierno y |a direcci6n que ustedes deben darle
al ferrocarril de Chile. Eso es | o que todo Chil e espera.

Estanbs concientes de que el presupuesto para el
2008 es practicanmente nada, soOlo para sal var al gunas deudas o
conprom sos que tiene la enpresa. Esta condicionado a |a
existencia de un plan serio de reestructuracion de Ila
enpresa, sienpre que contenple la prestaci én del servicio de
transporte de pasajeros de Chillan al sur, conp se planteo6 al
di sefiarse el plan trienal cuestionado. Ese es un tema que a
|l os que nos interesa que el tren de Santiago a Puerto Montt
continie en buena forma. En tal sentido, esperanps revertir
|l o que significa el presupuesto. No se trata de subirlo, sino
qgue insinuar que debe haber un presupuesto diferente al que
se esta planteando hoy, porque con ello no vanbs a |ograr
absol utanmente nada, en el sentido de nejorar |a calidad del

servicio, la enpresa y |os déficit pertinentes.

Dentro del plan trienal 2003-2005 entiendo que se
han planteado fuertes inversiones a fin de nejorar la
infraestructura y asi prestar mejores servicios en vista de
consolidar a Ferrocarriles en el transporte de pasajeros; sin
enbargo, venbs que las inversiones no se realizaron o se

realizaron mal .

Conb no hubo continuidad para el plan que se habia
fijado anteriornmente, estd claro que |la responsabilidad tiene
que ver con la renuncia del ex presidente del directorio, don
Vi cent e Doninguez. ¢Hay futuro en | os planes? ¢Se van a tomar

en cuenta | os estudios que dieron luz a |os planes trienal es?
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Pregunto esto porque ese es en el fondo la base de la

continuidad y futuro de | a enpresa.

En térmnos sinples, ustedes conb adm nistradores
de | a actual enpresa, ¢respaldan |as aseveraciones de |os ex
adm ni st rador es, en el sentido de que no hubo
irregul ari dades? Si no fuera asi, ¢qué irregularidades en la
negoci aci 6n, suscripcion y ejecucién de los contratos han

det ect ado?

¢Sobre qui énes recaeria esta responsabilidad y qué
acciones ha ejercido |l a enpresa al respecto? M consulta nace
de lo que declar6 aqui don CQuillermo Diaz en sesiones
pasadas. Tanbi én nos preocupa el caso de los contratos Cpif,
adjudicados a Biovias y l|la situacion de los créditos
i ncobrabl es, especial mente, en relacién al remate del Al macén

Sant i ago.

En la actual adm nistraci 6n, ¢se ha continuado con
el programa de enajenaci 6n de activos iniciado en el plan
trienal 2003-20057

En relacion al arriendo de las oficinas de Plaza
Constituci 6n, entregado conb antecedente por |os sefores
Rojas y Diaz, que han cuestionado la justificacidén de
conti nuar con dicho contrato, ¢qué se ha hecho o se preve

hacer para term nar o continuar con esto?

Segun decl araci ones del sefior Asenjo, se efectuaria
una revision de los contratos que con diversas enpresas ha
suscrito EFE. ¢Se ha |levado a cabo dicha revisiéon y en qué

t érm nos?

Tengo interés en la relaci6n con Tenpinsa, enpresa
que sigue efectuando cobros por el mantenimento de |os
trenes que cubren el trayecto Santiago-Temuco, servicio que
actual nente se encuentra suspendido y que, por tanto, no
genera desgaste de nmaterial rodante ni necesi dad de

mantenim ento en | os térm nos que original mnente fue concebi do
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el contrato. Al respecto, ¢qué otros contratos se plantea
renegoci ar, sSi es que se estan renegociando, y cual es la
viabilidad real de que las enpresas acepten |0s nuevos
térm nos ofreci dos por ustedes conb EFE, considerando que de
no nmediar la voluntad de anbas partes, es inposible una

nodi fi caci 6n contractual ?

¢Se considera actualnente la dismnucién de Ia
frecuencia en este proyecto, fundanental nente debido a que
existe la suspension de varios servicios, incluso de |argo

recorrido, conb el servicio Victoria—Puerto Mntt?

¢Conmo es posible que EFE incremente cada vez mas
sus pasivos, teniendo paralizados servicios que podrian
alivianar la carga? ¢Cono es posible que el sefior Rojas diga
gue ante la inposibilidad de alcanzar resultados positivos,
esto sea insostenible, fundanmental mente porque |as deudas se

i ncrenent aban dia a dia, superando toda proyecci 6n?

¢No se pudo trasladar estos costos en beneficio en

vez de perjuicio?

¢Qué contenpla el nuevo Plan Trienal y el proyecto
presentado -suponiendo que tenganbos plan trienal- al
Ej ecutivo? Al parecer, eso fue el detonante de |la renuncia de
don Vicente Dominguez a |a presidencia del directorio.
¢Cual es son | os costos que el pais debe pagar para asumr una
reestructuraci o6n de la Enpresa y l|la reposicién del servicio
ferroviario en | os t érm nos conpronet i dos por | as

adm ni straci ones anteri ores?

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado sefior De Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presidente, seria
fundanmental para abrir el marco de la discusidon y para que
sea fructifera esta sesion que el sefior Dupré nos pueda
aclarar, hacer un planteanmiento a la Conmisién de coénp se
realizaron las inversiones de los 1.100 6 1.140 nillones de
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dél ares. Creo que es nuy inportante tener una referencia de
qué manera se invirtieron; estan en activos, en durm entes,
en nejoram ento de vias, en adquisicion de material rodante,
en nmejoram ento de electrificacion. ¢(Qué ocurre con eso? ¢En
qué condi ci ones estéan? ¢Ddnde se invirtieron? Eso nos pernite
despejar y saber cual es el nonto de las inversiones que
claramente |as henps investigado y escuchado en la Com sién
que no fueron bien efectuados. Henbs puesto el acento en |a
adqui sicion de los fanpsos trenes del servicio Victoria-
Puerto Montt. Por |lo tanto, pido al seflor gerente nos pudiera
informar, en su calidad de ingeniero, cual es el destino de
esa inversioén. Repito, creo que es fundanental para dar un
mar co, una Vvision de cual es el estado de |a enpresa y, sobre
todo, qué ocurridé con la gran inyeccion de recursos que se

hi zo en su oportuni dad.

En segundo lugar, ¢cual es el estado actual, desde
el punto de vista juridico -sé que hoy la fiscalia de l|a
enpresa ha ejercido control- de los juicios, de las distintas
causas que estan abiertas? ¢Hay sujetos fornmalizados o
sonmeti dos a proceso, segun corresponda? ¢Cual es el nonto por
el cual se les investiga? ¢Cual fue la marafia interna que
logr6 o permitid coneter esos ilicitos? ¢Cual es la vision
juridica, desde el punto de vista de la fiscalia, de céno se
interviene o trabaja dentro de la enpresa para dilucidar vy
buscar responsabilidades? En eso, el fiscal tiene el apoyo de
esta Comsidén para que se sancione a |os responsables e

i nescrupul osos que robaron o que conetieron ilicitos.

En tercer lugar, desde el punto de vista de la
adm nistracion y de la gestiodn, ¢cudles son las nejoras y
perspectivas de desarrollo que plantea |la enpresa con el
di agnoéstico que tienen para mnejorar una nueva gestioén? Es

bueno hacer una decl araci 6n de intenci ones aqui.

Conmo parlanmentarios del Partido Socialista creenos

en una enpresa publica eficiente, no creenbs en una enpresa
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desnejorada, sino en la reposicioén de una enpresa que, con
estandares de calidad y fiscalizacidén, permta reponer el

servicio ferroviario, especialnmente en |la zona Sur.

Ent onces, ¢cuales son las nejoras? ¢Cual es el plan
estrat égi co que ustedes tienen para poder trabajarlo? ¢Cud
es el diagnostico? ¢Cual es |la perspectiva con |a que ustedes
estan trabaj ando?

El sefior PEREZ (Presidente).— Tiene |la palabra el
sefior Garci a.

El sefior GARCI A. — Sefior Presidente, a la luz de |os
ant ecedentes que henpbs visto en la comision, éste es el

tipico ejenplo de que la plata sobra y |a gestion es pésim

Estanbs viéndolo claramente. O sea, plata no ha faltado
nunca. Hay 1.140 mllones de dodlares, ahora hay 1.000 de
endeudanmento y ahora estan pidiendo 200 nillones nas.
Ent onces, sefior Presidente, |0 que expresaban |os otros

di put ados es cierto.

Henbs visto -y no hay que ser nmago para darse
cuenta- una pésinm gestion adm nistrativa, pésim, porque han
di | api dado | os dineros. Por eso, sefiores Asenjo y Dupré, ne
gustaria que nos dijeran cuales son |las enpresas que
licitaron las diferentes obras, en cuanto las licitaron y en

cuanto term naron esos contratos.

Sefior Pr esi dent e, en el presupuesto se han
di spuesto 200 mllones de dolares mas para Ferrocarriles.
Henbs oido a parlanentarios que dicen que van a condicionar
| a aprobaci on de estos 200 mllones de dolares y ustedes,

sefiores Asenjo y Dupré tanbi én | o han escuchado.

Pero, la verdad, es que esto no tiene ninguna
inmportancia |lo que voten |os parlanentarios porque todos
sabenpbs que igual tienen ya los 200 millones de dblares en | a
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cartera, ya que si se rechaza el presupuesto preval ece quien

manda: Su Excelencia |la Presidenta de |a Republica.

O sea, esos 200 millones de dolares ya los tienen

en | a cartera.
¢En qué los van a ocupar? ¢Para qué | os necesitan?

¢A qué se debe que los trenes no corran al sur si
gastanpos la plata en las lineas, si tenenbs todo para que
funci onen? ¢Estan las lineas y las | oconbtoras en nmal estado?
Di gannos que sucede. Unos dicen una cosa, otros dicen otra.
Eso nos tiene absolutanente confundidos. Es una cantidad de
pl ata enor ne.

¢cQué piensan hacer con Ferrocarriles? ¢Lo van a
hacer funcionar? ¢Lo van a vender? Fijense que es curio0so,
tenianos ferrocarriles de carga y ferrocarriles de pasajeros.
Los de carga se vendieron y no han tenido ningun problena
Ust edes pusieron la infraestructura, |las obras de arte, todo

se puso a di sposi ci 6n.

Ahi tenenos un claro ejenplo de que una enpresa que
se vendi 6 sigue funcionando con |os msnps trenes, trenes
Vviejos, pero no para. Ahi estan las cargas y venos | os trenes
conb pasan todos los dias y si esos trenes pueden andar en
estas vias, ¢por qué |os de pasajeros no andan? La pregunta

es tan sinple conp ésa.

Se arreglaron |as vias, se conpraron durm entes, se
mandaron varios cientos de mllones de dolares y los trenes

no corren.
Respecto de | os gastos de | as estaciones, |o msno.

Me gustaria que con toda franqueza y sin mrar a
quien esta defendiendo, ¢usted cree derechanente que Ila
adm ni straci 6n de los recursos fue de lo nmejor o fue “a la

chuna” ?
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Tanbi én qui er o, sefiores Asenj o y Dupr €,
felicitarlos por la valentia de seguir en Ferrocarriles, pero
esa valentia, ¢a qué se debe? ¢Tienen un plan a futuro o
estan tratando de tapar algun hoyo? Querenps saberlo porque
es inconprensible que una enpresa que no genera, pague a su
gente. ¢Conp pagan sus suel dos? ¢Con la caja chica? ¢Con qué?
¢Cuént as personas tienen a su cargo ustedes?

El sefior DUPRE. — Tenenos 1.400 personas.
El sefior GARCI A. — 1.400 personas.

Son alrededor de 300 a 500 mllones de pesos al
mes. ¢Cono pagan los sueldos si  no generan nada? ¢Son
Mandrake el nmago? ¢El ministro de Economia o de Hacienda,
acaso? Me resulta inexplicable que una enpresa quebrada siga
pagando a | a gente.

Se habla de 1.000 nmillones de deuda. Es decir, en
el plan trienal se gastaron los 1.140 mllones de dol ares mas
1.000 mllones de deuda a 30 afios. O sea, estanps habl ando de
2.300 mllones mas o0 nenos. Es preocupante |lo que esta

pasando.

Creo que si netieron los puros pies, que se
reconozca y que se diga. Aqui hay una mala adm nistracion,
cono podenps ayudarlos, porque la Comsion |Investigadora
puede incentivar recursos. Les aseguro que todos |os
di put ados estan interesados en que el tren siga funcionando y

se gestionen todos | os recursos necesarios para ello.

A su juicio, ¢cuanto se necesita para que esto
funcione? ¢(Qué no ha funcionado? ¢Las lineas? ¢(Las
| oconotoras? Le pregunto todo esto, porque cuando vinieron a
esta Comision | os representantes de Tenoi nsa para i nformarnos
al respecto, nos dijeron: si mafiana Ferrocarriles nos da |a
orden de sacar |los trenes que tenenps en el taller, salen |Ios
trenes, pues estan en perfectas condici ones. Entonces, ésa es

la duda que tenenps. (Qué esta fallando? Digannos con
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franqueza qué pas6é. Haganse un nea culpa y digannos: “esto
fue lo que pasé”. No cuesta nada, porque, al final, igua
vanbs a invitar al seflor contralor para que nos aclare |os
punt os, pero igual quedaran |as dudas en |os parlanentarios y
en |la gente que nos est& escuchando.

Reitero, quiero nucha franqueza en |la respuesta que
esperanos, sea del fiscal o del gerente, y que nos diga
real mente | a verdad sobre qué pasdé con | os dineros.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado sefior g eda.

El sefior QJEDA. - Sefior Presidente, a estas alturas,
practicamente todas |las preguntas son coincidentes y habria
muy poco que agregar. Sin enbargo, quiero acentuar el
sentimento de quienes integranbs esta Comsion, en el
sentido de que estanps investigando qué sucedid en
Ferrocarriles con relacién a todas |las irregularidades,
deternminar |as responsabilidades correspondientes y, de esa
forma, corregir las irregularidades que pudieron haber
exi stido. Gala, no se hayan netido |as manos, sino |os pies,
conbo dice el diputado sefior René Manuel Grcia. En ese
sentido, a lo nejor, podrenps sacar grandes experiencias
respecto de esta |anentable situacién que investiganps. No
puede ser que después de tantas ilusiones y de tantas
notivaci ones que tuvinbs para respaldar el plan trienal de
Ferrocarriles, hoy &estenbs frente a wuna situacion tan
negati va: que se conente que se robaron |as platas, que hubo
estafas y una serie de cosas. Es nuy doloroso para quienes

i nt egranops esta Comi si 6n escuchar ese tipo de conentari os.

Usted, ha recibido todo el producto de |la nefasta
adm ni straci 6n anterior. ¢Donde estan los 1.140 mllones de
dél ares? Don Patricio Rojas sefial 6 aqui que esa cantidad de
dinero se invirtido en obras, respaldo fisico de vias, de
si stema de conunicacion, de sistemas de electrificacion, de
sistemas de control de trenes, estaciones y de elenentos de
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seguridad que se cunplieron en tienpo y en nontos. Nos
interesaria saber las equivalencias y los gastos por item

para saber en detalle todo | o que se invirtio.

Qui ero saber qué pas6. ¢Hubo una nmala inversion?
¢cHubo un mal enfoque respecto de lo que era aplicar el plan

trienal ? ¢Al guien se quedd con | os dineros?

Ademas, ne gustaria saber si usted esta de acuerdo
con la opinidén que dio don Patricio Rojas, quien sefiald en
esta Comisién que el nodelo de negocios con la enpresa,
di sefiado por la ley en 1993, no da para nas, que esta agotado

y no se puede continuar de esa nmanera. ¢Cudl es la
interpretaci 6n que usted le da a eso? Porque decir que el
nodel o de negoci o esta agotado, nme inmagino que significa que
se va a enprender un nuevo nodel o. Incluso, aqui se habl 6 de

| a privatizaci 6n y de todas esas cosas.

Ahora, ¢conb esta en l|la actualidad EFE? Hay
versiones contradictorias. No sabenbs en qué situaci 6n rea
se encuentra. ¢Esta funcionando nornal nente? ¢Cuadl es |a
continuidad que tiene en sus novimentos? ¢Cuales son |as
posi bi | i dades de reestablecer a Ferrocarriles, conmb | o henps
sofiado, y de nodernizarlo hacia el futuro? ¢Los fondos que se
estan solicitando son los suficientes o solo son soluciones
de parche para paliar en parte la situaci6on y después seguir

coj eando, conb hoy se esté& haci endo?

Se ha hablado aqui de dismnuir el personal y de
alentar |la salida de |os funcionarios con ciertos beneficios.
Si se tiene en carpeta el proyecto de dismnuir el personal,
¢qué va a pasar con Ferrocarriles? ¢Se quiere dismnuir la
di nensi 6n de |la enpresa? ¢(Qué va a pasar con el ferrocarri
de Victoria al sur?

Henos solicitado i nf ormaci 6n respecto del
patrinonio de Ferrocarriles, de sus bienes, con el objeto de
saber |o que pasa con |a enpresa, porque en distintas
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regiones y provincias hay bienes que no sabenps si son de su
dom ni o, se han traspasado o estan abandonados. Por | o nenos,
en |la ciudad de Gsorno esta el ramal de OGsorno a Rupanco y no
sabenros de quién es el dominio. Esa franja estd tan
abandonada, que no se distingue si es 0 no un camno.
Incluso, se podria aprovechar para hacer un camino, una
carretera, que fuera otra alternativa de conexidén para

Gsor no.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Fi del Espi noza.

El sefior ESPI NOZA (don Fidel).- Sefior Presidente,
conob lo dijo el diputado Qeda y otros parlanentari os que han
intervenido con anterioridad, el tenor de |as preguntas que
se le han planteado a |os sefiores Dupré y Asenjo son
simlares. No obstante nme gustaria conocer cual es Ila
predi sposi ci 6n, tanto del gerente general de |la enpresa cono
del sefior Asenjo, respecto de la viabilidad y | a posicion gque
ellos tienen de la restitucion de un servicio en el que se
invirtieron mllones de pesos, conmb es el de Victoria a
Puerto Montt, que es |la gran preocupaci 6n que tenenos | os
parl anentarios que sonbs de esa zona Yy que recibinos
conti nuanente los reclanos de |a ciudadania. |nauguranos
servicios y hoy |as estaciones estan desocupadas, por |o que
exi ste gran incertidunbre ciudadana respecto de |lo que va a
acontecer. Sin lugar a dudas, tenenos claridad de que al
interior de la propia enpresa, conbp dentro del sistena de
enpresas  publicas, hay personas que les interesaria
enormenente la privatizacion, cosa a |o que muchos de

nosotros nos oponenos taj ant enent e.

Reitero, quiero conocer la posicion del gerente
general respecto de este tema. ¢lLa peticion de recursos en el
presupuesto del 2008 contenpla, en el corto plazo, reponer

| os servicios que |a ciudadania est& esperando?
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En tercer lugar, tal cono dijo el diputado Garcia,
hacer Ilegar a |la Com sion | os resultados estadisticos de |as
l'icitaciones, por cuanto algunos estimanbs que alli podria
existir algun antecedente que denobstraria el hoyo financiero
de | a enpresa.

Por ultino, sefior Presidente, que el sefor Dupré
nos diga si estad en conociniento de ello, por cuanto mucho se
ha habl ado aqui y en | os nedi os de comruni caci 6n sobre el hoyo
financiero, no so6lo respecto del tranmp Victoria-Puerto Montt,
sino tanmbién en Merval, en Biovias, en fin, donde fueron
contratados estudios que determnaron flujos de pasajeros

gue, en definitiva, no se concretaron.

Por ejenplo, en el caso de Mrval, |os estudios
contratados por EFE estimaron un flujo de 20 mllones de
pasajeros al afio, pero s6lo se novilizaron 7 mllones vy
medi o. En consecuencia, tales elenentos hacen ver que alli

exi ste un déficit grande.

Ust ed, conp gerente general, ¢estaba al tanto de lo

que ocurria con el tren al sur?

En definitiva, en el marco de la |o6gica pura, uno
se puede dar cuenta, por ejenplo, de que aparte de haberse
conprado trenes que catal oganos de chatarra, por cuanto a | os
dos neses ya presentaban deficiencias, se conetieron
negl i gencias graves, al nmenos en cuanto a su operatividad,
conb en el caso de Osorno-Puerto Mntt. En dicho trano,
di ari anente se desplazan mas de m | quinientas personas que,
desde Gsorno, van a trabajar a Puerto Montt, sin incluir |as
que se novilizan desde |as conunas vecinas a OGsorno, conb Rio
Negro, Purranque, Frutillar, LIanquihue y Puerto Varas.

¢Usted sabia que los horarios de |os servicios
eran, de todo punto de vista, il dgicos?

No ne explico que una enpresa que quiere |ograr

recursos econoénicos nediante este servicio coloque trenes a



REDACCION DE SESIONES

19

las 11.00 horas de |a nmfiana, desde OGsorno a Puerto Montt, vy
a las 16.00 horas de la tarde, desde Puerto Montt a Gsorno y
demas recorridos anexos. Tal vez en el verano esto pueda
funci onar, cuando hay un alto flujo de turistas, pero en el
dia a dia no es de |d6gica pura, pues hay mas de ni| personas
que pelean por el pasaje, que tienen que ir de pie en |los
buses, a las 07.00 horas de |a mafana, para |l egar a trabajar
a Puerto Montt.

Entonces, ¢no era de |d6gica haber instaurado
horari os adecuados a |os trabajadores de nuestra region,
qui enes, sin duda, hubieran utilizado el tren, por cuanto hoy
se novilizan en condiciones deplorables hacia sus fuentes
| aboral es? ¢Usted estaba en conocimento de esto y de que
tal es decisiones adoptadas por el sefior A enjo condujeron

haci a esta situacion critica?

El sefior JARAM LLO (Presidente accidental). -
Di put ado Espinoza, a pesar de su posicion, debo decirle que
el tren de Victoria a Puerto Mntt iba repleto. A pesar de

| os horarios il ogicos, tenia publico.

El sefior ESPI NOZA. - jPorque enpez6 a funcionar en

| os neses de verano, sefior Presidente!

El sefior JARAM LLO (Presidente accidental). -

Exact anente, pero es | o que pude conprobar

Respecto de | o que sefial 6 el diputado Garcia sobre
|l os 200 m |l ones de dolares que dice tiene el presupuesto del
2008 para transporte ferroviario, en este caso |la enpresa,
combo menbro de la Comision de Presupuestos debo decir que
eso no se ha aprobado. Incluso, existen intenciones de
rebajarlo. No es que esté establecido “aqui estan |os 200
mllones de dolares para el pago de conprom sos”, sino que
eso se tiene que estudiar.

Dejo esto al sefior Secretario, conbp antecedente para
| a Comi si 6n. Ademés, habiendo menbros de la Comision Mxta
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de Presupuestos aqui presentes, no podenps aceptar que se
diga que ya se concretaron los 200 mllones de dolares para
pagar deudas, sino que, por el contrario, debenos estudiar
eso. Podenos rebajar el nonto y, en su nonento, el Ejecutivo
podra aunentarl o

Tiene |a palabra el di putado sefior N col as
Monckeber g.

El sefior MONCKEBERG  (don Ni col &s). - Sefor
Presidente, tengo varias preguntas bien precisas y |les
pediria a los invitados que ojala pudieran responderlas
todas, en el entendido de que el tienpo es escaso.

En prinmer lugar, quiero hacer algunas consultas al
fiscal de | a Enpresa.

Primero, cuando ustedes asunen, entiendo que el
gerente general afirnmd al diario La Segunda, que en Ila
enpresa —-no hago la cita textual, sino mas bien sefialo |a
idea de I o que ahi se expresdé- encontraron que |os controles

no operaban, no funci onaban i nternanente.

Me gustaria saber si el fiscal corroboré con
posterioridad si efectivanente hay falencias graves en |os
controles, conp se dijo al comenzo de la gestion, y de qué

forma | as han i do nej orando.

Segundo, henpbs pedido variada informacion, que
ustedes nos han ido entregando, sobre |os negocios o |as
rel aci ones conerciales entre el ex presidente del directorio
de EFE y ciertas enpresas particulares rel aci onadas con él.
Al misno tienpo, |le henos pedido a | a Enpresa, de acuerdo con
lo que exigen la ley de Mercado de Valores y la ley organica
de EFE, que nos envie | as actas donde aparentenente él habria
pedi do autorizaci 6n y, supuestanente, se habria inhabilitado
para aprobar esos contratos.
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Ello no aparece estipulado en ninguna de |las actas

que ust edes nos ent r egar on.

Por lo tanto, pregunto al fiscal su opinién sobre
el hecho: si le parece irregular, si ustedes estaban
enterados de ello antes de que saliera a la luz en esta
Comi si 6n, si se hizo alguna denuncia sobre el particular a la
Superintendencia o si ella ha iniciado al guna investigacion
sumario o0 accién respecto de esa aparente negociacion
i nconpatible. Me refiero particularnmente a |la efectuada en
forma directa con el diario Siete y con |la radi o Cooperativa,
no a la que se hizo a través de | a Bbdo.

Tercero, nme gustaria que el sefor fiscal nos
pudi era detallar, dentro de sus posibilidades -porque
entiendo que nucha informaci én podria estar en el sistenma
antiguo bajo sumario-, en particular qué denuncias de delitos
han |l evado a la justicia, ya sea en el nuevo o en el antiguo
procedi m ento, y qué col aboraci 6n han recibido al respecto de
parte del Sistema de Enpresas Puablicas, toda vez que su
presidente, don Patricio Rojas, sefial0 que basicanente eran
ellos los que encabezaban la entrega de la infornmacion de
esas irregularidades a los tribunales y no l|a enpresa.
Enti endo que eso puede hacer un matiz de diferencia, pero ne

i nt eresa saber su opinio6n al respecto.

En segundo |ugar, quiero consultar al sefior gerente

general | o siguiente:

Primero, ¢esta usted en conocimento de gue gastos
efectuados dentro del Plan Trienal se efectuaron sin la
autorizacion del Mnisterio de Hacienda y sin los RS del
M depl an, |o que, por tanto, desde m punto de vista, serian

claramente irregul ares?

Segundo, ¢es efectivo o que sefialé6 el diario La
Tercera hace cinco dias en cuanto a que, estando presentes
usted y el director de Presupuestos, don Patricio Rojas
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habria reconmendado a | os ejecutivos de EFE que se filtrara la
i nformaci 6n que les requeria |la Camara de Diputados a través
de sus distintas instancias respecto de la situacion de
Ferrocarriles del Estado?

Tercero, ¢es cierto que el informe del Banco
Mundi al, sobre el cual solanente henbs sabido ciertas
reseflas, ustedes hasta |a fecha todavia no | o han podi do | eer
en su totalidad y que solanente habrian conocido ciertas
ideas o0 resefias del msnp? ¢(Es posible que nos digan qué
saben sobre el informe del Banco Mundi al ?

En cuarto lugar, ¢qué opinidon le nerece a usted
conb gerente general de la enpresa, l|la cantidad de deudas
i ncobrabl es existentes al final del periodo 2005 y qué lo
llevé a provisionarlas nasivanmente al dia siguiente? En su
opi ni 6n, ¢este es un hecho regular, normal o estéd dentro de
la esfera de l|o irregular o, incluso, de 1lo ilega

event ual nent e?

En quinto lugar, a su juicio, ¢fue wuna buena
deci si 6n  arrendar las oficinas donde actualnente se
encuentran ustedes? ¢Cuales fueron |os nontos pagados por
esos arriendos, especial nente aquell os por |a renodel aci 6n de

esas dependenci as? ¢Son nont os prudentes o el evados?

En sexto lugar, segun |os antecedentes que ha
reci bido esta Comision, ¢le parece a usted que nuchas de |as
i naugur aci ones de estaciones y recorridos de trenes que se
ef ectuaron en el segundo senestre de 2005 fueron apresuradas
y anticipadas respecto de | o que debi 6 haber sido? Mas all a
de la decisién de fondo, ¢cree que los recorridos se
i nauguraron antes de tienpo? ¢Estaba todo preparado para que
eso hubi ese conmenzado a operar?

En séptinmo lugar, ¢qué opinidn le nmerecen |as dos
asever aci ones que hizo aqui el ex presidente de Ferrocarriles

del Estado sobre el tema de fondo? El sefial 6 que |a situaci6n
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financiera actual de |a enpresa era responsabilidad del
actual gobierno, toda vez que paralizo las inversiones y |a
operacion de las enpresas, por |o tanto ningun plan
paral i zado bruscanmente podia dar frutos. Asimsnop, él sefalo
que su gestion fue exitosa en térm nos generales, toda vez

que devolvid los trenes a Chile.

Por ultinmo, ¢qué opinidn le nerece la inversioén de
aproxi mmdanmente 3 ml mllones de pesos realizada en |os
“Talleres Siglo XXI”"? ¢Ha observado en esa inversioén alglin
ati sbo de anormalidad o irregul ari dad?

El sefior PEREZ (Presidente).- ¢Habria acuerdo para

prorrogar |la sesion en, a |o nmenos, nedia hora?
Acor dado.

Ti ene | a pal abra el di put ado Gast 6n Von
Mihl enbr ock

El seflor MJHLENBROCK.- Sefior Presidente, por su
i nternmedi o, deseo consultar al gerente general céno |legd a
prestar servicios a la enpresa EFE y si ello fue por
desi gnhaci 6n politica, por un head hunter o por cual quier otro
medio. A su juicio, ¢el escéaner que usted definiéo y que se
esta haciendo a todos los servicios de EFE es |a nedida
adecuada para paliar los efectos del desastre financiero de
| a conmpafiia? ¢Conmp se puede explicar que antes de realizar
ese escaner se haya puesto en marcha un proyecto que no

f unci ona?

Asimsnpo, las cifras de demanda de pasajeros
real i zadas por las consultoras Stear Davies y Fernandez & De
Cea para Merval y Biovias que analizanpbs con el presidente
del SEP en |l a sesion pasada se cayeron por sobre el 50 por
ciento en base a las estimciones. Entonces, ¢de qué
estimaci ones de denanda estanpbs habl ando? (Qué ocurrid al
interior de EFE, dado que esos m snps consultores hicieron |la
proyecci 6n del Transantiago? ¢Hay errores de esa magnitud?
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Muchas de |as enpresas consultoras nencionadas nunca antes
| as habia escuchado nonmbrar y, en el caso de Ferrocarriles,
estanps hablando de cifras mllonarias por este concepto.
¢Cual es su opinidén al respecto? Reitero, desde el punto de
vista de evaluacién de proyectos tan enblematicos, nunca
habi a escuchado nonbrar a estas enpresas consultoras.

¢cDescarta de plano que |os autonotores TLD para el
tranmo Victoria-Puerto Montt hayan |legado a Chile conpo trenes
ref undi dos cono se ha di cho aqui?

Usted declaré ante la Com sién de Transportes del
Senado que |los trenes Renfe para el tranp Victoria-Puerto
Montt presentaron fallas debido a problenas de manteni m ento
del personal de EFE. (¢(Ese personal contaba con el adecuado
conoci mento técnico para practicar | os arregl os y

repar aci ones correspondi entes a | os autonotores TLD?

¢Qué objetivo tuvo |a construcci 6n de | a naestranza
Siglo XXI, contigua a |la maestranza San Eugeni o, que hoy se
encuentra en total y conpleto abandono, y que costdé nas de 2

ml mllones de pesos?

(A qué se debe tanta inprovisaci 6n? ¢Se trata de un
tema electoral, de inconpetencia, de los directores o falta

de capacitaci on del personal para mantener |os trenes Renfe?

¢El unico destino de EFE es la quiebra,
consi derando el estado actual en que se encuentra? ¢Qeé

salida ve para EFE?

A su juicio, ¢la reestructuraci on de EFE invol ucra
una reducci 6n del personal de |la enpresa cuando se ha ido

di sm nuyendo cada vez nmas el personal ?

Ahora quiero preguntarle al fiscal com |legd a
prestar servicios a la enpresa. ¢Recibid wuna invitacion,

|1 eg6 a través de un head hunter u otro mecani sno?
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Conmo abogado y fiscal de EFE, ¢qué nedidas
i nmedi at as ha adoptado para col aborar con |a investigaci 6n de
la enpresa por parte de la Contraloria GCeneral de la
Republica, el Mnisterio Pudblico y la Com sion Investigadora
de | a Camara de Di putados?

¢Se ha encargado por parte de la fiscalia de EFE o
de la propia enpresa la asesoria de estudios juridicos en
juicios actuales o futuros, a objeto de defender |os
intereses de | a enpresa de Ferrocarriles del Estado?

¢EFE visd algun contrato relativo a |la capacitaci6n
de personal para |la mantenci 6n de | os servicios de trenes TLD
Victoria-Puerto Montt?

¢Su contrato en EFE es por tienpo conpleto,
parcial, o admte al guna nodal i dad especial ?

El seflor PEREZ (Presidente).- Quiero sefialar a
nuestros invitados que varios de |os diputados presentes
integranps |a bancada ferroviaria que inmpulsa la reposicion
del tren. Entenderan que nos sentinpbs inpotentes y |amentanos
mucho | o ocurrido. Lo que aconteci6 en la adm nistraci on de
Ferrocarriles en 1los dltinps afios ha sido un desastre
conpleto y nos preocupa nucho. Nos interesa saber cual es |la
proyecci 6n gque ven para Ferrocarriles, porque pronto debenos
aprobar el presupuesto de la Nacién y nadie esta dispuesto a
aprobar el presupuesto de Ferrocarriles si no se sabe cuéal es

el destino de esos recursos.

Entrego al gerente general un conpendio de |os
oficios que henos enviado a Ferrocarriles, respecto de |os
cuales henps tenido una denora superior a la que han
experinmentado |l os trenes en su salida de al gunas estaciones.
Por ejenplo, tenenps docunmentos pendientes del 29 de junio, 3
de julio, 19 de julio, 3 de agosto, y asi sucesivanmente. Se
detalla lo que se ha solicitado y que no se ha entregado.
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Le dijinmbs a Patricio Rojas que si esta con sion
i nvestigadora tiene que evacuar un inforne, indudablenente
| as enpresas del Estado tienen que colaborar en entregar |la
i nformaci 6n con | a mayor velocidad y no con |a burocracia que
henbs visto aqui o Ila ninguna disposicion de entregar
oportunamente |o0os antecedentes que para nosotros son
fundanmentales para arribar a conclusiones y no dejar
consi gnado en ellas que ha habido graves irresponsabilidades
hasta en la respuesta de los oficios enviados por esta
Comi si 6n.

Me interesa saber qué pasa con el patrinonio
abandonado de Ferrocarriles, materia respecto de la cual
I nvi a, enpresa paralela a  EFE, cunple una funciédn
fundanental . Sabenpbs que se licitaron |os tendi dos de al gunos
ramal es que ya no se ocuparan nas, pero no sabenps a cuanto
ascienden los ingresos que se obtuvieron por ese concepto.
Tanbi én sabenpbs que hay tendi dos abandonados en | os cuales |a
gente esta sacando los rieles por su cuenta y que hay
terrenos que bien podrian haber sido adquiridos por |os
municipios o por |os predios colindantes, para que no se
transfornen en vias que se prestan para el trafico de muchas
cosas, incluso para el de animales que han sido objeto de
abi geato, ya que a través de esos predios y tendidos son

| | evados a | as ci udades nmAs cercanas.

Hay wuna cantidad inpresionante de recursos de
Ferrocarriles que estan conpletanente abandonados sin que
nadi e deci da qué hacer con ellos. Estanps habl ando de fierro,
de carros botados que tienen 40 afios o mas. ¢Qui én debe tonmar
| a decisién respecto de qué hacer con esos bienes?

En una enpresa tan inportante cono Ferrocarriles
que es de todos Ilos <chilenos, los gerentes deben ser
ejecutivos, de lo contrario es nejor pedirles que se vayan y
nonbrar a personas que hagan el trabajo conb corresponde. En
este sentido, quiero celebrar la decisi6on de don Vicente
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Doni nguez quien, ante |la profundidad del hoyo al borde del
cual se encontraba, resolvié abandonar Ferrocarriles y dejar
en libertad de accién no s6lo al presidente del SEP, sino
tanbién a la Presidenta de |la Republica, para que puedan
tomar | a decisidn que corresponda y podanps pensar en serio,
con los pies en el suelo, qué vanos a hacer con el
ferrocarril al sur, que no es sOlo una afioranza de |os

surefios, sino una necesi dad de pais, dada nuestra geografia.

Sabenos que el servicio al sur nunca sera eficiente
desde el punto de vista econdém co, pero podenpbs concordar en
gue es perfectanmente posible que el Estado entregue recursos
con esa finalidad, para que se usen bien, conb se hace en
todos | os paises desarrollados, ya que no hay ferrocarril en
el mundo que sea eficiente o rentable desde el punto de vista

econonico, y no va a ser Chile |a excepcion

Se han hecho cosas | anentables en los dltinbs afios.
Un ejenplo, de los nuchos que podrianpbs poner, es el que
ocurrid6 en Concepci6n, donde se establecié un sistena en
virtud del cual quien quiere viajar en tren debe conprar una
tarjeta electrénica de cinco ml pesos. Pero resulta que en
Bi obi o tenenbs nmucha gente que no cuenta con cinco nm | pesos;
que a lo mas cuenta con ml| pesos para ir y volver, no
obstante |o cual |os obliganbs a utilizar un sistema que
seguranente al guien que estuvo paseando en el extranjero |lo
vio alla, lo copio y lo trajo a Chile, donde ha dado pésinos

resul t ados.

Oro ejenplo es el de la estacion de Concepci on,
que en el pasado era maravillosa y en la cual se gastdé una
trenenda cantidad de mllones de pesos para repararla, pero
que al final transformaron en un sinple andén. Segun |a gente
de esa ciudad -yo quiero que usted ne diga si es asi o no-,
cuando |l ueve, cosa que con ocurre con mucha frecuencia en el
sur de Chile, cae mas agua dentro del andén que fuera de él.
Ademas, nme han dicho que no obstante la gran cantidad de
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pasajeros que utilizan ese andén no cuenta ni siquiera con
bafio publico. No entiendo coOnpb construyeron una estaci on de

estas caracteristicas, con esas trenendas |intaciones.

Tanbi én, nme interesa saber -lo vanpbs a reiterar por
escrito- cuél es el ingreso que obtiene nmensual o anual nente
| a enpresa por concepto de transporte de carga. Sabenos que
hay enpresas del sector forestal que usan rmucho el
ferrocarril, pero nunca nos han dicho cuéales son |os ingresos
que eso genera y a qué se destinan. M parece que eso0s
recursos deberian anortiguar |as pérdidas que produce el
transporte de pasajeros, especialnmente si se considera que en
la Octava Regi 6n hay enpresas que utilizan el ferrocarril
para despachar entre el 30 y 35 por ciento de su carga a
través de | os puertos. Eso debe producir ingresos por cientos

de m |l ones de pesos.

Por otra parte, ne interesa saber cual sera el
futuro de Ferrocarriles. Quiero que nos diga, en su opinién,
gqué es | o que deberia estar funcionando, a partir de cuando y

en qué condi ci ones.

En marzo o abril usted nos nani festd que habia una
enpresa espafiola que habia ganado la licitacién de |os
contratos para nejorar el tranp Chillan-Tenmuco, que estaria

en peési mas condi ci ones.
El sefior DUPRE.- De Tenuco al sur.

El sefior PEREZ (Presidente).- En esa oportunidad yo

entendi claranente de Chill an a Tenuco.
Un sefior DI PUTADO. - jDe Tenuco al sur!

El sefior PEREZ (Presidente).- En esa oportunidad,
entendi de Chillan a Tenmuco. ¢De qué enpresa se trata? Se
habl 6 de wuna enpresa espafiola; que tenia alrededor de
di eci ocho neses de plazo para hacer el trabajo. ¢Cual es el
grado de avance? ¢Cuanto cost 6? ¢Cuadndo debe term narl 0?
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Fi nal nrente, |anento plantear este asunto, pero hay
una i ndignaci 6n acunul ada. Adenas, porque henbs tenido que

decir estas cosas por la television.

Con notivo de las inundaciones de julio pasado, la
OCctava Regi 6n vivio una situaci6n nmuy conpleja. En aquella
ocasi 6n, algunas obras de ferrocarriles de |la comuna de Los
Angeles se vieron serianente afectadas. Se hizo una
reparaci 6n a través de un nuro, de un terraplén provisorio y
que dificultdéd mucho la vida de |los vecinos. Se pensaba que
ese muro podia ser una presa de acumrul aci 6n de aguas en el
caso de las lluvias de julio de este invierno; que podia ser
notivo de inundaciones y ocasionar dafios a la vida de |as
personas, porque con las inundaciones de julio pasado se
perdi eron nuchas vi das humanas.

Ferrocarriles tenia que hacer una reparaci 6n de ese
sector, pero se hizo a nedias, para que continuara el tren a
sur. Usted, o su enpresa, se conpronetieron, junto con |os
veci nos, el gobernador y alguien que representaba a la

enpresa, a hacer ese trabajo a | a brevedad posi bl e.

Este asunto se | o planteé en narzo o abril de este
afio. Usted envia una nota con fecha 17 de nayo al gobernador.
Comunica que se encuentra en desarrollo el proyecto de
sol uci 6n técnica que resulte mas conveniente para | os efectos
de evacuar |as aguas de ese sector. Una vez que cuente con el
calendario de horas, se le hara |legar para gestionar, en
conjunto, l|a coordinacion de |as acciones necesarias. Hasta

| a fecha, desde mayo no pasa absol ut anent e nada.

Esto hay que decirlo: no podenbs irnos nutis por el
foro, seguir en el cargo, no hacer nada. Y resulta que
cuesti ones fundanmental es, que tienen un costo insignificante,
conb éstos, que hay que hacerlas, que hay un conpromn so
escrito, hay que decirle a los vecinos: “Mre, la situacidn
es ésta; no hay plata, etcétera”. Pero la gente tiene derecho
a obtener de parte de ustedes una respuesta.
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Tenenbs otra nota de abril. Usted ne da una
respuesta relacionada con |a operaci6on de |os buses que
trasl adaban a |la gente desde Los Angeles a Chillan para que
pudi eran trasladarse a ferrocarriles y éste funcione con
gente y no vacio, porque en la nmedida en que l|los trenes
funci onan vacios el déficit es mas alto.

Dice: para iniciar |as operaciones, esperanps que
esto se realice en el nes de julio. No dice el afo. Pero
suponi anbs que era de este afio. Aqui firma don Ednmundo Dupré

Echeverri a.

Esti mados ejecutivos de Ferrocarriles, ust edes
pi ensan seguir con este msno ritno, con este msno tranco,
con esta msnma gestioén, que no es ninguna. Si es asi, y no se
sabe, por ende, se los digo con nmucho dolor: tienen que tomar
el msno cam no del sefior Dominguez y dejar en libertad de
accion a la Presidenta de la Republica, porque resulta
vergonzoso para el pais que estenbs en presencia de una

si tuaci 6n cono ést a.

Espero que se dé respuesta a las consultas de |os

sefiores di put ados.

Tiene |la palabra el di putado sefior Ni col as

Monckeber g.

El sefior MONCKEBERG  (don Ni col as). - Sefior
Presidente, a esta Comi sion Investigadora le |lam nmucho |a
atenci 6n que cada vez que |os antecedentes de EFE se han ido
conociendo y han salido en |a prensa, autonaticanente |a
Superintendencia de Valores enta oficios pidiéndole |a

i nformaci 6n que se denuncia por |a prensa.

Luego, |l e pedinps a |a Superintendencia que nos mande
t odas sus acciones de fiscalizacion. Todas estas acciones de
fiscalizaci 6n son de uno o dos dias después de que esto salié
en un nedi o de comuni caci6én o en la televisién. M pregunto:
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¢Eso significa que la pauta de fiscalizaciéon de la
superintendencia, a su juicio, la I|levaron |os nedios de
conuni caci6n o era informaci 6n que habian solicitado mucho

ant es?

Da | a sensaci 6n, por las fechas de |os oficios, que
| a superintendencia enpezdé a solicitar la informaci én |uego
de que aparecia en los diarios. ¢Podrian confirmar nuestra

apreci aci 6n?

Asim sno, ¢qué opinidon tienen de la fiscalizacion
gue ha hecho |a superintendencia, a raiz de la pregunta que
le hice relacionada con | os control es i nt ernos de

Ferrocarril es?

El seflor PEREZ (Presidente).- Solicito a |os
sefiores di putados que no interrunpan a |los invitados durante

el desarroll o de su exposicion.
Tiene | a palabra el sefior Ednundo Dupr é.

El sefior DUPRE.- Sefior Presidente, quiero agradecer
| a oportunidad para aclarar algunos puntos y situaci ones que
estan anplianmente previstos en l|las preguntas que nos han

f or mul ado.

Hay un conjunto de preguntas que tienen que ver con
el pasado, con la investigacion que esta realizando |a
Com sion. Hay otro conjunto de preguntas que tiene que ver
con el futuro de EFE, lo que se esta proponiendo y la forna
en que se sigue hacia delante. Y, una serie de tenmas nuy
especificos y puntuales, que si nme permten, prefiero partir
respondi éndol os para, a continuacid6n, termnar con una
presentaci 6n un poco mas general respecto de | o que considero
ha sido la situaci6on del pasado y el planteanento del

futuro.

Qui siera dejar constancia de que henpbs recibido 21
oficios de la Comsion investigadora, en |los cuales hay 73
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preguntas. De ese total, 59 fueron respondidas y hay 14

pendi ent es.

Me gustaria detallarle I|a naturaleza de |as
preguntas pendi entes, que corresponden al 14 por ciento del
total.

Por ejenplo, uno de 1los oficios habla de |Ilas
conpensaci ones con proveedores y de las cuentas y nontos
pendi entes. Por proveedores se refiere a Tenoinsa y Fepasa.

En el caso del inforne de Fepasa, que acaba de
concluir, entiendo que esta mafiana deberia estar aca, nos ha
tomado nuchisino tienpo reconstituir las facturas entregadas
por Fepasa para establ ecer esas conpensaci ones.

A la fecha, henps detectado que faltan por aclarar
10. 000 uni dades de fonento, en el caso de las facturas de
Tenoinsa, | o que ha originado una investigaci 6on interna para
establ ecer las condiciones en las que se perdieron |as
facturas no aclaradas y que se originan a raiz de |as

preguntas de esta Coni sion.

Oro de los oficios pendientes se refiere a |os
gastos de viajes de |los ejecutivos, viaticos, pasajes Yy

frecuencias entre 2000 y 2006, pagados por EFE.

Estas facturas estan en el anbito de |os gastos
generales y, dentro de ellos, los gastos con rendicion de
cuentas. Por |o tanto, hay que ver factura por factura de

gastos general es y de gastos por rendicion de cuentas.

El total de las facturas que tenenbps en esa
condi ci 6n son 5.722. Es necesario leer las glosas, una por
una, para ver si corresponden a gastos de viaticos de
ej ecutivos en sus rendiciones de cuentas. Incluso, estan |os

gastos de notari a.
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De tal manera, pueden conprender la magnitud del
trabajo que se ha enprendido en dos de los oficios

solicitados por |Ia Com sion investigadora.

En la gestion de cobranzas, refiriéndone a |os
document os incobrables, el oficio de la Contraloria ya habia
establ ecido que nuchas de esas facturas no habian sido
habi das. Por |o tanto, tuvinops que volver a hacer el arqueo y
reestabl ecer el origen de las msnmas. Ese es un trabajo no
menor, respecto de los tres ml| mllones de pesos cobrados en
atravi esos y paral el isnops.

Asimsnb, en la estructura organizacional vy de
recursos humanos, hay seis oficios solicitados por esta
Comisién y que se refieren a |las nom nas de trabajadores de
planta y honorarios entre |os afios 2000 a 2007 y a |a nom na
de personal a honorarios entre |los afios 2001 al 2005. Se
entregaron |as nomnas de personal a honorarios entre |os
afios 2001 al 2005. Probabl enente ustedes Ilas tienen
pendi entes, pero, nosotros entreganos dichas nonminas. La
parte que nos falta entregar son |os contratos que tienen |as
ném nas de trabajadores a honorarios y el servicio prestado

por cada uno de ell os.

Tuvi nbs que establecer ciertos nontos de corte,
decidiendo que las nomnas o |os servicios prestados por
nmenos de quinientos ml| pesos no iban a ser revisados. Nos
encontranps con una serie de servicios, conp notarias y

otros, presentes en |as ndém nas de honorari os.

Con eso no quiero eximrnme de ms propias
responsabi |l i dades, pero si, dar a entender que habia un
trabajo no nenor, y, que en ningun caso se ha querido
esquilmar la informacion a la Comision. Asi las cosas,
segui nos trabajando en ello, a pesar de contar adicional nente
con 43 oficios solicitados por |a Superintendencia de Val ores
y Seguros y casi un centenar de preguntas asociadas a ello.
49 oficios solicitados por la Contraloria General de Ila
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Republica con, no tengo el nunero de preguntas que nos ha
hecho el relator de la Contraloria. La revision especial de

Servicio de Inpuestos Internos. El mnistro en visita, con 23
cuadernos. Son 23 investigaciones paralelas y treinta peritos
desi gnados dentro e | a enpresa.

Los recursos adecuados para poder satisfacer |as
demandas de investigacion de las distintas entidades
contraloras son insuficientes. Vuelvo a decir que no quiero
eximrme de responsabilidades, sinplenente, decir que ha
habi do denpbras por la mgnitud de la tarea que henos
enpr endi do.

Qui siera dejar, para constancia de acta, un cuadro
en el cual explico nuestra propia versioén de |la recepci 6n de
of i ci os.

Respecto del tenma de |os bafios publicos en |as
estaciones de |lo que se denonmnan trenes de cercanias, o
tanbi én |l amados trenes suburbanos, alli no hay bafios
publicos. Los bafios se asocian a servicios colaterales. En

Merval tanpoco hay bafios puablicos.

En relacion a | os ingresos por transporte de carga,
qui ero decirles que, desde l|la admnistracién que encabezo,
henbs colocado toda la ficha estadistica uniforne, Fecu,
donde se detalla el estado e resultado y el balance de |a
conpafiia trinestral nente, de acuerdo a |as obligaciones que

tenenbs con | a Superintendenci a.

En relacion al tenma de |os ingresos por transporte
de carga, estanps colocando |a Fecu en nuestra pagina web y
la tiene la Superintendencia permanentenente de nanera
trimestral. Es nuestra obligacidon entregarla. Ali se
detallan, tanto en las notas conb en el desglose de |os
I ngresos, | os I ngresos de carga gue corresponden
apr oxi radanmente a once ml mllones de pesos anuales y a casi

el cincuenta por ciento de |os ingresos de EFE.
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En relacion al tema del futuro de EFE hay nuchas

preguntas respecto de eso. Pretendo abordarlas en segui da.

Respecto del tema de Invia y el patrinonio
abandonado. En |a enpresa, todo |lo que se refiere a la
adm ni straci 6n de activos, archivos y bodegas es un tenma no
sél o anqui l osado, sino que un tenma respecto del cual no ha
exi stido | a gestion debida. Quisiera abordar eso en el anmbito
del futuro de EFE que tiene que ver tanbién con |o que pasa
con las subsidiarias, en este caso Ferrosalud e Invia. Tiene
gue haber una transformaci 6n significativa inportante en esta

mat eri a.

Si nme permten, y para tratar de abordar |o antes
posi ble |las preguntas puntuales, ne parecieron nuy precisas
al gunas de las preguntas del diputado sefior Monckeberg, en
| as que ne pregunta si conozco qué proyectos del plan trienal
2003-2005 no tienen RS?

El sefior MONCKEBERG - C aro, si es que |os hay.

El sefior DUPRE.- FEfectivamente conp parte del
desorden administrativo que hubo en el pasado, existieron
al gunas partidas presupuestarias que no fueron debidanente
identificadas confornme a normativas, frente a Mdepl an, |as
cual es, al no ser debidanente identificadas, no contaron con

el decreto de Hacienda, no obstante se realizd el gasto.

Estas situaciones son algunos de |os probl emas con
gque nos henos topado en 2007, puesto que no habi endo tenido
| as aprobaciones previas y determ nadas partidas de gasto,
mal podrianbs pagar a esos proveedores dos afios nmas tarde.
Esto nos ha obligado a corregir la situacion de origen, para
poder, finalnente, cancelar al proveedor |o adeudado el dia
de hoy.

El sefior MONCKEBERG - ¢Tiene un aproximdo del

nont o que podria encontrarse en esta situaci 6n?
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El sefior DUPRE.- No, pero en relacio6n al nonto y
al plan de inversiones de 1.145 m |l ones de ddélares, el nonto

era menor y no alcanza al 5 6 10 por ciento de esa cifra.

En relacién al tema del infornme del Banco Mindi al
este fue solicitado por la Direccion de Presupuesto para
poder enfrentar |a discusion presupuestaria en |a Subcom sién
de Presupuesto. Entiendo que es la quinta, debido a que esta
Camara, precisanmente, fue la que lo solicitdé el afio pasado.
Henos reci bido un borrador nuy resum do para conentarios, en
gue en una parte del informe ellos requerian nuestros
conentarios, pero no ne atreveria a conentarl os nmayornente,
en prinmer lugar, porque entiendo que ustedes |lo tienen que
recibir, puesto que son los requirentes del inforne. En
segundo | ugar, porque sospecho que | 0o que nosotros tenenos es
un informe parcial de la totalidad del informe del Banco

Mundi al , pudi endo sacar concl usi ones errodneas.

Respecto a | as deudas incobrables de fines de 2005,
esto no tenia sentido hacerl o, porque existe un informe |egal
gque seflala que estas deudas todavia eran cobrables, porque
| os auditores decian que con el inforne |legal, que indica que
est as deudas aan pueden ser | egal ment e cobr adas,
ef ecti vanent e pueden ser inputadas al estado de resultados de

esos afos.

Pero conpb en todo orden de cosas, aqui obra sienpre
el sentido conservador y prudente, en el cual |as deudas, que
tienen una cierta antigiedad, pudieron ser aprovisionadas en
el msno balance, con l|lo cual se hubieran “eteado” |os
ingresos y los gastos producto de la misna provisioén. Creo
que eso es | o que hubiera correspondi do hacer.

Respecto del arriendo de las oficinas de Morandé,
pl anteanbs que si ello a futuro deja de tener sentido, se
apruebe | a reorgani zaci 6n pl ant eada.
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Las oficinas tienen que trasladarse y funcionar
enci ma de |as areas operacionales y cerca de nuestro publico
objetivo. No sé si con eso contesto la pregunta o si tiene
sentido o no. No sé exactanmente qué es |o que tomaron en

cuenta en el mnuto que se arrendaron.

Ahora, respecto de | o que planteanps para el futuro,
evi dentenente tenenos que salir de ahi. No |lo henpbs hecho,
porque estanpbs esperando el suficiente consenso para decidir
si esta reorgani zaci6n que vanps a plantear de EFE esta
concordada por todos | os actores.

En relacion con los nontos del arriendo y Ila
renodel aci 6n, preferiria que el fiscal contestara esa parte.
Sin enbargo, hay un juicio ahi y una investigaci én interna de
los nontos y el alhajamento de |las oficinas. Espero que el
fiscal conteste en qué estado se encuentra, pero es una de

| as | ineas de investigaci 6n que asum nbos desde | a entrada.

En el tema de los talleres siglo XXI, en su origen,
habia una perspectiva de tener un probable taller
adm ni strado por |os funcionarios de ferrocarriles, pero en
el nmonento en que se decidieron estas inversiones no estaba
claro la dinmension del trabajo que tenian que realizar en
esos talleres. Para decirlo en dos palabras, el stock de
material rodante en relacién con el tamafio de los talleres y
la cantidad de personas que trabajan alli dejan algunas
preguntas en el aire. Por |lo tanto, no tengo claridad
exactanente en qué se estaba pensando en el nonento en que se
di mensi onaron los talleres siglo XXI, razén por la cual esas

i nversi ones | as di sconti nuanbs este afo.

El di putado Von Muihl enbrock pregunta coéono || egué a
EFE. Llegué a través de un head hunter. No sé si con eso
respondo. No esté presente el diputado.

Me voy a la gran nayoria de |as preguntas que tienen
que ver con la posicion financiera de |a conpafia, el pasado
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y el futuro de la msma. Tengo dos presentaciones; una, se
refiere a los 1.145 mllones en que se hace una relacioén
positiva de donde estan esos 1.145 nmillones. Tiene una

duraci 6n de doce mi nut os.
El sefior ALVARADO. - Sefior Presidente, que |as deje.

El sefior DUPRE.- Sefior Presidente, la otra, es
respecto del futuro, de lo cual tanbi én tengo una

presentaci 6n y que dura nueve m nutos.

El sefior QJEDA. - Sefior Presidente, pido |a palabra
por una cuesti 6on de Regl anento.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la pal abra sefior
di put ado.

El sefior QJEDA. - Sefior Presidente, es muy inportante
el antecedente que el sefior Dupré nos quiere entregar
respecto de los 1.140 nillones de dolares, cuya pregunta se
ha forrmulado aqui y cuya respuesta el pais tanbién quiere
conocer. De tal manera que Si se nos entregan |os
ant ecedentes, éstos van a quedar en |la Comsidn, pero, en
este nmonmento, se estd transmitiendo |a sesion por el canal de
la Camara y el pais esta escuchando y viendo. Ademas, es |lo
que querenos saber y fue la pregunta que fornulé. Doce

m nut o0s no es nada.

El seflor ALVARADO - Sefior Presidente, entiendo |o
que sefiala el diputado (Qeda, pero henos tenido nuchas
sesiones en |las cuales el punto central ha sido la inversion
de los 1.140 mllones de dolares. Cbvianente, se va a
coincidir en qué se gasto la plata, pero el tena estd en que
las cosas no funcionaron y de eso la Comision tiene que
emtir un juicio posterior. Aqui, se nos va a decir se
rehabilitdé la Estacion Central, se conpraron trenes, el
Bi ovias, en fin. Entonces, eso es denobstrable; pero, una cosa
es gastar y, otra, es la efectividad del gasto. Desde esa
perspectiva, prefiero —con |la conprensi 6n del diputado § eda-
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que podanbs ver la el tema de futuro. En este punto, no nos
podenos enredar, sino que tenenbs que tener la claridad y la
verdad de | o que pasa con |la Enpresa. Ademas, |anmento que se
tengan infornmes parciales del Banco Mindial, porque, si se
esta a cargo de la direccion de la Enpresa, ese inforne es
fundanmental para que puedan tomar decisiones de futuro. Pero
el criterio de Hacienda serd otro y ne imagino que |o haréan
Ilegar a la comsion mnmixta de Presupuestos, en la cual
participo, porque fue una exigencia nuestra, pero, en
definitiva, la visién de futuro, sefor Presidente, es

i nportante porque nos permte hacer un analisis integral.

El sefior GARCI A — Sefior Presidente, todos sabenos
gue se gastaron 1.140 nmillones de dél ares. Todos vanpbs a ver
una presentaci é6n en una pantalla que no ver& nadie porque
cuando la transmiten se ve un borrén y, ni siquiera se ven

con cl aridad | os nuneros.

Lo que tiene que hacer el sefior Dupré es dar su

Vi si 6n de co6no se gasto6 esa pl ata.

Pi do, seflor Presidente, el consentimento de |a
com si6on para que nos nmanden los contratos —-lo vuelvo a
decir- para saber cuantos fueron los que iniciaron |as
licitaciones y en cuantos term naron. Ahi esta el meollo, no
es otra cosa. Hay 240 m |l ones de ddél ares que se gastaron. Es

decir, los 600 m!| mllones de pesos chil enos.

Sefior Presidente, no perdanbs mas tienpo con
preguntas y que |os sefiores Asenjo y Dupré nos contesten |as
preguntas que henos hecho porque estanps ya a 20 m nutos del

térm no de | a sesi 6n.
Graci as, sefor Presidente.

El sefior DE URRESTI.- Sefor Presidente, cunplanos
| o que acordanps. Entonces en nueve mnutos tiene que hacer

| a presentaci 6n, tiene que entregarnos su vision de futuro, y
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dejarnos a disposicion la otra presentacioén y, sobre esta

base, vanpbs concl uyendo.

Van a |lamar a votar, asi es que escuchénoslo y, a
partir de ello, cerranps con | as preguntas.

El sefior PEREZ (Presidente).— En todo caso, la
sesi 6n esta prorrogada por nedia hora mas.

Le vanps a pedir al seflor Dupré por oficio que
detalle o que significd la inversién de los 1.140 nmillones
de dol ares.

Este i nforme es muy i nportante par a | as

concl usi ones de esta com si on.

Por ahora, quisiéranbs que nos dé la vision de
futuro que usted tiene de Ferrocarriles.

Tiene | a pal abra el sefior Dupré.

El sefior DUPRE.— Quiero distinguir, en la posicion
financiera de la conpafiia, |o que son las inversiones, |os
bal ances y | os estados de resultado. Permtannme que abunde en

esta cuesti on que | es puede parecer el enental.

Cuando ustedes hablan de los 1.145 mllones de
dél ares, se habla, fundanental mente, de las inversiones que
se realizaron en el periodo 2003-2005, que estan conpuestas

en una parte en gastos y otra en inversiones.

Por o tanto, de los 1.145 mllones de dol ares hay
una parte de ellos que va a dar a los activos de EFE y otra
que se desglosO en | os gastos de | as cuentas de resul tados de
EFE y que estan en esos afos: en 2004, 2005, 2006 y han

segui do rebot ando al afio 2007.

Con esto quiero decir que parte de | o que estanos
vi endo hoy -en 2007-, tiene que ver con |os rebotes de gastos
e inversiones que se realizaron en el plan trienal 2003-2005.
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Basi canente, EFE tiene hoy 1.200 mllones de
dél ares activos y 1.100 mllones de délares en pasivos. Por
lo tanto, cuando |os activos son mayores que |os pasivos,
tiene un patrinonio positivo del orden de los 100 m |l ones de
délares. De tal manera que este patrinonio no da cuenta de
que la enpresa esté en una situacién de patrinonio
deficitario o algo por el estilo. Tenenbps que dar solucidn
todos los actores en Ferrocarriles a un tema tan delicado y
grave. Sin enbargo, y con esto pretendo abordar |os 1.145
mllones de dbélares, en el anbito enpresarial se dice lo
siguiente: “mra, ne conpré un taxi que costaba ml y lo
financié con 800 de deuda y 200 de capital. Las cuentas
cuadran, porque tengo en el activo el taxi a ml, en los
pasi vos 800 de deuda y 200 de capital”. Ahora, la pregunta
gque se hacen |os economistas en el nmundo financiero es cuéa
es el valor econdénm co de ese activo. La respuesta es gue este
valor no es contable, sino lo es el flujo que |o genera
Entonces, en m ejenplo sinple -y con esto quiero abordar |a
pregunta de fondo- puede que | as cuentas cuadren, cuando di go
que tenenps 1.200 mllones de activo y 1.100 de pasivo, por
lo tanto, tengo 100 de patrinonio. Entonces, |a pregunta que
hoy todos pudi éranbs hacernos es cuanto es el val or econdm co
de los activos de EFE. Aqui tenenbs una pregunta nezcl ada
pero abordaré la parte que a ustedes les interesa. Hay
ciertos activos, cono |los que nenciond el diputado sefior
Q eda, que estan subvalorados y que no se han trabajado
debi danente, conpb, por ejenplo, ¢cuanto vale esa franja de
via desusada? Ahi, hay un gran trabajo por hacer de activos
que estan a valor contable y que, efectivanente, no henos
| ogrado saber cuéanto cuestan hoy.

Por otra parte, todos estos activos del material
rodante, |as estaciones que, segun dicen, se |lueven, |o cual
no es efectivo, pues he estado en la de Concepcidén y ne
pareci 6 realnente inpactante lo que alli se hizo, el centro
de control de trafico y todo el canbio en el entorno urbano
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en |a zona —-costeado por EFE- abarcan el tema de |los 1.145

m || ones de dol ares.

Si ustedes ne preguntan ¢donde estan esas platas? Debo
decir que estan. Hicinmpbs una auditoria interna de los 1.145
mllones de dblares y cuando Ileganos al mnuto de la
auditoria externa, no pudinos realizarla, ya que el costo de
ésta era el evadisino cono para ser asum da por EFE, |uego de

| a situaci 6n financiera publicada en |os diari os.

Se hizo un nmuro de hormigén de dos netros cuando, en
real i dad, nos bastaba s6lo con uno de ladrillo y de 1 nmetro
20 y, sin enbargo, el muro de hormigén se ejecutd de igua
forma. Ahora bien, ustedes preguntan si necesitabanps ese
muro, |le contesto que hoy dia tengo ms dudas. Quiero poner
otro ejenplo al respecto, porque hay ciertas cosas de |as
cuales no tengo aseveracion. Aqui, se asignaron 1.200
mllones de dolares a una enpresa por parte del msno
presidente, que fue el caso de Metro, y se asignaron casi
1.200 millones de dbélares a otra enpresa que fue EFE. Esta
cuesti 6n se enpez6 a parecer a la parabola de |os talentos.
En una enpresa con 1.200 nillones de dolares, se realizdé la
construcci6n de la linea 4 de Metro, ms sus extensiones,
habia una dupla, que era Bustamante y Azdcar, gerente general
y presidente, que funcionaron coordi nadanente. Puede que ne
equi voque, pero no ha habido grandes reclanbs. En el otro

caso, evidentenente, |la cosa no salid bien.

El sefior GARCIA. - ¢Cual es la dupla en la que no

sali 6 bien?

El sefior DUPRE.- La dupla de EFE. Creo que toda |a
Comi si 6n sabe quiénes son. Por lo tanto, al invertir ml
mllones de dolares, que es una cantidad muy inportante de
dinero, todas las cosas -la coordinaci6n de |os ejecutivos,
el grado de control, las cartas Gantt, |as evaluaciones y |os
estudi os de demanda- tienen que estar desarrolladas en |os
plazos y tienpos adecuados. Ese es un proyecto bien



REDACCION DE SESIONES

43

ej ecut ado. Para concluir con esta parte, tengo ms
aprensi ones de que esa coordinacion y ejecucion, la forma en
que esto se dirimd, tuvo deficiencias y, por lo tanto, se
debi 6 haber enfrentado este tema. Pero, de que el nuro o el
edificio est4d, no tengo dudas. Pretendo enviarles la
i nformaci 6n que solicito |a Comisién, donde viene el detalle
de los 1.145 nillones de dol ares.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior Dupré, ¢de qué
mur o habl a usted?

Aqui henps tenido algunos invitados que venido a
tratar de pasarnos gato por |liebre. Cuando se comenza a
justificar algo que no tiene ninguna justificacion... Tenenops

i nfornmes respecto del andén de Concepci 6n.
- Habl an vari os sefiores di putados a | a vez.

Hay juicios con |la enpresa que inicialnente iba a
tomar esta obra. Eso estd en los tribunales. No se puede
justificar esa nmla obra. Reitero, no justifiquenos |o

i njustificable, porque |a ciudadania nos est& escuchando.

El sefior DUPRE.- Sefior Presidente, no estoy
justificando lo injustificable. Mas bien estoy tratando de
decir que aqui, si bien se puede no concordar con el proyecto
y algunos podran apoyarlo y otros no -las opiniones estan
di vi di das-, al nenos hay consenso en que la forma en que se
ejecutd el proyecto podria haber sido nejor vy, por eso,
coloqué el ejemplo del nmuro y de dos proyectos de 1.200
m |l ones de dolares: uno bien ejecutado y el otro no tan bien

ej ecut ado, donde el papa de estos dos proyectos fue el Fisco.

El segundo tema es que buena parte de los
resul tados de |os afios 2006 y 2007 tienen su origen en una
sucesi 6n de contratos que van, por decirlo asi, cayendo en
| os aflos 2006 y 2007. Por ejenplo, los contratos Cpif, que
son los contratos de provision de infraestructura fisica a

las |lineas. Se conenz6é |a construcci 6n de estos contratos en
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2005 y se van termnando a lo largo del 2006, y mentras
di chos contratos estan en ejecuci 6n, el que |Ileva | os gastos,
tanto en las inversiones que van a pasar a |los activos de
EFE, cono |os que tienen que pasar a |as cuentas de resultado
de la conpafiia, es el contratista o concesionario, vale
decir, estos gastos no se reflejan en EFE, por |o que podenos
decir que l|os afios 2005 y 2006 hay una serie de resultados
que no estan reflejados y que se comienzan a reflejar el
2007. Entonces, cuando decinobs: -ijGCh! ;Qué esta pasando el
2007? Bueno, el 2007 es cuando recién estan entrando en
funci onam ento estos contratos, que se originaron hace dos
aflos atras y dado los cuales vanbs a tener 16 afos de

per manencia con la msma estructura contractual.

Tales contratos |os henbs revisado con abogados
ext ernos; estan debi danente ejecutados, todos ellos nediante
licitaci ones publicas internacionales; no hay objeciones ni
causas de nulidad. De tal manera que ahi tenenbps una

estructura con |la cual tendrenpbs que vivir.

Sefior Presidente, debo darle a conocer “las cuentas de

carni cero”, que a veces son |las que mas se quedan

Estos contratos, en su conjunto, anualnente |e cuestan a
EFE 45 m| mllones de pesos. Es |la cuenta N° 1 que quisiera
dej ar en sus nenorias, por cuanto dicha cifra no va a canbi ar
sustantivanente en el futuro. 45 ml mllones de pesos
anual es cuestan | os Contratos de Provision de Infraestructura
Ferroviari a, Cpi f, | os contrat os de Sefial i zaci 6n,
El ectrificacion y Comunicaciones, SEC, y todo Ilo que

corresponde a | a mantenci 6n del material rodante.

Si a esto suman una estructura de personal que, nmas o
menos, nos cuesta 15 ml mllones de pesos adicionales,
obt enenbs que | a estructura de costo es practicanente rigida,
a la baja, por 60 m| mllones de pesos anuales, en tanto que
los ingresos de Ferrocarriles son del orden de 30 ml
m |l ones de pesos al afo. Por lo tanto, tenenos un déficit de
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30 ml mllones de pesos anual es, que mas vale |la pena que |lo
enfrentenos. Por eso, dejo estos tres itemde 45, 15y 30 ml
mllones de pesos de ingreso, cuentas que no van a canbiar.
Van a variar mas o0 nenos, para arriba o para abajo, pero
préacti camente, estéan nuy determ nadas para | os proéxinos cinco

afos.

El sefior JARAM LLO (Presidente accidental).- Tiene la
pal abra el diputado sefior Al fonso De Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presidente, los 30 ml
mllones de pesos por concepto de ingresos, ¢son por todos
| os servicios en funcionam ento o corresponden al ingreso del

2006, en que no habia servicio?

El sefior JARAM LLO (Presidente accidental).- Tiene
| a pal abra el sefior Dupré.

El sefior DUPRE.- Sefior Presidente, corresponden a
todos los servicios de pasajeros, al contrato de porteo de
carga, al peaje que se cobra por ello, a los atraviesos y
paralelisnbs y a otros ingresos nmenores, conob custodia,
multas y varios. Ese conjunto de ingresos va a variar en
torno a esta cifra de 30 ml mllones de pesos anuales. De
tal manera que tenenps un déficit de 30 m| mllones de pesos
que debenps enfrentar. Ese es el tema de fondo de
Ferrocarriles, con contratos firmados a 16 afios. En
consecuenci a, estando bien ejecutados y su origen debi danmente
val i dado, estanpbs casi conp en el problema del Transanti ago,
esto es: discutanmbs los contratos. Ora vez estanps en el

tema de qué hacer para conversar |os contratos.

Respecto del futuro, debo sefialar que aqui henos
di stinguido dos tipos de situaciones: una corresponde a |a
enpresa de Ferrocarriles y su ley orgéanica, y la otra a la
funci 6n del Estado.

En general, la enpresa de Ferrocarriles tiene una
mezcla de funciones nuy inadecuadas que estanops proponi endo
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reformar. La enpresa EFE es una nezcla de Mnisterio de
Transporte y de enpresa que ejecuta el transporte de
pasajeros, |o cual es bastante inconveniente. Incluso, EFE
tiene a cargo todo o que es la normativa y regul aci 6n de | a
seguridad del transporte ferroviario, dado |o cual es juez y
parte. Por eso, planteanbs que tales funciones nornmativas
deben estar, de todas maneras, fuera de EFE

Por su parte, Ferrocarriles tiene que recibir
ciertas m siones, pero no inventarselas, que es | o que ocurre
tradi ci onal mente. Por ejenplo, quien determine la politica de
transporte de este pais debiera ser |la autoridad de gobierno
o, por decirlo de alguna nanera, la junta de accionistas de
EFE, y darle la msién a la enpresa, las actividades que
| levara a cabo. Sin enbargo, tal nezcla de actividades |leva
a que estas funciones produzcan eventos que son interesantes
para | os msnos funcionarios de Ferrocarriles, donde a veces
el Estado se ve involucrado en actividades que no son de

t odo conveni entes desde el punto de vista del pais.

Nosotros henps distinguido esta situacién por |o
siguiente: La ley organica de Ferrocarriles la obliga a
cautelar su patrinonio, asimlarse a una sociedad anéni ma
Por 1o tanto, Ferrocarriles del Estado no debe enprender
activi dades que |e causen pérdidas, de nanera que el Estado
debi era pagarle por todas l|las actividades que le interese que

sean real i zadas por ella.
Un sefior DI PUTADO. - Subsi di arl a.
El sefior DUPRE. - Exactanente, a través de un subsidio.

Entonces, éste es el prinmer tema del ordenam ento de
nodo de funcionamento de Ferrocarriles. Es decir: “Mre,
ésta es una enpresa; esta enpresa no puede perder su
patrinmonio; a ella no le toca decidir donde subsidia y donde
no, sino que quien decide eso es el Poder Ejecutivo en
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conjunto con este instrunento, cual es l|a discusion del

Presupuest o anual en el Congreso Naci onal ”.

Por 1o tanto, henos distinguido estos dos tipos de
situaciones. Y respecto de los déficit de Ferrocarriles y |as
actividades que al Estado le interesa que sus enpresas
realicen, henbs dicho que éste tiene que pagarles para ello.
¢Y conmo | o hace? A través de un subsidio. Tiene que decirles:
“Sefiores, aqui est& el dinero.”.

Y aqui tenenps dos problemas. El prinero es cénp se
justifica un subsidio y, el segundo, sobre qué bases se

cal cul a.

¢,Com se justifica un subsidio? Y con esto quiero
abordar al gunos temas que les interesa particularnente a |os
di putados de |a bancada ferroviaria. Los subsidios se
justifican cuando desde el punto de vista econdmi co existen
ext ernal i dades positivas al realizar det er m nadas

acti vi dades.

Por ejenplo, cuando |l evanbos a cabo |a obra del tren de
Merval y éste se hunde en Vifia del Mar, evidentenente ello le
produce un beneficio social a toda |la conunidad que vive en
la ciudad, en térmnos de congestiodn, tienpos de Vviaje,
ur bani zaci 6n, que |a enpresa no es capaz de capturar en sus
ingresos, ella no lo va a ver en sus ingresos. Pero el Estado
si tiene claro que aqui hay un beneficio social, que hay que
ejecutarlo y, por lo tanto, tiene que validarlo y ver cuéal es
di cho beneficio y decir: “Hasta este nonto estoy dispuesto a

pagar para que ne efectuen este servicio”.

Ent onces, ése es el priner punto de céno se determ na el
subsidio que, segun nuestra propuesta, debe ser de formm
transparente y clara, cual es el estudio, |as evaluaciones
soci al es de proyectos, que deben ser hechas por terceros,
mediante licitacion publica y debidanmente transparente.
Ademés, todos tienen que conocer |a netodologia de dicho
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estudi o o eval uaci 6n social de proyecto y céno se justifica

el |Ilevar a cabo esa acti vi dad.

El segundo aspecto es a qué costo se deben realizar esas
acti vi dades.

Una vez que determ no que un proyecto es socialnente
deseabl e por parte del Gobierno tengo una enpresa que hace
esas cuestiones. Entonces, |a segunda pregunta es, ¢cuanto |le
pago a esa enpresa para que las realice? Porque aqui otra vez
es la enpresa la que le dice al gobierno cuanto |le tiene que
pagar para realizar determnada actividad. Y eso no debiera
ser asi, porque hay un interés creado al interior de la
enpresa por tratar de maxim zar el pago por el servicio que
va prestar. Por lo tanto, otra vez el nonto de ese subsidio
debi era ser determinado a través de | o que nosotros || amanps
enpresas nodel o, de nmanera externa, nediante licitacion, de
manera transparente y discutido en el Congreso Nacional en

cada Presupuesto anual .

Quiero explicar lo de | as enpr esas nodelo vy

t ranspar ent es.

Por ejenplo, hoy en nuestra institucionalidad esto se
usa en energia, en teleconmunicaciones y en l|las enpresas
sanitarias. De esa nmanera, el pais tiene la institucionalidad

para controlar este tipo de subsidios.
cQUé es una enpresa nodel 0?

Por ejenplo, Curacavi hoy distribuye agua de una
determ nada manera. Sin enbargo, |la enpresa nodelo tiene un
grupo de ingenieros que mnmra Curacavi y dice: “La fornm
Optima de distribuir el agua es con un solo estanque, puesto
en tal cerro, con esta red’”, que no es |o que ocurre en
real i dad. Pero ese ingeniero que hizo un nodelito es el costo
de la inversion, y el costo de operacién de esa red es el
costo maxinmo perm sible para poder realizar |a prestaci 6n de

ese servicio.
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Comp sefal €, eso se hace hoy en tel econunicaci ones, en
energia y en sanitarias. Lo que estanpbs proponi endo es que se
haga tanbi én en el caso de |os servicios que ustedes quieren
que se presten al pais en el nodo ferroviario de transportes.

Ent onces, quien decide si ello tiene beneficio social es
el Estado de Chile y no |a enpresa; no puede ser |a enpresa.
Y lo relativo a los nontos, ello debe realizarse a través de

un estudi o transparente, claro y externalizado.

En consecuencia, esto es | o que proponenos, en térmnos

de nodal i dad hacia el futuro.

Lo segundo que quiero decir es que, hechos todos |os
estudi os internacionales, esta claro que hoy los trenes de
largo recorrido en el nundo no presentan externalidades
positivas para |los Estados y los paises, por lo tanto |os
gobi ernos no pueden subsidiarlos. Eso |o henos revisado
extensi vanente, de nmnera que hay que hacerse el anino en
estas materias. Distinta es la situacion de los trenes de
cercania, en l|los cuales hay externalidades positivas y, en
consecuencia, |os Estados deben subsidiarlos. Por lo tanto
guerenos trenes de cercania suburbanos. Pero para que éstos
funci onen, se requiere que vayan aconpafiados de una politica
de integracion tarifaria y fisica en transporte. De nanera
que | o henbs propuesto conmb una de las refornas para
Ferrocarriles y que sea adoptado por el Mnisterio de

Transportes.

Fi nal mente, proponenos reformar Ferrosalud, que hoy
presta una serie de servicios que tienen confusiones entre
si. Creenps que Ferrosalud debe dedicarse a |o suyo, cual es
ser una isapre ms y conpetir con el resto de |las
instituciones de salud previsional. Con una Invia que para
producir 100 pesos gasta 70 pesos tenenos serias dudas de que
sea la forma mas conveni ente de administrar |os activos de |la
enpresa. Por |lo tanto, tanbién tenenps una propuesta en ese
senti do.
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Tiene | a palabra el diputado De Urresti.

El seiflor DE URRESTI.- Sefior Presidente, conb |o he
sefialado, dada |a forma cono henbps trabajado en esta
Conmisi 6n, esta es la prinmera sesién en que hablanbs con |os
actuales ejecutivos de |la enpresa. Sin enbargo, cono |uego
deberenps votar un proyecto en la Sala, eso nos ocuparé por
quince o veinte mnutos. Ademas, se ve que no hay nucha
concurrenci a de di putados en esta Sal a.

Por lo tanto, sugiero prorrogar la sesion por
algunos minutos o invitarlos nuevanente para la proxinm

sesi on.

El sefior  ALVARADO. - Senor Presi dent e, nme parece
razonabl e | o pl anteado por el diputado De Urresti.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior Dupré, ¢estarian en
condi ciones de venir nuevanente usted y |los denas
representantes de la enpresa a esta Conmision |la proxim
semana? ¢Tienen algun conprom so inportante durante esos

di as?

El sefior DUPRE.- A menos de que alguien ne conunique

algo a daltima hora. En principio, no tendrianbs problena.
El sefior PEREZ (Presidente).- ¢Habria acuerdo?
Acor dado.
Por haber cunplido con su objeto, se |levanta | a sesion.

-Se levanto |l a sesién a |las 13. 10 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA,
Redact or
Jef e Taqui graf os de Com si ones
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