MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE BENEFICIOS ECONOMICOS AL PERSONAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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Honorable Cámara de Diputados:


A S.E. EL 


PRESIDENTE


DE  LA  H.


CAMARA DE


DIPUTADOS.


La Contraloría General de la República constituye un organismo autónomo y de rango constitucional, cuyas principales funciones y atribuciones se encuentran contempladas en los artículos 87 y 88 de la Constitución Política de la República.  El Ejecutivo, consciente de la importancia fundamental que reviste esta entidad para el mantenimiento del Estado de Derecho y para el control y fiscalización de los Organos de la Administración del Estado, ha estimado de toda conveniencia buscar un mejoramiento de remuneraciones para su personal, el que presenta diferencias importantes respecto de sectores homologables.  De este modo, en el contexto de la política de modernización del Estado llevada a cabo por la actual Administración, se confiere un nuevo impulso en la búsqueda de una mayor eficiencia de ese órgano de control, sobre la base de un recurso humano debidamente seleccionado y estimulado.


FUNDAMENTOS Y OBJETIVO DE LA INICIATIVA.





1.	Avances y desafíos que enfrenta el régimen de probidad de la Administración del Estado.


La actual Administración ha concretado importantes avances en esta materia, tanto en sus políticas como en la configuración de las estructuras normativas indispensables para precaver la comisión de irregularidades o faltas a la probidad pública. Así lo demuestran la reciente promulgación de dos cuerpos legales: la Ley Nº 19.645, que modifica las normas del Código Penal sancionando casos de corrupción y la Ley Nº 19.653, sobre Probidad de los Organos de la Administración. A lo anterior, se agrega la creación del Consejo de Auditoría Interna General de Gobierno.


Con todo, los países enfrentan hoy un desafío creciente, en que la corrupción y el soborno operan a nivel transnacional, mediante métodos o actitudes cada vez más sofisticados y audaces. Ello ha motivado, incluso, la adopción de Acuerdos Internacionales, como la Convención Interamericana contra la Corrupción, de 1996, suscrita y ratificada por Chile, o la Convención para castigar el soborno a funcionarios públicos extranjeros, suscrita en París, Francia, en 1997, en actual trámite de aprobación en el Congreso Nacional. No obstante, este desafío también hace indispensable fortalecer los mecanismos de control interno con que cuenta el país, dentro de los cuales la Contraloría General de la República tiene una trascendencia fundamental. 


Para hacer frente a estas demandas, la Contraloría General de la República encuentra una importante limitación, entre otros factores, en el monto de las remuneraciones de su personal. En efecto, ello dificulta el reclutamiento de profesionales jóvenes de buen nivel y la retención de aquellos que han hecho una carrera dentro de la institución.


2.	Necesidad de modernización integral de la estructura orgánica de la Contraloría General de la República.


Por otra parte, y teniendo en consideración que el diseño organizacional de la institución de Control no guarda suficiente concordancia con una gestión administrativa moderna, existe consenso acerca de la necesidad de acelerar el proceso de su modernización integral, abarcando tanto aspectos estructurales, como operativos, funcionales y de administración de personal. Lo anterior, teniendo presente además, que a la Contraloría le resultan plenamente aplicables los principios e indicadores de gestión que se consideran para el mejoramiento de los órganos integrantes de la Administración del Estado.


3.	Conveniencia de abordar en primer lugar los aspectos remuneracionales de la modernización requerida.


Si bien los aspectos remuneracionales y estructurales antes señalados, son igualmente relevantes y están estrechamente relacionados en el contexto de la necesaria modernización que requiere el Organo de Control, el Ejecutivo ha estimado necesario avanzar, por ahora, en el mejoramiento de los niveles económicos del personal, lo que constituye el objetivo de la presente iniciativa. Ello, en tanto se avanza en el plan de modernización que implicará una revisión de los procesos y una adecuación de funciones y roles y, consecuentemente, la fijación de una nueva planta de personal acorde con dichos cambios.


II.	CONTENIDO DEL PROYECTO.


1.	Transformación de asignaciones transitorias de la Ley Nº 19.562 en permanentes y otorgamiento de una asignación de "control".


Con el fin de detener el éxodo de personal altamente calificado, especialmente profesionales, tanto al sector privado como hacia otras entidades públicas mejor remuneradas o sin las limitantes que supone la dedicación exclusiva que afecta a los funcionarios de la Contraloría General, se procedió como medida urgente, a dictar la Ley Nº 19.562, que concedió a dicho personal dos asignaciones especiales transitorias, como anticipo del sistema de remuneraciones que se viene estableciendo en el presente proyecto de ley.


Sin perjuicio de que dichas asignaciones pasan a tener el carácter de permanentes a contar del 1° de enero del año 2000, se establece además, para todo el personal del Organismo Fiscalizador, una "asignación de control" de los montos que se señalan para cada grado.


2.	Asignación de Responsabilidad.


Por otra parte, a los funcionarios que integran las Plantas Directiva y de Jefaturas, Profesionales y Fiscalizadores, se les otorga una asignación mensual denominada "asignación de responsabilidad", sobre la base de porcentajes según los respectivos grados.


En efecto, en el artículo 2° de la iniciativa, se otorga al personal que pertenezca o se encuentre asimilado a las Plantas de Directivos, Profesionales, Fiscalizadores y Jefaturas, una asignación mensual designada "Asignación de Responsabilidad" con porcentajes decrecientes desde Fuera de grado (F/G)  hasta el grado 15°, calculada sobre la suma del sueldo base, la asignación de fiscalización y la asignación del artículo 4°, inciso final, de la Ley Nº 18.717. 


Cabe señalar que, por razones de limitaciones de la Caja Fiscal, los beneficios pecuniarios que se otorgan a través de las nuevas asignaciones establecidas, se pagarán en las siguientes proporciones: un 33% a partir del 1° de enero del año 2000 y el 100%  a contar del 1° de enero del año 2001.


3.	Concesión de beneficios que favorecen al resto del sector público, en calidad de permanentes.


Se conceden, igualmente en calidad de permanentes, aquellos beneficios que se han establecido para el resto del Sector Público como resultado del acuerdo suscrito entre el Gobierno y la Agrupación Nacional de Empleados Fiscales (ANEF). Tal es el caso de la bonificación adicional al bono de escolaridad; el aporte al Servicio de Bienestar; y un estímulo especial a quienes se desempeñan en la Décima Primera y Décimo Segunda Regiones y en la provincia de Iquique.


De esta forma, el artículo 3° del proyecto establece que a partir del 1° de enero del año 2000, pasarán a tener el carácter de permanentes, como una sola asignación especial, las asignaciones transitorias establecidas en los artículos 1° y 2° de la Ley N° 19.562, cuyos montos han sido incrementados con los reajustes de las remuneraciones del sector público, dispuestos desde el 1° de diciembre de 1998.


Por otra parte, se precisa que las asignaciones que se establecen en las disposiciones antes mencionadas tendrán la naturaleza de remuneraciones imponibles para los efectos de la salud y pensiones. 


Asimismo, se propone que los beneficios a que se refieren los artículos 1° y 2° del proyecto de ley, no sean considerados para el cálculo del incentivo a que se refiere el artículo 12° de la Ley Nº 19.041.


En el mismo sentido, en el artículo 5° de esta propuesta legislativa, se otorgan al personal de la Contraloría General, a contar del 1° de enero del año 2000, los beneficios reglados por los artículos 11°, 12° y 13° de la Ley Nº 19.553 y sus modificaciones, que contemplan una asignación especial de zonas extremas, un bono adicional al bono de escolaridad contemplado en la Ley Nº 19.533 y un aporte extraordinario al servicio de bienestar, respectivamente.


4.	Cambios mínimos en la Planta de Personal.


Finalmente, se proponen en este proyecto, modificaciones mínimas a la planta de personal, que atienden necesidades coyunturales críticas que no admiten postergación. Estas son: nivelación de todas las Jefaturas de División en el grado 2°, por lo que tres de ellas, que sólo tenían el grado 3°, pasan a situarse en el grado superior. En el grado 3º, los tres cupos relevados pasan a ser ocupados por los respectivos Subjefes. Por otra parte, se contempla la supresión del grado 18° en la Planta Técnica, transformándose los cargos que lo integraban en grado 17°, para solucionar con ello un grave problema que se produce cuando concursan a las vacantes de la Planta Técnica los grados 17° de la Planta Administrativa, que al ser designados pierden renta.


Con dicho propósito, el artículo 6° de la presente iniciativa legislativa crea en la Planta Directiva del Organismo de Control, dos cargos de Jefe de División y un  cargo de Secretario General grado 2°, suprimiéndose a contar de igual oportunidad, dos cargos de Jefes de División grado 3° y un cargo de Secretario General grado 3°.


Igualmente, se crean dos cargos de Subjefe de División y un cargo de Subsecretario General, grados 3°, suprimiéndose consecuencialmente dos cargos de Subjefe de División grado 4° y un cargo de Subsecretario General grado 4°.


Por otra parte, se crean en la Planta Técnica de la institución, 29 cargos de Técnicos grado 17°, suprimiéndose igual número de empleos de Técnicos grado 18° en la misma oportunidad, los que constituyen el total de cargos de este grado. 


5.	Vigencia.


En el artículo 7° de la iniciativa, se establece que la ley empezará a regir a partir desde el 1° de enero del año 2000, sin perjuicio de la fórmula de pago contemplada respecto de algunas asignaciones en los artículos 1° y 2° transitorios de este proyecto.


6.	Disposiciones transitorias.


En el artículo 1° transitorio del proyecto, se determina que las asignaciones de control y responsabilidad contempladas en los artículos 1° y 2° de la propuesta, se pagarán en un 33% a contar del 1° de enero del año 2000, completándose el 100% a partir  del 1° de enero del año 2001.


El artículo 2° transitorio, por su parte, resuelve la situación de las asignaciones que sean pagadas en carácter de transitorias entre el 1° de enero del año 2000 y la fecha de publicación de esta ley, señalando que los montos respectivos deberán ser imputados, respectivamente, al monto de los beneficios establecidos en los artículos 3° y 5° del presente proyecto de ley.


7.	Financiamiento de la iniciativa.


La forma de financiamiento de esta propuesta legislativa, se encuentra prevista en su artículo 3° transitorio, disponiendo que se efectuará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente de la Contraloría General de la República y de no ser suficiente esta fuente de financiamiento, se recurrirá a un suplemento con cargo al Tesoro Público.


En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del H. Congreso Nacional, el siguiente














P R O Y E C T O  D E  L E Y:











"Artículo 1º.-	Establécese para el personal de la Contraloría General de la República una asignación que se denominará "Asignación de Control", de los montos mensuales que se indican:





GRADO 					ASIGNACIÓN





F/G						847.780





1-b						707.806


2						479.708


3						373.635


4						349.127


5						329.908


6						301.360


7						284.896


8						236.923


9						220.823


10						207.407


11						162.943


12						143.948


13						116.521


14						104.082


15						 82.563


16						 69.736


17						 60.608


18						 44.874


19						 36.185


20						 30.204


21						 25.054


22						 20.952


23						 18.806








Artículo 2°.-	Concédese al personal de la Contraloría General de la República que pertenezca a las Plantas Directiva, Jefaturas, Profesionales y Fiscalizadores una asignación mensual denominada "Asignación de Responsabilidad". Esta asignación consistirá en un monto equivalente al porcentaje que en cada caso se indica, calculado sobre la suma del sueldo base, la asignación de fiscalización y la asignación del inciso final  del artículo 4° de la Ley  N° 18.717:


PLANTAS DIRECTIVA Y JEFATURA





PORCENTAJE			GRADO





30%				F/G  y  1-b


20%				2


15%				3 al 5


10%				6 al 15


PLANTAS PROFESIONAL Y FISCALIZADORES





PORCENTEJE			GRADO 





10%				4 al 15








Artículo 3º.-	Refúndanse en una asignación especial mensual, de carácter permanente, en sus valores actuales, las asignaciones concedidas al personal de la Contraloría General de la República por los artículos 1° y 2° de la ley N° 19.562, prorrogadas para los años 1999 y 2000, por el artículo 29 de la ley N° 19.595 y por el artículo 28 de la ley N° 19.649, respectivamente.








Artículo 4º.-	Las asignaciones a que se refieren los artículos anteriores serán imponibles para los efectos de salud y pensiones. 





	Los beneficios contemplados en los artículos 1° y 2° de esta ley no servirán para el cálculo del incentivo a que se refiere el artículo 12 de la ley N° 19.041.








Artículo 5º.-	Otórganse a contar de la fecha de vigencia de esta ley, al personal de la Contraloría General, los beneficios regulados por los artículos 11, 12 y 13 de la ley N° 19.553 y sus modificaciones.








Artículo 6º.-	Créanse, en la Planta Directiva de la Contraloría General de la República, dos cargos de Jefe de División y un cargo de Secretario General grados 2°, y  dos cargos de Subjefe de División y un cargo de Subsecretario General grados 3°.  Suprímense en dicha planta, dos cargos de Jefe de División grado 3°; un cargo de Secretario General grado 3°; dos cargos de Subjefes de División grado 4°, y un cargo de Subsecretario General grado 4°.





	Créanse, en la Planta Técnica de la Contraloría General de la República, 29 cargos de Técnicos grado 17 y suprímense igual número de empleos de Técnicos grado 18.





Artículo 7º.-	La presente ley regirá a partir del 1° de enero del año 2000.








DISPOSICIONES TRANSITORIAS








Artículo 1°.-	Las asignaciones de control y de responsabilidad, a que se refieren los artículos 1° y 2° de esta ley, se pagarán en un 33% de su valor a contar del  1° de enero del año 2000, y en un 100%, a partir del  1° de enero del año 2001.








Artículo 2°.-	Los montos que transitoriamente se paguen entre el 1° de enero del año 2000 y la fecha de publicación de esta ley, por concepto de las asignaciones de los artículos 1° y 2° de la ley N° 19.562, deberán ser imputados al monto de la asignación del artículo 3° de esta ley.





	Los montos que se paguen entre el 1° de enero del año 2000 y la fecha de publicación de esta ley, por concepto de los beneficios de los artículos 3°, 4° y 5° de la ley N° 19.562, deberán ser imputados al monto de los beneficios del artículo 5° de esta ley.





	Establécese que la asignación otorgada por el artículo 11 de la ley N° 19.553, en lo que respecta a la Provincia de Iquique, regirá a contar del 1° de enero de 1998.








Artículo 3°.-	El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley será financiado con los recursos contemplados en el presupuesto de la Contraloría General de la República.  No obstante, el Ministro de Hacienda, con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida Tesoro Público del Presupuesto del sector público para el año 2000, suplementará el referido presupuesto, en la parte de dicho gasto que la Institución no pudiere financiar con sus recursos.".





Dios guarde a V.E.,





























		EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE


		Presidente de la República











	MANUEL MARFAN LEWIS


	Ministro de Hacienda
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