INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga titularidad en el cargo a profesores contratados a plazo fijo por más de tres años.


BOLETIN Nº 1.934-04


___________________________________





Honorable Senado:





	Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Moción de los HH. Diputados señora María Antonieta Saa y señores Homero Gutiérrez, Carlos Montes, Baldo Prokuriça, Jaime Rocha, Jorge Ulloa y Felipe Valenzuela, y ex Diputado y actual H. Senador señor José Antonio Viera-Gallo.





- - - - - -





	Cabe hacer presente que por tratarse de una iniciativa de artículo único, y en conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirla en general y particular a la vez.





- - - - - -





	Concurrieron a las sesiones en que se analizó este asunto los HH. Senadores señores Edgardo Böeninger y Augusto Parra.





	Asistió, también, el H. Diputado señor Felipe Valenzuela.





- - - - - -





	Además, fueron invitados:





	- En representación del Ejecutivo, el señor Ministro de Educación, don José Pablo Arellano, el Jefe del Departamento Jurídico, don Juan Vilches, y la asesora de este Departamento, doña Perla Uribe.





	- Por la Asociación Chilena de Municipalidades, el Director del Area Educación de la Municipalidad de Santiago, don Mario Vargas, y el Encargado Técnico de la Comisión de Educación del organismo, don Germán Molina.





	- Por el Colegio de Profesores de Chile A.G., su Presidente, don Jorge Pavez, y el Protesorero, don Roberto Villagra.





- - - - - -








ANTECEDENTES





1) Fundamentos de la Moción.





	Al fundar la presente iniciativa legal sus autores recuerdan que en conformidad con el artículo 25 de la ley �Nº 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educación, los profesores pueden ser incorporados a una dotación docente en calidad de titulares o contratados. El carácter de “contratados” corresponde a aquellos docentes que desempeñan labores profesionales transitorias, experimentales, optativas, especiales o de reemplazo de titulares.





	En la práctica, agregan, existirían docentes contratados que realizan funciones permanentes y en forma periódica como si fueran titulares, pero sin poder acceder a los beneficios y derechos laborales que derivan de tal titularidad. La situación descrita afectaría, según sus estimaciones, a aproximadamente quince mil seiscientos profesores, algunos de los cuales habrían cumplido seis años en esas condiciones.





	Dado que los alcaldes de las comunas en que se presenta el problema no están facultados para convocar a concursos en los que pudieran discriminar positivamente en favor de estos docentes, por la inexistencia de normas legales que contemplen esta alternativa, para los autores del proyecto sería de justicia legislar concediendo la calidad de titulares a los profesores contratados que hubieren prestado servicios en una dotación docente por más tres años.





2) Legales.





	- El numeral 1 del artículo único de la ley �Nº 19.526, sobre reformas constitucionales en materia de administración comunal, en cuya virtud se reemplazó el Nº 2 del inciso cuarto del artículo 62 de la Carta Fundamental, con el objeto de eliminar de entre los asuntos de iniciativa exclusiva del Presidente de la República la creación de servicios públicos o empleos rentados en las municipalidades, o su supresión y determinación de funciones.





	Asimismo, su numeral 4 incorpora en la Constitución un nuevo artículo 110, que autoriza a las municipalidades, entre otros aspectos, para crear o suprimir empleos y fijar sus remuneraciones. Estas facultades deben ejercerse dentro de los límites y requisitos que, a iniciativa exclusiva del Presidente de la República, determine la ley orgánica constitucional de municipalidades (texto legal aún no dictado).





	- El decreto supremo Nº 662, del Ministerio del Interior, de 1992, que fijó el texto refundido de la ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.





	- La ley Nº 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educación, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 1, del Ministerio de Educación, de 1997.





	En lo que concierne a este informe deben tenerse presentes las siguientes disposiciones:





	Sus artículos 20 y 27, que establece la forma de ingresar a la carrera docente del sector municipal, esto es, mediante la incorporación a la respectiva dotación docente previo concurso público de antecedentes.





	Se entiende por dotación docente a la cantidad de profesionales de la educación necesaria para atender el número de horas cronológicas de trabajo semanales y los cargos docentes, docente directivos y técnico-pedagógicos que requieren los establecimientos educacionales municipales.





	Según el artículo 22 las causales para la fijación o la adecuación de la dotación docente deberán estar fundamentadas en el Plan de Desarrollo Educativo Municipal.





	Su artículo 24, que consagra los requisitos que deben cumplirse para el ingreso a la dotación.





	Su artículo 25, en cuya virtud el ingreso a una dotación docente municipal puede ser en calidad de titular o de contratado.





	Su artículo 26, que fija un porcentaje máximo para la proporción de docentes contratados respecto de titulares en una misma municipalidad o corporación municipal, a saber, 20% del total de horas de la dotación, salvo cuando en la comuna no haya suficientes docentes que puedan ser integrados en calidad de titulares. Los docentes a contrata no pueden desempeñar funciones docente directivas.





	Su artículo 36, que confiere a los docentes titulares de una dotación el derecho a la estabilidad en las horas y funciones determinadas en los decretos de designación o contratos de trabajo, según corresponda, a menos que deban cesar por causales de expiración de funciones establecidas en el Estatuto.





	- El numeral 4 del artículo 159 del Código del Trabajo.





	Esta disposición señala entre los casos que implican término del contrato de trabajo, el relativo al vencimiento del plazo convenido. Agrega que la duración del contrato de plazo fijo no podrá exceder de un año.





	Se presume que ha sido contratado indefinidamente el trabajador que hubiere prestado servicios discontinuos en virtud de más de dos contratos a plazo, durante doce meses o más en un período de quince meses, contados desde la primera contratación.





	La circunstancia de que el trabajador continúe prestando servicios con conocimiento del empleador después de expirado el plazo, lo transforma en contrato de duración indefinida. Igual efecto produce la segunda renovación de un contrato de plazo fijo.





	- El decreto supremo Nº 453, del Ministerio de Educación, de 1992, que aprueba el Reglamento del Estatuto Docente.





3) Tramitación en la H. Cámara de Diputados.





	En esa Corporación el proyecto fue analizado por la Comisión de Educación, Cultura, Deportes y Recreación, siendo aprobado por ocho votos a favor y uno en contra.





	Posteriormente, la Sala lo aprobó por treinta y seis votos a favor, seis en contra y cuatro abstenciones.





- - - - - -








DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR





	En aplicación del artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión procedió a discutir el proyecto en general y particular a la vez.





	El artículo único de la iniciativa que la �H. Cámara de Diputados aprobara en primer trámite constitucional concede, por única vez, calidad de titulares de la dotación docente de un mismo municipio o corporación educacional municipal a los profesores que a la fecha de entrada en vigencia del proyecto estuvieren contratados por un mínimo de veinte horas cronológicas de trabajo semanal, y que se hubieren desempeñado en tal carácter por a lo menos tres años continuos o cuatro discontinuos.





	Al iniciar el análisis de este asunto la Comisión escuchó a representantes de diversos organismos y entidades vinculados al mismo, a saber, Ministerio de Educación, Asociación Chilena de Municipalidades y Colegio de Profesores de Chile A.G., los cuales aportaron antecedentes que se consignan de manera resumida a continuación.





	Con posterioridad la Comisión recibió datos estadísticos entregados por esas entidades, que se acompañan en cuadro comparativo como anexo a este informe.





	El señor Ministro de Educación, en su exposición, explicó que la norma de la ley Nº 19.070 que autoriza hasta 20% de profesores a contrata en la dotación docente comunal, obedece a la necesidad de extender al régimen municipal un principio comúnmente admitido para la generalidad de la Administración Pública. Incluso, dijo, se ha considerado que esta posibilidad es altamente conveniente en el caso del sistema educacional municipalizado, dada la forma en que se estructuran las dotaciones.





	Ante una pregunta surgida en el seno de la Comisión, señaló que a nivel nacional el número de horas a contrata respecto del total asciende aproximadamente a 17%. Con todo, el Ministerio no posee datos estadísticos que precisen la cantidad de contratas que no son renovadas al término del año escolar respectivo.





	En su opinión, dado que el proyecto altera el modo en que, con arreglo a la ley, se puede acceder a un cargo titular en una dotación, esto es, mediante concurso público, podría producirse cierta inestabilidad laboral si acaso los municipios colocan término a relaciones laborales con profesores contratados con el objeto de evitar que cumplan el plazo de tres años que se viene proponiendo para gozar del beneficio.





	En cuanto a los docentes que podrían verse beneficiados, informó que a nivel nacional los profesores contratados que cumplen requisito de tres años son tres mil quinientos.





	A su juicio, la iniciativa no debería generar mayor gasto, a menos que la matrícula disminuyera en una comuna porque entonces el municipio quedaría con una planta docente desproporcionada para sus necesidades.





	Los personeros de la Asociación Chilena de Municipalidades reiteraron, al comienzo de su intervención, las razones que justifican la figura jurídica de la “contrata” en el sector municipal, manifestando que su finalidad consiste en conferirle cierta flexibilidad a las normas que rigen las relaciones laborales de derecho público para contribuir a una mejor calidad de la gestión de recursos humanos. Por ello, dijeron, sería inconveniente privar a los municipios de este instrumento de administración.





	Sostuvieron, en seguida, que al excepcionar a los profesores contratados de la obligación de someterse a un concurso público para acceder a un cargo titular en las dotaciones docentes podría vulnerarse la garantía del artículo 19, Nº 3, de la Carta Fundamental, esto es, la igualdad ante la ley, por dos razones principales: porque el beneficio sólo se refiere a profesores que cumplan determinados años en calidad de contratados, y porque impide postular en igualdad de condiciones a profesores con antecedentes curriculares para ganar un concurso público destinado a proveer cargos vacantes en una dotación.





	Los representantes del Colegio de Profesores de Chile A.G., sostuvieron que de la lectura de los artículos 25 y 70 de la ley �Nº 19.070 y del decreto supremo Nº 453, de Educación, de 1992, respectivamente, se colige que la figura de la “contrata” supone que la prestación de servicios del profesional tendrá un carácter eminentemente transitorio, siendo ésta la razón por la cual los nombramientos en esa calidad son por un determinado lapso, mientras se provee el correspondiente cargo titular o son necesarios los servicios.





	No obstante, agregaron, mediante sucesivas renovaciones de contratas las municipalidades han evitado convocar a concursos respecto de cargos titulares vacantes. De este modo, se transformaría al profesor contratado en un trabajador sometido a un sistema de “plazo fijo permanente”. En algunos casos esta situación se estaría dando, además, sin respetar el límite del 20% que la ley fija como relación máxima entre contrata y dotación autorizada. Advirtieron que esta práctica se fundaría en un vacío de la ley: las municipalidades no están obligadas legalmente a realizar convocatorias para proveer vacantes concursables. La deficiencia habría sido puesta de manifiesto por el dictamen Nº 6048/277, de la Dirección del Trabajo, de 17 octubre de 1994.





	Con motivo de una causa laboral la Dirección del Trabajo, a petición del propio Ministerio, en el dictamen �Nº 3769/169 de 27 de junio de 1994, resolvió que no era procedente aplicar normas sobre transformación de un contrato de plazo fijo en uno de duración indefinida tratándose de profesores a contrata dependientes de corporaciones municipales. En esta misma resolución dejó sin efecto el dictamen Nº 1253/73, de 22 de marzo de 1993, que aceptó la tesis contraria. Idéntico criterio habría seguido la Contraloría General de la República, en su dictamen Nº 28.538 de 18 de agosto de 1994, respecto de la presentación de un docente con cuatro contrataciones sucesivas.





	Consultados por las consecuencias financieras del proyecto comentaron que no debería irrogar mayor gasto municipal, dado que sólo incide en el derecho a la estabilidad en el cargo que confiere la titularidad. Desde el punto de vista remuneracional, los profesores a contrata y los titulares gozan de iguales asignaciones y tienen derecho a recibir los mismos valores por hora de trabajo académico. 





	Ante la crítica consistente en que el proyecto restaría flexibilidad a las municipalidades para la adecuada gestión de sus recursos humanos, abogaron por la correcta distinción entre los conceptos de “inamovilidad” y “estabilidad”. En este sentido, destacaron que un docente titular no es inamovible. Como su estabilidad se vincula con el conjunto de causales que implican el término de la relación laboral, la remoción procederá siempre que a su respecto concurra un motivo legal que así lo autorice. Bastaría con una de las causales de término de contrato para garantizar la flexibilidad que se pretende, a saber, la supresión de horas en conformidad con el PADEM.





	Al finalizar, hicieron presente que no son equiparables las contratas existentes en la educación municipalizada con las del resto de la Administración Pública.  Ello, no sólo porque el número de vacantes para cargos titulares en este último sector es notablemente inferior, sino también porque las dotaciones comunales son autónomas unas de otras y la permuta es excepcional. En ese contexto es habitual que los profesores renuncien a sus cargas horarias en una comuna, generando en consecuencia las respectivas vacantes, para asumir en otra localidad.





	En el seno de vuestra Comisión tuvo lugar un intercambio de ideas acerca de la conveniencia de legislar en la materia.





	Algunos miembros de la Comisión, partidarios de aprobar el proyecto, estimaron que se trata de una situación cuya solución es de la mayor urgencia, para restabler así un principio de justicia en las relaciones laborales entre municipios y profesores. En tal sentido, se sostuvo que los propósitos de flexibilización de la gestión municipal que han inspirado al legislador en diversas iniciativas legales, no pueden traducirse en un riesgo para los esfuerzos que también se han llevado a cabo para la dignificación del magisterio.  Se consideró, además, que tal flexibilización no se vería afectada, por cuanto en los hechos los docentes beneficiados por la iniciativa están cumpliendo labores de tipo permanente, situación que se refleja en el tiempo de contrata exigido, tres años continuos o cuatro discontinuos.





	El H. Senador señor Díez advirtió que del tenor de la ley Nº 19.526, de reforma de la Carta Fundamental sobre administración comunal, que suprimió la alusión a los municipios del artículo 62, Nº 2, y facultó a las municipalidades para crear o suprimir empleos y fijar remuneraciones en el nuevo artículo 110, como se dijera en el acápite anterior, se concluiría que ésta clase de asuntos deberían ser decididos por las propias municipalidades en el ejercicio de su autonomía.





	Por su parte, el H. Senador señor Prat, concordando con el objetivo de justicia del proyecto, expresó que el problema podría ser resuelto de manera más eficaz por la vía de establecer un plazo a los municipios para regularizar la situación de que se trata, mediante los correspondientes concursos, otorgando a los profesores a contrata que reúnen los requisitos exigidos algún tipo de preferencia.





	- Sometido a votación el proyecto, en general y en particular, fue aprobado por mayoría con el voto de los HH. Senadores señores Chadwick, Muñoz Barra, Páez y Vega, y la abstención del H. Senador señor Prat.





- - - - - -





	En mérito de lo acordado precedentemente, vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología os propone que aprobéis sin enmiendas el proyecto de ley de la �H. Cámara de Diputados.





- - - - - -








TEXTO DEL PROYECTO





	En consecuencia, el proyecto de ley sería el siguiente:





PROYECTO DE LEY:





	“Artículo único.- Concédese, por única vez, la calidad de titulares de la dotación docente dependiente de un mismo Municipio o Corporación Educacional Municipal, a los profesionales de la educación parvularia, básica o media que, a la fecha de esta ley, se encontraren incorporados a ella en calidad de contratados y que se hayan desempeñado como tales en la misma durante, a lo menos, tres años continuos o cuatro años discontinuos, por un mínimo de veinte horas cronológicas de trabajo semanal.”.











- - - - - -











	Acordado en sesiones celebradas los días 14 y 21 de julio, 4 y 18 de agosto y 1º de septiembre de 1999, con asistencia de los HH. Senadores señores Roberto Muñoz Barra (Presidente), Andrés Chadwick Piñera, Sergio Díez Urzúa (Francisco Prat Alemparte), Mariano Ruiz-Esquide Jara (Sergio Páez Verdugo) y Ramón Vega Hidalgo.





	Sala de la Comisión, a 2 de septiembre de 1999.



























































	M. Angélica Bennett Guzmán


	              Secretario





�






RESEÑA.





I.	BOLETIN Nº: 1.934-04





II.	MATERIA: Proyecto de ley que otorga titularidad en el cargo a profesores contratados a plazo fijo por más de tres años.





III.	ORIGEN: Moción de los HH. Diputados señora María Antonieta Saa y señores Homero Gutiérrez, Carlos Montes, Baldo Prokuriça, Jaime Rocha, Jorge Ulloa y Felipe Valenzuela, y ex Diputado y actual Senador señor José Antonio Viera-Gallo.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Fue aprobado por treinta y seis votos a favor, seis en contra y cuatro abstenciones.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 15 de septiembre de 1998.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: No tiene.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 





	- El numeral 1 del artículo único de la ley �Nº 19.526, sobre reformas constitucionales en materia de administración comunal, en cuya virtud se reemplazó el Nº 2 del inciso cuarto del artículo 62 de la Carta Fundamental, con el objeto de eliminar de entre los asuntos de iniciativa exclusiva del Presidente de la República la creación de servicios públicos o empleos rentados en las municipalidades, o su supresión y determinación de funciones.





	Asimismo, debe destacarse su numeral 4 que incorpora en la Constitución un nuevo artículo 110, que autoriza a las municipalidades, entre otros aspectos, para crear o suprimir empleos y fijar sus remuneraciones. Estas facultades deben ejercerse dentro de los límites y requisitos que, a iniciativa exclusiva del Presidente de la República, determine la ley orgánica constitucional de municipalidades.





	- El decreto supremo Nº 662, del Ministerio del Interior, de 1992, que fijó el texto refundido de la ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.





	- La ley Nº 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educación.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Consta de un artículo único.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Conceder la calidad de titulares de una dotación docente municipal, por única vez y de manera excepcional, a aquellos profesores de educación parvularia, básica o media que presten servicios como contratados por un mínimo de veinte horas cronológicas de trabajo semanal, y siempre que hubieren estado en tal carácter por a lo menos tres años continuos o cuatro discontinuos.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.





XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general y particular por cuatro votos a favor y una abstención.























M. ANGELICA BENNETT GUZMAN


Secretario











	Valparaíso, 2 de septiembre de 1999.
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