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52° PERIODO LEGISLATIVO
LEGISLATURA 3562
COMISION INVESTIGADORA SOBRE PROCESO DE CONCESIONES
CARCELARIAS
Sesién 72 celebrada en jueves 3 de julio de 2008,
de 11:10 a 12:17 horas.

ORDEN DEL DIA
Recibir a la sefiora Directora Nacional de Arquitectura del Ministerio de
Obras Publicas, sefiora Veronica Serrano y al Coordinador de Concesiones de

Obras Publicas, sefor Gonzalo Cordua

APERTURA DE LA SESION
Se inicia la sesion a las 11:10 horas.
PRESIDENCIA
Preside el diputado sefior Javier Hernandez
ASISTENCIA
Asisten los Diputados integrantes de la Comision sefiores: Ceroni Fuentes, don

Guillermo; Egafia Respaldiza, don Andrés; Jarpa Webar, don Carlos Abel; Latorre

Carmona, don Juan Carlos; Sepulveda Hermosilla, don Roberto; Ward Edwards,
don Felipe

Actla como Abogada Secretaria la sefiora Maria Teresa Calderon
Rojas y como Abogado Ayudante el sefior Victor Hellwig Tolosa.

Asiste ademas, Ximena Guzman, abogada de la Division de Defensa
Social del Ministerio de Justicia.

ACTAS

El acta de la sesion 52, se da por aprobada, por no haber sido objeto
de observaciones.

El acta de la sesion 62, se encuentra a disposicion de los sefiores
diputados.

CUENTA

No hubo.
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ORDEN DEL DIA

Se recibid a. la sefiora Directora Nacional de Arquitectura del Ministerio de
Obras Publicas, sefiora Verénica Serrano y al Coordinador de Concesiones de
Obras Publicas, sefior Gonzalo Cordua

Por haber cumplido con su objeto, la sesién se levanta a las 12:17
horas.

VARIOS

La exposicion consta en acta taquigréafica

JAVIER HERNANDEZ HERNANDEZ
Presidente de la Comision.

MARIA TERESA CALDERON ROJAS
Abogada Secretaria de la Comision.
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COM SI ON | NVESTI GADORA SOBRE EL PROCESO DE CONCESI ONES
CARCELARI AS.

Sesi 6n 72, cel ebrada en jueves 3 de julio de 2008,

de 11.10 a 12.17 horas.

VERS|I ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior Javi er Hernandez.

Asisten |los diputados sefiores Andrés Egafia,
Quillerno Ceroni, Carlos Abel Jarpa, Juan Carlos Latorre,
Robert o Sepul veda, Felipe Ward y Eugeni o Tuna.

Concurren conb invitados |la sefiora Veronica
Serrano, directora nacional de la Direccidn de Arquitectura,
y don Gonzal o Cordua, coordi nador de Concesiones, anbos del
Mnisterio de Cbhras Publicas. Ademas, se encuentra presente
el fiscal de la coordinadora de Concesiones del Mnisterio,
don Rafael |barra.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- En el nonbre de
Dios y de la Patria, se abre | a sesion.

El acta de la sesidon 52 y su version taquigrafica
se dan por aprobadas por no haber sido objeto de
observaci ones.

El acta de la sesidén 62 y su versién taquigréfica
guedan a di sposici 6n de | os sefiores di putados.

La sefiora Secretaria va a dar |lectura a | a Cuenta.
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La sefiora CALDERON, dofa Mari a Ter esa
(Secretaria).- Sefior Presidente, sélo nme corresponde infornmar
el reenplazo en esta sesion del diputado sefior Quintana por
el di putado sefior Tuma

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Antes de entrar
al Orden del Dia, ofrezco |a palabra a |os sefiores diputados
respecto del viaje que se realizard a la ciudad de Concepci 6n
el préxino jueves 10 vy, eventualnente, el viernes 11 de
julio.

Qui ero saber si |os sefiores diputados van a viajar
a Concepci 0On.

El sefior CERONI . - No podré asistir, sefior
Presi dent e.

El sefior EGANA. - Yo si.

El sefior JARPA.- Estoy por confirmar m asistencia,
sefior Presidente.

El sefior WARD.- Tanbién por confirmar, sefior
Presidente, | o msno que el diputado Rojas.

El sefior JARPA. - Sefior Presidente, creo que tanbién
habria que conunicarle a | os di putados del distrito.

El sefior EGANA - Sefior Presidente, conp esta
materia no solo afecta a un distrito determ nado, sino que a
toda |a Regi 6n, creo inportante informar de esta visita a |os
representantes de los siete distritos de las VIII y IX
regi ones.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Si |les parece,
asi se hara.

Por favor, que ingresen nuestros invitados.

-Ingresan | os invitados.
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El sefior HERNANDEZ (Presidente).- En nombre de la
Com si 6n, |les doy |a bienvenida.

Esta sesién tiene por objeto escuchar a |la sefiora
Verénica Serrano, directora nacional de la Direccion de
Arquitectura, y al seflor Gonzalo Cordua, coordinador de
Concesiones del Mnisterio de Cbras Publicas. Adenas, se
encuentra presente el fiscal de l|a coordinadora de
Concesi ones del mnisterio, sefior Rafael |barra.

Para que nos explique la génesis y l|la situacion
actual en que nos encontranps, tiene la palabra |a sefiora
Ver 6ni ca Serr ano.

La sefiora SERRANO (dofia Verénica).- Si |le parece a
Su Sefioria, voy a ceder l|la palabra a don Gonzal o Cordua para
gque exponga con |a ayuda de un power point todo este proceso,
conb encargado de |a unidad de Concesiones, y a continuacién
| es explicaré en gué etapa nos encontranps.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- My bien, tiene
| a pal abra el sefior Gonzal o Cor dua.

El sefior CORDUA - Sefior Presidente, en priner
lugar, nme voy a referir al contexto en que se encuentra el
Gupo Il de Carceles, que forma parte del Prograna de
Concesi ones de Infraestructura Penitenciaria.

Al respecto, hay tres grupos. Tenenps sei s recintos
peni tenci ari os en oper aci ones; dos quedar on con su
construcci 6n pendi ent e —ust edes | os vi si taron-,
especificanente nme refiero a los centros de Antofagasta y
Concepci 6n.

El recinto de Antofagasta es consi derado de nedi ana
seguridad y cuenta con una capaci dad para 1.160 internos, con
una superficie de alrededor de 26.600 netros cuadros
construidos. Y el establecimento penitenciario de Concepci én
esta considerado conmb un recinto de alta seguridad y cuenta
con practicanente |os msnpbs internos que el de Antofagasta,
al igual que su superficie.
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Este proceso se origind a comenzos de 2001. Se
recibieron las ofertas técnicas en julio de 2002 y se
abrieron las ofertas economicas el 31 del msnm nes. Se
adjudicd en dicienbre de 2002, tomandose razén en enero de
2003. La publicaci on del Decreto Suprenp se efectud en nmarzo
de 2003.

A este contrato, se presentaron dos proponentes: el
consorcio BAS, formado por Besalco, Torno y Sodexho, vy el
consorcio Vinci. El presupuesto oficial era de 1.800.000 UF,
y fue contratado por 273 mneses, considerando 240 neses de
operaci 6n a 20 afos.

Los factores de adjudicacion eran al menor
subsidio, y éste estaba conpuesto por tres partes: el
subsidio fijo de operacion, variables de operaciéon y el
subsidio fijo a |la construccidon. Es decir, habia wuna
ponderaci 6n para determinar el licitante, quienes adenmas
debi an pasar un nivel de ofertas técnicas. Anbos consorcios
obtuvieron la msm nota técnica: 5,3. Tanbién las ofertas
econom cas fueron nuy simlares.

El factor de ponderacidon de |os subsidios -que
aparecia en la lamna anterior- indica que el valor de
determinacion de la oferta econém ca correspondia a 18,9 en
un caso y 19,2 en el otro. Es decir, préacticamente simlar
Asi se adjudico la oferta al Consorci o BAS.

El contrato se licité con pautas mnims de disefo
y construcciéon. Por lo tanto, |a condicidon del proponente
adj udi cado, wuna vez concesionario, debia desarrollar el
proyecto definitivo en conjunto cono contraparte con
Gendarneria de Chile y el Mnisterio de Goras Publicas. Una
vez term nado el proyecto definitivo se iniciaria |a etapa de
construcci 6n y explotacion. El disefio debia ser ejecutado por
el concesionari o.

Ahora bien, antes del inicio de las obras de
construcci 6n y durante el desarrollo del proyecto definitivo,
surgieron discrepancias entre |a concesionaria, el MP y
Gendarneria de Chile, principalnmente debido a que la



Redaccion de Sesiones
Concesiones carcelarias
S.72. T.1. Bahamonde. 7 10:24 y9/P9

concesionaria estinaba que las exigencias del MP, que
correspondian a |las bases de licitacion, eran diferentes a lo
que ellos habian ofertado, especificanmente respecto de su
anteproyecto. Por |o tanto, consideraban que eran obras
adi ci onal es que debian pagarse y que, a pesar de que estaban
en | as bases de licitacion, debian ser indemizados.

Dadas esas diferencias, |a sociedad concesionaria
decidid recurrir a la comsién conciliadora. Y en dicienbre
de 2004, cuando vya |levaban <casi un afio construyendo,
presenté la prinera reclamacién y en enero de 2005 una
segunda recl anaci 6n.

En dicienbre de 2004, en la prinmera reclanmaci 6n, se
requirieron pagos y plazos adicionales por |as nodificaciones
y, adenas, solicito dictar una orden de no innovar.

Posteriormente, se suspendi 0 |la exigibilidad de |os
hitos de construcci én de parte del MOP. Ya habia pasado el
hito del 30 por ciento, por lo tanto, se suspendieron |os del
50 y 70 por ciento de construccion, |la puesta en nmarcha y
todo | o que venia hacia del ante.

La comision conciliadora resolvido dar lugar a |a
suspensi 6n solo respecto del hito del 50 por ciento de
avance.

A conti nuaci 6n, hubo siete opor t uni dades
adi ci onal es en que la concesionaria presentd reclanmaciones y
mantuvo |la orden de no innovar. Por mas de un afio y nedio
hasta agosto de 2006, estuvo |la obra detenida y el conflicto
en |la com sion de conciliacion.

En todas esas ocasiones el MOP se opuso en forma
sistematica a la resolucidén de la comsién conciliadora a
través de | os recursos correspondi entes.

Fi nal nent e, la comsién conciliadora nantuvo
suspendi das |as facultades sancionadoras del MOP -la obra
estuvo detenida- y I|la facultad de poner térmno a |la
concesi on por falta mayor en el contrato por nas de un afio y
medi o.
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Con fecha 13 de junio de 2005, el MOP rechazé la
propuesta de conciliacion forrmulada por la comsion arbitra
y la sociedad concesionaria presentd una nueva reclanmaci 6n
solicitando wuna indemizacion de 1.220.000 unidades de
fomento y un aunmento de 250 dias adicionales para realizar |la
obr a.

En esas circunstancias, con la obra detenida y l|a
reclamaci 6n, el Mnisterio de Cbras Publicas decidi 6 buscar
una conciliacién y Ilegar a un acuerdo de pago.

Con fecha 31 de agosto de 2006, |las partes firmaron
un acuerdo de conciliacion ante la comision arbitral, que se
traduce en un conveni o de extinci én de |a concesi on.

Las bases de esa conciliacion fueron presentadas a
los mnisterios de Hacienda y de Justicia y, posteriornente,
fueron sonetidas al tramite de toma de razén por la
Contral ori a.

El convenio de extincion fue aprobado por decreto
supreno MOP N° 868, con fecha 29 de septienbre de 2006, |a
toma de razon por la Contraloria General de |la Republica se
llevo a efecto el 19 de octubre y su publicacidn en el Diario
Oicial el 23 de octubre del m snp afo.

El decreto considera el pago de una suma uUnica y
total a la sociedad concesionaria de 1.658.000 uni dades de
fonmento, mas | VA

La comision conciliadora tuvo en consideraci on |os
estados financieros auditados de |a sociedad concesionaria y
de |la enpresa constructora Las Acacias S.A conp, asimsno,
el 1VA auditado por el MOP.

Dentro de la conciliacién se solicito a | a sociedad
concesi onaria BAS S. A. que pagara sus obligaci ones de acuerdo
con un orden de prel aci on.

En priner lugar estaban |os bancos, instituciones
financieras que de hecho concurrieron a la conciliacién.
Luego, Sodexho Chile S. A, Siges Chile S.A y el pago de la
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deuda de |l a constructora Las Acacias S. A En ese acto tanbién
se obligaba a que esta ultima destinara | os fondos para pagar
a sus proveedores asi conb sus deudas con enpresas
rel aci onadas, de acuerdo a sus estados auditados. El
remanente se destindé a |los accionistas Torno Chile
Concesi ones y Construcciones Ltda., y Besalco S. A

Por ultino, se establecid que corresponderia a |la
com siO6n arbitral velar por |a adecuada inplenmentaci 6n de |os
acuerdos al canzados hasta el conpleto perfeccionamento de |a
extinci on antici pada de | a concesi 6n.

Ese es el resunmen de la forma en que termnd el
proceso. Posteriornente, el Mnisterio de Cbhras Publicas en
conjunto con el Mnisterio de Justicia, decidieron continuar
| a obra, separando | a construcci on de |a expl otacion.

Por o tanto, se decidi6 que la construccion se
hiciera conb obra publica a cargo de la direccion de
arqui tectura y, posteriornmente, concesiones, y cita la de |la
oper aci on.

Actual mente, en relaci6n con |a construcci 6n de | os
dos recintos, estanbs en ese proceso. Luego puedo darles
al gunas fechas futuras respecto de |l a concesi 6n.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Michas graci as.
Tiene |l a palabra | a sefiora Veroéni ca Serrano.

La sefor a SERRANO (dofa Ver 6ni ca) . - Sefior
Presidente, conb se acaba de sefalar, a nediados de 2006
se tond la decision de continuar con |la construccion de |a
edi ficaci 6n de anbas céarceles, Antofagasta y Concepcidn, en
la que se utilizo el mecanisno de edificacion publica. Es
decir, a través de la direccion de arquitectura bajo |a
nodalidad de la firma de un convenio mandato del Mnisterio
de Justicia. Los fondos son del mnisterio que nos mandata
para term nar | a obra.

La dificultad con la que nos encontranos fue que
esas obras estaban en wuna etapa de construccion, fueron
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abandonadas por un determ nado tienpo y, ademés, sufrieron
las inclenencias de un invierno nuy duro, incluso, el
invierno boliviano en Antofagasta e inundaciones en
Concepci on.

Entonces, la prinera tarea era tener un diagnéstico
claro sobre |a situacion de las obras construidas y nos
pareci 6 que para tener una nejor oferta del sector privado
era preferible que ese diagnéstico fuera hecho por un
tercero.

Conveninbs en contratar una consultoria que
estableciera el estado de la estructura, en general estaban
en obra gruesa, en distinto nivel de avance, y se pidi6 una
aut ori zaci 6n al mnistro para wun trato directo, una
coti zaci 6n privada.

| nvi t anos enpr esas de nuestro registro de
contratistas y ~consultores expertos en asesorias a la
i nspecci 6n para que evaluaran la situacidén en que estaban
esas obras. Fueron cinco enpresas, se excusaron tres y, de
|l as dos restantes, Integra presenté la nejor oferta. Por lo
tanto, se le encargdé hacer |la evaluacién de la estructura, lo
gque quedaba por terminar y la calidad de |la estructura debi do
al inmpacto del invierno.

Ese estudio se ejecutd en octubre de 2006 y tuvo un
costo de 88 m || ones.

Con esos antecedentes |ogranbs una prinmera vision
mas detallada para iniciar |los procesos de licitacion de la
const rucci on.

Luego, nos dinpbs cuenta de que era necesario un
segundo estudio que nos hablara de |os disefios que se
requi eren para termnar la obra y de las nodificaciones o
correcciones en aquellos lugares donde hubo inpacto. Eso le
aunment 6 el contrato a Integra, que era |a enpresa que estaba
haciendo |la msma evaluacion, en 15 nillones de pesos.
Tanbi én esta ej ecut ado.
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La idea fue contratar wuna consultora que nos
apoyara en todo el proceso. No es |o nmisno para |as enpresas
ofertar por una obra nueva que por una que esta en una
situaci 6n de construccio6n. Por eso, debianps tratar de
igualar el proceso lo nas posible a |lo que hubiera sido el
inicio de una obra nueva, en térmnos de proveer |a nayor
cantidad de antecedentes para la nejor evaluacion de |as
of ertas.

Fi nal mente, contratanos un tercer estudio, por 14
m || ones de pesos, sobre actual i zaci 6n de | as
especi alizaciones técnicas y de las instalaciones, que
tanbi én esta term nado y ej ecut ado.

Es inportante sefalar que pedinbos un decreto de
decl araci 6n de energencia respecto de la construcci 6n de | as
carcel es, atendido el hecho de que nos estaba perjudi cando el
no tenerlas. La Contraloria General de l|a Republica tond
razén de ese decreto. Todo eso |o trabajanbs con el
Mnisterio de Justicia y Gendarneria, o que nos permtio vy
habilito para proceder de esta nanera, con las licitaciones
privadas y el trato directo en | 0os casos anteriores.

Luego, se pidio el proceso de cotizacién para un
trato directo para la construccion de las obras. Quiero
explicar que lo que nos Ilevd a eso no fue so6lo |a urgencia,
si no, tanbién, que entendinbs que habia que hacer un proceso
de negociaci6on con |as enpresas para estimar |a percepcioén
que tienen ellas del nivel de deterioro de |las obras y del
nivel de correcciones. Esa era |la nejor manera de |legar a un
nuevo proyecto de reconstrucci 6on, que es distinto a que si se
tratara de una obra que se inicia desde un principio.

En ese proceso de cotizacion para trato directo
invitanos a 14 enpresas, todas ellas inscritas en el registro
de contratistas del MOP en la prinera categoria. Pero sucedi 6
que al inicio se excusaron cuatro, luego sd6lo cinco
concurrieron a la visita de terreno y, posteriornmente, dos no
se pronunci aron.
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Después de un estudio de |la propuesta con todos |os
antecedentes que |les proveinos, se presenté un proceso
separado para |la céarcel de Concepci 6n. Después inicianps |o
m sno para |la carcel de Antofagasta, que sabianbs que era nmas
conpleja. Por eso ideanbs hacer las licitaciones de fornm
separada para, incluso, capitalizar el aprendizaje de |a
prinera licitacion. En el caso de Concepcioén, finalnente,
reci binbos dos cotizaciones, una de la enpresa Dragados por
35.745 mllones y otra de Ingetal y el Consorcio Caro Vicuia
y Val enzuel a por 25.237 de mllones de pesos y fraccion.

Esos procesos los trabajanbs en wuna nesa de
coordi naci 6n entre GCendarnmeria y el Mnisterio de Justicia
Luego, nuevanmente nos reuninbs con Justicia para estimar si
era conveni ente adj udi car | a ['icitacion. Nuestra
reconendaci 6n era que si era procedente. Con ello, el
M nisterio de Justicia consigui6 |os recursos.

En este nminuto estanbs con un contrato para la
adj udi caci6n de la obra, de la cual la Contraloria ya tond
razén. Esperanps que |las obras se inicien la proxima semana.
Enti endo que | a enpresa esta protocolizando el contrato.

En el caso de Concepci 6n el proceso de construcci 6n
se inicia a nmas tardar |a proéxi ma senana.

Ahora, para el caso de Antofagasta hicinos el msno
proceso, pero con un nes de desfase. Ali invitanps a todas
| as enpresas que sefial é&. En un priner proceso invitanps a 15
enpresas y recibinos s6lo la oferta de Dragados por 40.566
mllones de pesos, nonto que consideranbs alto. Por eso |lo
desesti nanpbs e inicianbs un segundo proceso exactanente igua
al anterior, pero con la diferencia de que en vez de invitar
a 14 enpresas, invitanos a 20.

Es conplicado hacer un trato directo por 40 ml
m |l ones de pesos. Personal nente, pedi al fiscal del MOP que
me aconpafiara a una reuni 6n con el contralor para conentarle
cono est abanos || evando adel ante este proceso. La obligaciéon
de hacerlo por trato directo se debia a que estimnops que era
| o mAs conveniente para el resultado técnico de |la obra, por
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| as razones que sefial €&. Pero, de todas formas es nucha pl ata,
por lo tanto, nos interesaba dar razones de transparencia e
i gual dad de conpetencia a todos. Por eso, conentanos del
proceso al contralor y él nos dijo que, en vez de |os m snps
15, sumésenos a otros hasta |l egar a 20.

Luego hicinbs un proceso de licitacion directa,
pero con el cuidado de Ilevarlo adelante bajo la msm
nodal i dad de | o que hubiese sido una licitaci 6n, esto es, con
acl araci ones conpartidas por todos, etcétera. En fin, |la idea
era que fuera un proceso analogo a una licitacion, pero con
la Unica diferencia de que en |os procesos de licitacién
formal la Contraloria debe tomar razon de |as bases en forma
previa, la construccién tiene que estar sujeta al reglanento
durante un tienmpo y no se pueden hacer negociaciones
posteriores. Eso no era |lo mis conveniente para nuestro
interés de Ilevar adelante |a obra. Pero si nos parecia que
el procedimento era un tenma a cuidar. Por |lo tanto, hicinps
analogo el procedimento de wuna licitacion al de wuna
coti zaci on.

Fi nal nent e, con esos antecedentes hicinos el
segundo proceso. Habi éndonos resultado el caso de Concepci 6n,
tenianos | a esperanza de que se presentaran |os msnos en el
norte. Eso no resultdé y Ilegd nuevanente |a enpresa Dragados
con la oferta de 40 ml| mllones de pesos del proceso
anterior.

Post eri or nent e, hubo otra oferta de Desco vy
Socovesa por 37.000.451.811 pesos. Pero, analizando esa
propuesta en detalle, vinpbs que habia algunos itens que no
tenian |as cubicaciones conmo correspondia o no estaban en
i gual dad para poder conpararlas unas con otras. Por eso, una
comsién técnica las lIlevo a esa igualdad. Por tanto, al
hacer esa igualdad, |la oferta de Desco Socovesa |l egaba a 43
ml mllones de pesos. Con esos antecedentes seguia siendo
mas interesante |a propuesta de Dragados por 40.566 m |l ones
de pesos.

Lo gue hoy est anos haci endo es sost ener
conversaci ones con Dragados, GCendarneria y el Mnisterio de
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Justicia para buscar |as adecuaciones posibles que nos
permtan rebajar un poco la oferta, en térm nos de canbiar
al gunas partidas que no afecten |os procesos de Gendarneria
ni de Concesiones, pero que signifiquen alguna rebaja en el
nonto. Ese proceso se |leva en una nesa técnica encabezada
por el Departamento de Edificacion Publica de la Direccion
junto a Gendarneria. En eso henbs estado las dos ultinmas
semanas. Ya casi estanpos cerrando | as conversaci ones, porque
éstas se cierran cuando se cierran |os argunmentos técnicos.
Todavia estanps ajustando pequefias cosas. Por ejenplo,
elimnar un jardin decorativo significo elimnar 300 m |l ones
de pesos. A gendarneria no |le inportaba elimnarlo. Ese tipo
de cosas, de tecnicisnps, es |o que estanpbs estudiando con
Dr agados hoy en di a.

Esperanos |legar a un acuerdo con Dragados para
presentarlo al Mnisterio de Justicia, de nodo que éste lo
remta a Hacienda para que entregue |los recursos, Yy asi
adjudicar —conb |o hicinbs en Concepcion- el caso de
Ant of agasta. Eso es | o que estanps haci endo. Esperanos que el
trato se resuelva dentro de dos senmanas. Luego de eso vVviene
el proceso de consecuci 6n de |os recursos. Posteriornente, |a
toma de razon por parte de la Contraloria, significara unos
tres neses nmas. Finalnmente, y luego de todo, se podréan
i niciar obras definitivas en Antof agast a.

El sefior HERNANDEZ  ( Presi dente). - Tengo la
i npresi 6n de que se habl 6 solanmente de BAS Il. Quiero tener
una inpresion respecto de conp se desarrolldé el sistema
conpl eto de concesiones. Una cosa es |0 que ustedes nos estan
comentando y otra el hecho de que ustedes, conop funcionarios
publicos, no vivieron |la etapa inicial, sin perjuicio de que
deben haber estudi ado todo el desarrollo para poder concluir
gue hay que actuar y desarrollar. Por eso, desde esa
perspectiva, ne gustaria tener una vision general.

Ahora, esto se nezcla con la reciente informacién
que dice que el Mnisterio de Cbras Publicas habria |l egado a
un acuerdo extrajudicial con Besalco. Por tanto, no sé si
est anps habl ando de BAS I, de BAS Il o0 de todo el sistenma de
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concesi ones. Nos gustaria una aclaracién y un conmentario
respecto de esa situaci on en particul ar.

El sefior CORDUA. - Haré conentarios generales al
respecto porque la citacion a esta sesion era para que nos
refiriéranbos a Carceles Il y yo ne preparé para ese temm, que
i nvolucra a Antofagasta y Concepci on.

El sefior HERNANDEZ  (Presidente). - Perni t ane
aclararl e que nosotros estanps estudiando todo el sistenma de
concesi ones de céarceles, no exclusivanmente tems especificos.

El sefior CORDUA. - Lo siento, pero la citacion fue
especifica. Sin perjuicio de ello, puedo |levarne preguntas y
vol ver con |l as respuestas. Pero, reitero, venianos preparados
para ese tenma especifico.

No obstante, nuchos de |os conentarios acerca de
comp se |levd el proceso en Carceles Il son extrapol abl es al
proceso conpl et o.

Ef ecti vanente, el acuerdo al que se esta |l egando
ahora es por Carceles |I. Aqui hay tres programas de carcel es.
El prinmero de ellos fue adjudicado a un consorci o de Besal co,
Sodhexo y Tor no.

Al térmno de |la construcci 6n de esos tres recintos
-actual nente en operaci 6n- hubo un reclanp del consorcio BAS
I, que termind en la justicia, que puede avanzar hasta || egar

a la Corte Suprema. Actualnmente se esta Ilegando a un
acuer do. La recl anaci 6n que pedia BAS | era de
apr oxi madanente 2 mllones 560 ml UF. Entiendo que el

Consej o de Defensa del Estado esta aceptando una propuesta de
2 mllones 160 m| UF, |lo que significa alrededor de 300 ml
UF nenos respecto de | o solicitado por |a concesionaria.

El sefior WARD.- 90 nill ones de dél ares; nueve nenos
que | o solicitado original nente.

El sefior CORDUA. - Es al rededor del 12 por ciento.

El sefior SEPULVEDA. - Son cifras siderales.
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El sefior CORDUA.- Con el tercer grupo, Carceles
11, que esta en operacion actualnente, tanbién hubo un
acuerdo extraoficial. La informacidn al respecto la podria
entregar en una proxima oportunidad. Se |legé a un acuerdo
con |la enpresa francesa Vinci, del orden de 1 nmillon de UF;
especificanmente 980 m | UF.

Los tres han term nado con increnmentos inportantes
en la inversion.

Preferiria concentrarme en Carceles 11, porque
considero que los conmentarios son extensivos a |os otros

procesos.

Ef ecti vanente estos recintos penitenciarios -los
tres grupos- se licitaron nediante un sistema de pautas
nm ni mas de di sefio y construcci on; es decir, | as

caracteristicas bajo las cuales se presentaron |las ofertas
eran bastante generales. Ello hacia que |os proponentes, una
vez adjudicados, ofrecieran sus propios disefios y la
infraestructura a nivel de anteproyecto, para después entrar
a la fase de proyecto, una vez en discusion con el MOP y el
Mnisterio de Justicia, tanto a nivel de arquitectura cono de
especi al i dades.

El di sefio conceptual es |a base del desarrollo del
proyecto definitivo, que el proponente Ileva a efecto conp
parte de sus obligaciones contractuales una vez que ya es
concesi onari o.

Cuando es elaborado el proyecto de detalle, éste
debe ser aprobado  por el i nspect or fiscal, previa
verificacién del cunplimento de |as bases admnistrativas
de | as pautas de disefio y de |a normativa vigente.

En el desarrollo del anteproyecto, y para obtener
el proyecto definitivo, se incorporaron sugerencias del
concesionario para optimzar la operacién al interior del
recinto. Por lo tanto, hubo ajustes a |os enplazanientos y a
la distribucion de los edificios al interior de |os recintos
peni tenciarios. Estas redistribuciones respetaron | o indicado
en |las pautas nininmas de disefio y construcci on.
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Sin enbargo, hay un problenma. La concesionaria, en
Su interpretacion de las clausulas del contrato, considera
que el MOP no tenia derecho a alterar |os aspectos técnicos
de la oferta. A su juicio, |los ajustes considerados no eran
contractuales y, por lo tanto, debian ser pagados por el
Est ado.

En resumnen, la oferta, a juicio de | os
concesi onari os, no podia ser nodificada, a pesar de que el
MOP y el Mnisterio de Justicia exigieran el cunplimento de
| as bases de licitacion.

Ese fue el grueso de la diferencia que se llevd a
reclamaci 6n: todas las nodificaciones y ajustes que hubo
durante la etapa de disefio —antes de que se iniciara |a
construcci 6n- eran consi derados, por el concesionario, cono
obras adicionales a pagarse, y el MOP consideraba que cono
eran parte de las bases de licitacion, no podian ser
consi deradas cono obras adi ci onal es.

Hay al gunos aspectos bien concretos, por ejenplo
espesores de muros, agua potable, etcétera, que hacen que |as
diferencias entre |lo ofertado y lo que se termno
construyendo sean inportantes, a pesar de que |la superficie
total de los recintos s6lo se anplid en 7 por ciento. Es
decir, no hubo nucha obra adicional, sino nodificaciones de
caracteristicas y especificaciones técnicas de | a obra.

Esto hace el grueso de l|la diferencia entre la
oferta original y |os costos finales de | as obras.

No hay una discusidén respecto de que |las obras
hayan costado nas, sino nms bien respecto de Ila
responsabilidad de a quién le corresponde el pago de |os
costos adicionales. Eso fue o que se |levd a recl anaci On.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el di putado sefior Sepul veda.

El sefior SEPULVEDA. - La verdad es que este proceso
de licitacion de construccion y concesion de carceles ha
estado, desde el prinmer nonento y hasta el dia de hoy, no tan
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s6lo en la palestra publica, sino que ha sido objeto de
reportajes y esta |l eno de connotaci ones especi al es.

LIana | a atenci én que |los tres procesos de los tres
grupos han term nado con increnentos econém cos siderales, o
nonstruosos, con nontos adicionales del orden de los 150
m |l ones de dolares, |o cual es absol utanente anormnal.

Se ha dicho que se ha cunplido el proceso previa
verificacion de pautas adm nistrativas y exigencias nininas,
pero en la realidad y en |os hechos eso no ha sido posible
Cuando el ajuste entre lo ofertado y lo construido term na
por ser abismante uno supone que al go anduvo nuy mal .

Qui ero preguntar si cuando se llanb a licitacion y
se adjudicaron las concesiones a |las enpresas Las Acacias y
Los Robles tenian conocimento de su patrinmonio y de su
estructura societaria y si en las bases de licitacién se
establ eci 6 al gun patrinonio nininmo, porque |lama |a atencidn
gue se hayan adjudicado nontos econdm cos nonstruosos a
enpresas que tenian un capital irrisorio. Asimsno, sorprende
que se |es haya adjudicado a enpresas que aparentenente no
tenian gran experiencia en construcci 6n, salvo |as enpresas
que dieron origen a nuevas conpafilas constructoras, cono
Besal co, Sodexho y Stanl ey.

Por lo tanto, solicito que nos precisen si las
bases contenpl aban algun patrinonio mnino, cierto grado de
experiencia en construcciones y si tenian antecedentes de |a
estructura societaria de las enpresas Las Acacias y Los
Robl es, que tienen un denom nador comin. Lo pregunto porque
se ha sefialado que el Consejo de Defensa del Estado ha
|l egado a un acuerdo extrajudicial por un nonto no nenor, del
orden de 90 m|lones de ddélares, el cual, finalnente, debera
ser pagado por todos los chilenos. Quiero saber si los
contratos suscritos permtian subcontrataciones de |libre
al bedrio o si tenian al gunos requisitos previos para que |as
enpresas contratistas pudi eran subcontratar a otras enpresas.
Lo digo, porque en |la Comisioéon henos recibido a nunerosos
subcontrati stas, pequefios y nedi anos, quienes se han sentido
t remendanent e perj udi cados y estafados por esas enpresas, |as
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que hoy han |l egado a acuerdos extrajudiciales con el Estado,
en circunstancias de que a |los que hicieron |la pega, |os que
pusieron el capital, no | es toca absol utanente nada.

Al respecto, pido que precisen |lo mas anplianmente
posi ble las consultas que he formul ado, porque forman parte
de un sinnunero de antecedentes que obran en nuestro poder,
| os que dan cuenta de procesos anénal os e irregul ari dades.

La Comsién tiene que investigar doénde estan |as
responsabi |l i dades de | as grandes diferencias que se producen
entre lo ofertado y | o construido. Si bien ustedes dicen que,
aparentenente, alguien interpreté nmal, porque se esta
construyendo lo msnmb que hoy se estd pagando, al gunos
i nterpretaron que estaban en |as bases y otros |lo contrari o,
lo que inplica que alguien dejé un forado, wuna puerta
abierta, que dejé en libertad a las enpresas que licitaron
para que cobraran |0 que quisieran, situacibén que se
transfornd en un nuevo escandal o.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el di putado Ward.

El sefior WARD.- Sefior Presidente, hay algunas
aut ori dades de Gobi erno que han sefial ado puablicanmente que el
proceso de concesi ones carcel ari as ha f unci onado
rel ati vamente bien. Sin enbargo, tengo |la inpresion de que ha
funci onado rel ati vanente nal .

En m opinién, uno de | os propésitos principales de
esta Comisidn es tener nmayor conocimento respecto de |as
causas que |levaron a esa situacion. Luego de que henos
conversado con |as pynes afectadas patrinonialnente henos
gquedado preocupados, puesto que hay patrones que se repiten,
conb escasa fiscalizaci on, aspecto sefial ado por ellos m snos,
y tanmbi én nos despierta duda | os mayores costos cobrados por
| as grandes obras, en cuanto a quién tiene que pagar |os
costos adicionales. Cuando dichos costos superan |a | 6gica,
en al gunos casos el cincuenta por ciento o el ciento por
ciento de lo que en virtud de |as bases se deberia haber
pagado por parte del Estado, uno tiene el derecho a sospechar
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O a presumr gque estanbs en presencia de un error
fundanental , de fondo.

A pesar de que conprendo que es un problenma
heredado de parte de nuestros invitados -al nenos, ésa es m
i mpresi 6n-, quiero preguntar cual es el juicio de valor o la
autocritica que se hace al interior del CGobierno frente a
esta materia. ¢Hubo un problema en el proceso de sel eccion
de licitacién de las enpresas? ¢Se eligiéo mal?  ¢Hubo
i nformaci 6n conpleta o asinétrica respecto de su patrinonio?
¢Fallaron | os procesos de fiscalizaci on? Pregunto esto ultino
porque representantes de |as pynes han planteado un punto nuy
i nportante, en el sentido de que uno o dos funcionarios
recorrian en teoria el pais, con el objeto de fiscalizar,
tanbi én en teoria, en terreno |as obras, en circunstancias de
que, finalnente, se trataba de un proceso claranente inferior
en térm nos de personal y de presupuesto, en relacidn con |lo
que se deberia haber tenido.

cDonde fallaron |os procesos publicos? No sé si
internanente se ha hecho este analisis, sin perjuicio de
asumr de que se trata de un problem heredado por parte de
ustedes, pero, en la nedida de |o posible, quiero que ne
respondan cual es el juicio que hacen al respecto, en el
sentido de si |o ocurrido se acerca nmas a un probl enma nmenor o
si efectivanente hay un patrén de conducta que ha hecho que
el proceso de concesiones carcelarias falle. Eso es
i nportante, porque cuando el Gobierno asunme que tiene que
ejecutar las obras con cargo al Estado, sin efectuar una
al i anza publico-privada, es decir, cuando se supera y se deja
de lado el proceso de concesiones carcelarias en casos
particul ares, se esta asumendo un fracaso. Creo que esa
situaci 6n hay que asumirla y reconocerla. Es decir, cuando se
di ce que el Estado va a hacerse cargo de una obra inconcl usa,
gque en teoria es una carcel, pero que parece cual quier otra
cosa, Yy que la va a ejecutar con presupuestos propios, sin
alianza con privados, se esta dejando de |lado el proceso de
concesi ones carcelarias. Por |lo tanto, algo tiene que haber
fallado en el nodelo. Creo en el nodelo de alianza publico-
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privada, pero cuando eso falla se deben deternminar |as
causas.

En consecuencia, nme gustaria preguntas a nuestros
i nvi tados cual es fueron esas causas.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el di putado Egafha.

El sefior EGANA - Sefior Presidente, es difici
entender para |la opinién publica, razén por la que se fornd
esta Comision Investigadora, que frente a procesos de
licitaci 6n por nontos tan inportantes, con enpresas dedi cadas
a la actividad rel acionada con |la materia, en todos |os casos
se haya term nado en juicio, en el que se ven enfrentadas dos
posi ciones, instituciones y una serie de elenentos. En ese
sentido, la prensa ha sefialado que el Mnisterio de Cbras
Pablicas Iland a licitacion, a través concesiones, pero que
luego el Mnisterio de Justicia puso algunas condiciones
adi ci onales, al igual que Gendarneria. Sin enbargo, Ilo
concreto es que algo que partido en cincuenta termnd por
costar trescientos. Para cualquier persona es difici
explicar y justificar cifras tan inportantes. Aqui, henos
podi do separar las cosas en el grupo uno, pero al final
estanps abocados, conb |o sefial6 el Presidente de la
Comi si 6n, en | as concesi ones en general , per o,
particul armente, henos centrado nuestra investigacion en |as
situaci ones de Antofagasta y de Concepci én, sin perjuicio de
que el caso de Antofagasta esta nas enredado, porque cuando
visitanos |los recintos carcelarios en ese lugar nos dijeron
gue permanentenente tenian |la sensacion de que “venia el

| obo”, puesto que hace dos afios se escucha que “el [lunes
parten | os trabajos”, afirnmaci 6n que he escuchado de parte de
tres intendentes distintos. Parece que ahora es cierto,
porque el lunes esta Comisién efectuara wuna visita

i nspectiva, con el objeto de ver qué sucede en terreno.

Lo dificil es determnar cual es el necanisnb que
se utilizdé, porque si el problema se hubiera presentado en
una carcel estarianps tranquilos, pero |o grave es que en
todas hubo dificultades. Eso es |lo dramatico y dificil de
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explicar. ¢De qué manera una institucioén, con |la experiencia
del Mnisterio de Cbras Publicas, sin perjuicio de que se
estaba haciendo un canbio, pudo Ilegar a esa situacion?
¢Querenps que no digan cual fue el problema para que al fina
de cuentas todo terminara en juicios gigantescos? En |a
prensa se ha publicado que se |legdé a acuerdo respecto del
caso uno -en el caso de Concepci én tengo entendido que se
pagé para que pudieran seguir adelante-, pero todos han
debido Ilegar a arreglos con cifras que inplican enornes
di ferencias respecto de |lo acordado y de |o que se termno
por pagar, con el agravante de que |as obras de construccién
no se term naron, sino que gquedaron a nedi o cam no. ¢Por qué
se Ileg6 a una situacion tan conpleja, que para |la opiniodn
publica es muy dificil de entender? Adenas, |os afectados,
|l d&mrense reos, gendarnmes y familiares, observan que la
situacion se va postergando por afios sin una soluciodn
definitiva.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Para nadie es
desconocido que hace un afio atras celebranos una sesiodn
especial para tratar el tema de |las céarcel es concesi onadas,
fundanmental mnente ligado a la situacidon de |as pequefias
enpresas, las que reclamaban que eran |os perjudicados
finales y que todos se estaban arreglando y adecuando segln
sus circunstancias. Por o tanto, parece ser que ellos siguen
si endo | os perjudi cados.

Quiero solicitar a nuestros invitados que ne hagan
al gunas precisiones, por ejenplo, si en el caso de BAS |1l el
contrato inicial fue de 960 m| UF.

El sefior CORDUA. - Sefior Presidente, el presupuesto
oficial era de 1.800.000 UF, pero conp eran dos, al fina
queddé en la cifra que usted sefial 0.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- ¢El acuerdo fina
fue de un 1.660.000 UF?

El sefior CORDUA. - El acuerdo fue por 1.658.000 UF



Redaccion de Sesiones
Concesiones carcelarias
S.72. T.1. Bahamonde. 23 10:24 y9/P9

El sefilor HERNANDEZ (Presidente).- ¢Cual es el
estado de construccion de las carceles de Antofagasta y de
Concepci 6n?

El sefior CORDUA. - Es, en pronedio, de 43 por ciento
| as dos.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Quiero preguntar
a la directora nacional de la Direccion de Arquitectura del
M nisterio de Cbhras Puablicas si en | os planos que se hicieron
se pudo conprobar que las pautas nininas estaban de acuerdo
con | o que correspondia, porque ne cuesta creer que el disefio
fuera tan abierto para permitir que a obras construidas en 43
por ciento se les haya pagado el 90 por ciento de ellas.
Préacti canente, hay un aunento de obra de ciento por ciento.
No soy constructor, pero ustedes pueden tener otra
explicaci 6n ante ese hecho.

Me cuesta creer que uno de |los consorcios haya
puesto cono director de las enpresas a un ex mnistro de
bras Publicas, lo cual surgi6é a partir de una pronesa
presidencial, en el periodo en que iba a culmnar el mandato
del Presidente de la adm nistracién anterior. Por |o tanto,
pienso que l|as obras se trataron de apurar, de que se
hi ci eran rapi danente, sobre todo |uego de que escuchar |os
rel at os de personas de duefias de pynes, quienes sefial aron que
una de | as enpresas, Besalco, |le pasd |os planos un afio antes
que se llevara a cabo la licitacion, con el objeto de que |os
revisara. Quiero saber si ustedes tienen conocimento de esa
situaci 6n, porque eso fue lo que sefial 6 el representante de
una pyne ante esta Comision. Por 1o tanto, no se esté
conpi ti endo en igual dad de condi ci ones.

En definitiva, quiero saber doénde estuvo el
probl ema principal. Segun |as pequefias enpresas, a ellos se
| es entregaba un plano y después |les solicitaban otro. Segun
el l os, cuando | o aprobaban |es decian que |levaran a cabo |a
obra, la que ejecutaban sin esperar |a aprobacién, en
ci rcunstanci as de que nuchos de esos planos fueron firmados
después de un afio, de acuerdo con |os testinonios que henps
recogi do en el transcurso de esta investigacion.
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La i mpresi 6n gue t enenos es gue hubo
descoordi naci 6n absoluta entre el Mnisterio de (Cbras
Pablicas, las enpresas y las pynmes, |o que gener6 un desorden
general, respecto del cual, a m juicio, debe existir algun
responsabl e, porque no es gratuito que el Estado pueda gastar
ciento por ciento mas de |l os recursos contenplados para |a
construcci6n de wuna carcel y que esa obra s6lo tenga un
avance de 43 por ciento.

Nos interesa saber qué inpresidn tienen ustedes
respecto de esa materia, porque en |a actualidad ustedes son
| os funcionarios responsabl es, desde que asum eron, de manera
gue deben tener |os necani snbs para recoger |os antecedentes
para saber qué sucedio, por que, de otra manera, es
i nexplicabl e que se pueda conti nuar.

Tal cono lo planted el diputado sefior Ward, tanbién
se ha insistido nmucho en |la carencia de inspeccion fiscal
permanente dentro de las obras. Incluso alguien deslizé el
comentario que de repente los libros de obras se iban a
firmar al aeropuerto, puesto que era efinmera y répida |a
i nspecci 6n que se hacia en esas condiciones. Dejenps esa
situacion conb dato de la causa, dado que puede haber
ocurrido al guna vez, debido a una situaci 6n especial, pero es
el contexto en que se esta situando el problema de |as
carcel es concesi onadas.

Tiene la palabra l|a directora nacional de la
Direcci 6n de Arquitectura del Mnisterio de Cbras Publicas.

La sefior a SERRANO (dofa Ver 6ni ca) . - Sefior
Presidente, no ne es posible pronunciarnme en detalle sobre el
tema especifico de las consultas que se han hecho, porgue es
una materia que mas bien conpete al director de concesiones,
pero formul aré al gunos juici os generales.

Las concesiones son herramentas positivas para
acceder a la ejecucién de edificaciones, pero perfectibles.
Respecto de una de |as consultas planteadas, quiero sefal ar
que se han hecho reflexiones al respecto, de nobdo que se
estan nej orando | os procesos.
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En definitiva, lo que inporta es que |a edificaciodn
publica normal, tradicional, con inversion publica de
Est ado, denora, s6lo en |la etapa de formul aci 6n, entre cuatro
y cinco aflos, para después dar inicio a l|la etapa de
construcci on.

El proyecto de construccion tiene velocidades
distintas. Por ejenplo, |a demanda de hospitales nos esta
|l evando a construir algunos establecimentos hospitalarios
concesi onados, porgque eso pernite asociar al privado también
en las etapas de disefio, en el planteamento de nejores
formul as, porque no necesarianente, a priori, debenps saber
con exactitud cual es la nmejor férnmula, ya que |los privados
tanbi én nos pueden entregar formulas de netodol ogias
constructivas o detalles de otra indole que pueden ser buenos
para | a edificacion.

A partir lo que ha sucedido con |as carcel es henos
| levado a cabo |os perfeccionanm entos pertinentes. En todo
caso, el sefior Gonzalo Cordua podra explicar con mayor
detall e | os aspectos rel aci onados con el disefio de | as etapas
gue vienen para edificios, sea de cualquier indole, a través
del necanisnb de concesiones, las que seran un tanto
di stintas.

No esté excluida | a etapa de concesiones de |as dos
carceles que se van a construir, porque |0 que se esta
esti mando ahora es termnar |a edificacién, porque entendenps
que se trata de un activo que vale la pena recuperar. Por
eso, se va a termnar cono edificacion publica, pero después
vendra una etapa de concesi 6n de operaci 6n de anbas céarcel es.
Es decir, se ha separado el proceso.

Respecto de |los planos, en |la etapa prelimnar son
pautas de disefio o proyectos referenciales, pero un proyecto
de esa nmagnitud puede tener una suna consi derabl e de planos.
La idea de concesiones es que, a partir de esos proyectos
referenciales o pautas de disefio, sean |las enpresas |as que
termnen de desarrollarlos, en el anbito de la ingenieria,
|l as instalaciones y la arquitectura de detalle. Incluso, es
factible que una enpresa |le haya pedido cotizacion a un
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tercero respecto de planos que son de su propiedad, porque
esta fornulando el proyecto. Cuando se presenta con sus
pl anos hace una oferta.

Creo que la gran dificultad de la edificacion
publica, conpb directora de arquitectura, es que actuanps con
mandante, y la definicidén de un proyecto, en su conpletitud,
es un desafio no nenor. Adenads, en proyectos de Ilarga
trayectoria o de nucha conplicacién o sofisticacién, conp
carcel es, tienen t emas asoci ados, por ej enpl o, | a
tecnovigilancia. Por |o tanto, |a nodernizaci 6n hace que en
el msno proceso surjan canbi os que Gendarneria estima que es
la oportunidad de instalarlos. De ahi |a pregunta -ya que
ust edes nos preguntaron sobre los juicios de valor-, ¢qué nos
convi ene? ¢Dejanps |as cosas tal cual, porque es |lo que se
debe hacer, o ésta es l|la oportunidad uUnica de incorporar
nejoras? De |lo contrario, el hecho de incorporarla después
puede tener un costo mas alto, que es | o que uno conversa con
el mandante, que en este caso seria CGendarneria. Creo que esa
seria la mayor dificultad: cerrar el propésito detallado con
todas las especificaciones, y traspasarlo rapidanmente al
sector privado para que nos entregue propuestas de detalle de
aquel l 0. Ese es el desafio que tenenps.

Si go considerando que |as concesiones son un buen
mecani sno, sOlo hay que perfeccionarlo. Tanbién creo en la
asociacion entre |os sectores publico y privado, por
supuesto, cada uno en su rol: el nuestro es definir |as
politicas, los estandares, el propoésito, la msién de |os
proyect os a que nos estanpbs abocando, y el sector privado nos
dird las inplicancias de aquello y |a solucidn tecnol 6gica
que se puede |l evar a cabo.

Creo que este di 4l ogo debe ser mucho nejor que el
gue tuvinbs en su oportunidad en el caso de estas dos
carceles, porque a nadie le gusta |lo que ocurrio. Estanps
conscientes de que el ideal hubiera sido no tener |a
controversia que se tuvo con la constructora, porque creo que
| as enpresas buscan el espacio de duda y conflicto, ya que es
un espaci o en que sienten que pueden ganar al go. Al respecto,
creo que no hay que ser ingenua tanpoco, no estoy til dandol as
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de buenas o de malas, sino que digo que es algo natural. Por
|l o tanto, debenbs tratar de dismnuir esas brechas, que es |lo
que i ntentanos perfeccionar en |a actualidad.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- La licitacion fue
por un mllén 850 ml wunidades de fonmento y se termno
pagando un mllon 660 ml. Se construy6 el 43 por ciento de
la obra y, ademés, para terminarla usted nencioné que va a
costar alrededor de 1,2 mllones de unidades de fomento. De
acuerdo a su experiencia, a |lo que estd viviendo en
construcci 6on, a |o que proyectan, a |os netros construidos y
de cual quier otra obra fiscal, ¢ése es el valor adecuado para
esos edificios? ¢Es | o que corresponde?

Ti ene | a pal abra.

La sefiora SERRANO (dofa Ver oni ca) . - Sefior
Presi dente, por razonable entiendo que es cuando hay notivos
justificados. Y, en este caso, cada uno de |os precios que
henbs nenci onado tiene una razon de ser. Alo nejor, no es el
Optinmo, pues no es |lo msno termnar una construcci on que
reali zar una nueva. Pero cada uno de |os costos asociados a
estos proyectos tiene una justificacioén. Por ejenplo, el caso
de una enpresa que asune term nar de construir un edificio vy
que estimd su oferta de una determ nada nanera, con ciertos
costos, y la obra se prolonga por varios afos, obvianente, en
| a actualidad, esos costos van a ser mas altos que al inicio
de I a construccion. Por 1o tanto, todos |os costos tienen una
justificacion.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Lanentablemente,
debo suspender | a sesion para dar quérumen | a Sal a.

Nos gustaria poder recibirlos nuevanente, sienpre y
cuando no tengan inconveniente, para termnar |os temas que
guedar on pendi ent es.

En nonbre de I|a Comsioén, | es agradezco su
asi stencia y buena vol unt ad.

Muchas graci as.
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Por haber cunplido con su objeto, se levanta |a

sesi on.

-Se levantd la sesién a las 12.17 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUNMADA
Redact or

Jefe de Taquigrafos de Coni siones
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