REDACCION DE SESIONES
1

52° PERIODO LEGISLATIVO
LEGISLATURA 3562
COMISION INVESTIGADORA SOBRE PROCESO DE CONCESIONES
CARCELARIAS
Sesion 82 celebrada en jueves 10 de julio de 2008,
de 11:05 a 12:53 horas.

ORDEN DEL DIA
Recibir a la sefiora Directora Nacional de Arquitectura del Ministerio de
Obras Publicas, sefiora Veronica Serrano y al Coordinador de Concesiones de
Obras Publicas, sefior Gonzalo Cordua y al sefior Pedro Hernandez, Presidente
de la Asociacion Nacional de Funcionarios Penitenciarios, ANFUP.
APERTURA DE LA SESION

Se inicia la sesién a las 11:05 horas.

PRESIDENCIA
Preside el diputado sefior Javier Hernandez
ASISTENCIA
Asisten los Diputados integrantes de la Comisién sefiores Egafa
Respaldiza, don Andrés; Hernandez Hernandez, don Javier (Presidente); Jarpa

Webar, don Carlos Abel; Sepulveda Hermosilla, don Roberto; Vargas Lyng, don
Alfonso y Ward Edwards; don Felipe.

Actia como Abogada Secretaria la sefiora Maria Teresa Calderon Rojas y
como Abogado Ayudante el sefior Victor Hellwig Tolosa.

Asiste ademas, Ximena Guzman, abogada de la Divisién de Defensa Social
del Ministerio de Justicia.

ACTAS

El acta de la sesion 62, se da por aprobada, por no haber sido objeto de
observaciones.

El acta de la sesibn 72 se encuentra a disposicion de los sefores
diputados.

CUENTA

No hubo.
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ORDEN DEL DIA

Se recibié a la sefiora Directora Nacional de Arquitectura del Ministerio de
Obras Publicas, sefiora Verbénica Serrano, al Coordinador de Concesiones de
Obras Publicas, sefior Gonzalo Cordua y al sefior Pedro Hernandez, President5e
de la Asociacion Nacional de Funcionarios Penitenciarios, ANFUP.

Por haber cumplido con su objeto, la sesion se levanta a las 12:53
horas.

VARIOS
Se acordd realizar la visita inspectiva a la carcel concesionada en

construccion “El Manzano II” en la ciudad de Concepcion el dia 21 de Julio de
2008.

La exposicidn consta en acta taquigrafica

JAVIER HERNANDEZ HERNANDEZ
Presidente de la Comision.

MARIA TERESA CALDERON ROJAS
Abogada Secretaria de la Comision.
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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA SOBRE EL PROCESO DE
CONCESIONES CARCELARIAS
3562 LEGISLATURA

Relacion de la visita efectuada el dia Lunes 21 de julio de 2008, a la ciudad de
Concepcion.

La comisidon, en el marco de su mandato y segun acuerdo de la misma,
procedié a realizar una visita inspectiva en la ciudad de Concepcion, el dia Lunes
21 de Julio del presente, con el fin de ver por si el estado de las construcciones
realizadas por el primitivo concesionario en el complejo carcelario denominado “El
Manzano 2”.

La visita se inici6 a las 09:15 horas del dia sefialado con la presencia de los
diputados miembros de la comision sefiores Andrés Egafia Respaldiza y don
Carlos Abel Jarpa Wevar. Asistieron ademas, el diputado sefior Jorge Ulloa
Aguillén y los sefiores Eduardo de la Barra, SEREMI de Justicia de la Region de
Bio - Bio; Carlos Sanhueza Sanchez, SEREMI (s) de Obras Publicas Region del
Bio- Bio; Jorge Mufoz, ITO programa de Concesiones Recintos Penitenciarios
Grupo 2, Antofagasta y Concepcion; Ricardo Faundez, Director Regional de
Arquitectura; Aldo Careaga Jara, Jefe del Proyecto de Establecimiento
Penitenciario EI Manzano I, nuevo Contrato de la Direccion de Arquitectura y
Daniel Quilodran Fritz, Inspector Fiscal Establecimiento Penitenciario EI Manzano
II, Nuevo contrato de la Direccion de Arquitectura.

Al inicio se explico, mediante la exhibicion de un plano, la distribucién de los
distintos médulos que tiene el complejo, segun grado de peligrosidad, y que van
de alta a modulos de baja peligrosidad, distribuidos en un terreno de 7,2
hectareas, que consideran un total de 35 mil metros cuadrados construidos,
siendo este penal considerado soélo para reos rematados, en un numero de 1.168
reos, considerando que el actual penal de “El Manzano I” pase en su momento
como lugar de detencion para los imputados.

Durante la visita se verificaron distintos grados de avance en la
construccion del complejo, los que en su total equivales a un 45% del total de la
obra, viendo algunos modulos al punto de encontrarse techados, mientras que
otros soOlo un desarrollo parcial de la obra gruesa. En este sentido se pudo
constatar la existencia en obra de gruesa de instalaciones tales como capilla
ecuménica, gimnasio y talleres e instalaciones anexas de maédulos, tales como
salas de visitas y venusterio.

Finalmente, durante la visita se constaté que las obras se han reanudado
por parte del nuevo consorcio conformado por las empresas constructoras Claro
Vicufia Valenzuela e Ingetal S.A.

Como Ultima actividad los diputados realizaron una visita de caracter
protocolar a la Intendenta regional y una reunién con los SEREMIS de Obras
Publicas y Justicia
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COM SI ON | NVESTI GADORA SOBRE EL PROCESO DE CONCESI ONES
CARCELARI AS.

Sesi 6n 82, cel ebrada en jueves 10 de julio de 2008,
de 11.05 a 12.53 horas.
VERSI ON TAQUI GRAFI CA
Presi de el diputado sefior Javi er Hernandez.

Asi sten | os diputados sefiores Andrés Egafa, Felipe
Ward, Carlos Abel Jarpa, Roberto Sepul veda y Al fonso Vargas.

Ademas, concurren conb invitados la directora
Naci onal de la Direccion de Arquitectura del Mnisterio de
Cbras Puablicas, sefiora Veroénica Serrano; el coordinador de
Concesiones del Mnisterio de Cbras Publicas, sefior Gonzal o
Cordua; el fiscal de dicho organisnpb, sefior Rafael Ibarra, y
el sefior Pedro Hernandez, Presidente Nacional de |a Anfup,
Asoci aci 6n Naci onal de Funcionari os Penitenciarios.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- En el nonmbre de
Dios y de la Patria, se abre | a sesion.

El acta de la sesidon 72 y su version taquigrafica
se encuentran a di sposicién de |as sefioras diputadas y de | os
sefiores di put ados.

La sefiora Secretaria va a dar lectura a | a Cuenta.

-La sefiora CALDERON, dofia Maria Teresa (Secretaria)
da |l ectura a | a Cuenta.

El sefior HERNANDEZ  ( Presi dente). - Ant es de
abocarnos a las materias para l|las que fuinobs convocados a
esta sesi 6n, debenps adoptar una decision respecto del viaje
a Concepci 6n. La propuesta es tratar de ir un dia de la
semana distrital, puede ser lunes o viernes. Asi cunplirenos
con el objetivo que nos inpusinbs en las prineras sesiones de
esta Comi si én.

¢Al guna sugerenci a?

El sefior JARPA.- No tengo inconveniente, sefior
Presidente, porque voy a estar en m distrito, cerca de
Concepci on.

El sefior EGANA. - Yo voy a estar en Concepci 6n, asi
es que para nm es nuy coénodo. Por m parte, propongo el
viernes de la semana distrital, de manera de tener nas tienpo
para preparar la visita. En todo caso, ne da exactanente
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igual cualquier dia de esa senmana, porque, junto con el
di putado Jarpa, sonos de |a zona.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- A mi me conplica
el viernes, porque ms actividades de |la semana distrital se
concentran precisamente ese dia, lo cual supone un
i nconveni ente practico. Se ne facilitarian mas |as cosas si
vanos el |unes.

El sefior JARPA. - Entonces, tendria que ser el |unes
21 de julio.

El sefior WARD.- M parece bien, pero habria que
consultar con el resto de |os diputados.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- La agenda de
actividades a realizar en Concepcion incluye una vista a la
carcel actual y otra a la que estd en construccion
entrevistas con |os serems de Qoras Puablicas y de Justicia,
y finalnmente una visita protocolar al intendente.

Si | es parece, asi se acordaria.
Acor dado.

Esta sesion tiene por objeto recibir a la directora
Naci onal de la Direccion de Arquitectura del Mnisterio de
Gbras Publicas, sefiora Veroénica Serrano, y al coordinador de
Concesi ones de Cbras Publicas, sefior Gonzal o Cordua.

Solicito a |l a sefiora Secretaria que | os haga pasar.
-Los invitados ingresan a la Sala de |a Com si én.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- En nonbre de la
Com si 6n, |les doy |a bienvenida.

La idea es continuar con |a exposicién que quedd
pendiente |la semana pasada. Entiendo que asiste aconpafiado
por el fiscal de |a Coordinaci 6n de Concesi ones, sefor Rafael
I barra, y por el inspector seflor Jorge Maureira, a quien
pretendianps invitar a la proxim sesion para que asistiera
de manera i ndependi ente.

El seflor MAUREI RA. - Si, sefior Presidente, pero no
tengo i nconvenientes en asistir a la proxim sesion.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- En la sesion
anterior, que por razones de nuestro trabajo legislativo
tuvi nbs que interrunpir, quedanbs en | as respuestas que deben
darnos a una serie de inquietudes que |es planteanps en esa
ocasi on.

Tiene | a pal abra el sefior Gonzal o Cordua.
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El sefior CORDUA.- Seifior Presidente, en priner
| ugar, quiero hacer un conentario general respecto del
programa de concesi ones carcel arias en su conjunto.

El proyecto tiene su origen en el déficit dramético
de la infraestructura carcelaria del pai s, dada Ila
sobrepobl aci6n de reos. Sus objetivos eran, entre otros,
aumentar el estandar y la calidad del servicio y favorecer |la
rei nserci 6n soci al de |os reos.

La idea era construir esta suerte de paquetes de
establ ecimentos carcelarios en un plazo bastante nenor al
que tomaria si se hubiesen construido a través de inversion
publica, por lo que se requeria optim zar |a ejecucion de |as
obras. De alguna nmanera, esos eran |os paranetros que se
tuvieron a |l a vista.

Por daltino, dentro del Mnisterio de Justicia vy
Gendarneria, se planted el objetivo de especializar |as
funciones de Gendarneria en térmnos de los roles que debe
cunplir este organisno publico, de manera que se centre en
| os aspectos de seguridad, que es |o que realnente
corresponde a su conpetencia, y se desligue de otras
funci ones, conp aseo y otros simlares.

Ese fue el sentido con que se desarrolld este
proyecto de construcciOon de tres grupos de carceles, que en
total suman ocho recintos penitenciarios, seis de |os cuales
se encuentran operativos. Son casi 364 ml| nmetros cuadrados
construidos, por |lo que el volunen de la inversion y el
tamafio de | as obras ejecutadas son real nente inpresionantes.
Cl aranente, al go nunca antes visto en Chile.

Esos ocho recintos fueron disefados para al bergar
12.400 reos, por |lo que, sin perjuicio de que aun puede haber
sobrepobl aci 6n penal y otros problemas en muchas céarcel es,
constituyen una clara nuestra de que nos estanps haciendo
cargo del problema, y de una nmanera distinta. Por |o pronto,
ya nos henpbs hecho cargo de poco nas de 12.000 reos a traveés
de este sistenm.

Eso en cuanto al disefio general del proyecto

Respeto de |a operacion, me parece nuy inportante
separar el tema de la construccién de los recintos
carcel arios, que efectivanente tiene problemas -nme voy a
referir a ellos-, de |os procesos de operaci 6n de | os m snos.
Pr obabl enent e, corresponda al M nisterio de Justicia
responder por |a operacion carcelaria, no obstante |o cual
igual me voy a permtir la libertad de opinar respecto de |lo
gue ocurre al interior de |os recintos.

Si uno visita |las nuevas carcel es concesi onadas se
da cuenta de que ha nejorado notablenente el trato y el
servicio que reciben los reos, que hoy es de nejor calidad
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Es inpresionante ver céno estan funcionando estos nuevos
centros penitenciarios. Creo que seria muy bueno que |os
visitaran. Entiendo que ya estuvieron en el de Santiago, pero
conb es el Unico que s6lo recibe inputados, carece de varios
servicios que si se prestan en las otras carceles, conp
at enci on parvul ari a, sal as cuna, hospi tal , tall eres,
educaci on, et cétera. Real nent e | o encuentro bi en
i mpresi onante. Probabl enente, por su cercania, es posible
visitar el de Rancagua. No nme corresponde invitarlos, pero
creo que seria nmuy positivo que concurrieran.

A continuacion, nme voy a referir al tema de la
construcci 6n, que tal vez es donde haya nas probl enmas.

Los 364 m | netros cuadrados se construyeron en un
pl azo bastante breve, a pesar de que hubo tres paquetes
di stintos de construccion, los G 1, G 2 vy G 3, pero en la
practica no hubo nuchas nodificaci ones al proceso con el paso
del tienpo. Entre el G 1 y G 2 transcurrieron sélo ocho
nmeses. En realidad, cuando se adjudicé el Gupo 2, en
di cienbre de 2002, el Gupo 1 todavia no habia iniciado su
construcci 6n. Es decir, no se vislunbraba ninguno de |os
probl emas. En el caso del Gupo 3, que viene un afio después
del Grupo 2, si hay nodificaciones. No en |as bases, pero si
habia informacion de |lo que conplejo que era Ilegar a
entendi m ento desde | o ofrecido inicialnente, en térm nos de
las pautas mninas de disefio, y lo que finalnente se
al canzaba con el concesionari o después de | a etapa de diseifio,
una vez adjudi cado.

Desde ese punto de vista, el Gupo 3 tuvo ventaj as;
de hecho, es el que tuvo nenos conflicto, y en el costos de
UF por netro cuadrado, que es la forma de nedir la inversioén
en construccién, es el nms bajo de los tres grupos, cono
pr onmedi o.

A continuacion, ne voy a referir al tema de |os
costos de cada uno de | os grupos y, en segundo |ugar, quiero
hacerme cargo de al gunos tenmas donde creenbs que hubo errores
0 cosas que se podrian haber hecho nejor.

En térmnos de costos, si sumanos | os ocho
establecimentos -la suma total-, practicanmente estanps
habl ando de 13 mllones de UF, adenas de un tenma relevante
por la forma en que se hizo. Habia un presupuesto inicial y
una oferta, pero ésta tanbién incluia |os costos de
operacion. Por |o tanto, hay que separar |os costos de
i nversi on.

En los tres casos que se analizan esta sunado |o
que se pago por reclamaci 6n o por acuerdo. En el Gupo 2, en
acuerdo con |las concesionarias al poner térmno al proceso,
mas | o que se pagdé o adjudicd ahora cono inversion adiciona
para terminar |los recintos. En los otros casos, Gupo 1, lo
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di spuesto por la Corte Suprema, y Gupo 3, el acuerdo con el
grupo Vinci .

Si sumanps todo, el pronedio de costo total es de
35,7 UF por netro cuadrado, aunque hay bastante diferencia,
por o msno que henos sefal ado.

El Gupo 1 termndé con un costo de 34,4 UF por
metro cuadrado —voy a entregar esta informaci 6n mas adel ant e.
El Gupo 2 es el mAs caro, porque hay una inversién que se
llevo a cabo, y ahora, en la nueva licitacion, |os costos
salieron bastante mas altos. Entonces, al sumar |o que se
pagé por poner térmno a la concesion nas |la inversion nueva
que se va a hacer en los dos recintos -Concepciodn y
Ant of agasta-, el costo |lega a 58 UF por netro cuadrado.

En el Gupo 3, que sefial é que era el nmas barato, el
costo pronedio de los tres recintos alcanza a 25,6 UF por
nmetro cuadrado. Y el pronedio de esos tres, en |os ocho
recintos, suma 35,7 UF por netro cuadrado.

A nodo de conparaci 6n, nme gustaria sefialar que tres
recintos penitenciarios que se construyeron con inversioén
publica cerca de esa época -Arica, Valparaiso y Punta
Arenas-, tuvieron un costo pronedio de 38,6 UF por netro
cuadrado. O sea, en pronedi o, después de todo | o que ocurri 6,
finalmente los ocho recintos |levados a cabo a través de
concesiones tuvieron un costo mas bajo en UF por netro
cuadrado que los tres recintos construidos con inversion
publica, a pesar de todas las diferencias y cosas que hay que
I ncor por ar.

Respecto del caso de Concepcion y Antofagasta, |a
sefiora Verodni ca Serrano podria nencionar al gunos aspectos nas
t écni cos, pero es efectivo que hoy |os costos estan saliendo
mas altos, en general. Es decir, estanps sunando cosas
utilizadas en tienpos distintos, porque en 2008 |as
construcci ones estén saliendo nas caras.

La sefiora Serrano tiene algunos casos de obras
publicas que se estan |levando a cabo entre |os afios 2007 y
2008, en donde cl aranente se puede apreciar que |os costos en
UF por netro cuadrado son nas altos.

En el caso de Antofagasta es una obra que esta
bastante lejos de la ciudad y tiene caracteristicas que la
hace encarecer su valor. Lo seflalo conmo referencia en
rel aci 6n con | os costos total es.

Por otra parte, es inportante reconocer que hubo
probl ema en | os tres grupos.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Usted dice que
| os costos pronedi os son nenores que cual qui er construcci on.
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El sefior CORDUA. - No.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Quiero clarificar
esa parte, porque una cosa es |lo que a ustedes |es puede
salir, y westa bien, porque es |o que nornalnente el
m nisterio nmanda a hacer. ¢Usted esta habl ando de 38 UF?

El sefior CORDUA.- 38,6 UF por netro cuadrado fue el
costo de las ultimas carceles con inversion publica, y éstas,
35,7; o sea, una diferencia de 3 UF, 10 por ciento nenos.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Pero pudo haber
sido mucho nenos. Podrianos haber estado en el rango de Ias
25 UF.

El sefior CORDUA. - Exact anment e.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- O en las 20,
porque tanbi én hubo errores inportantes en el Gupo 3, que es
el que usted nenciona cono el de nejor gestiodn, porgue ya se
habia aprendido la |eccidn, de acuerdo con |o que logro
ent ender de sus pal abras.

El sefior CORDUA.- Si, ne gustaria entrar en ese
detalle, pero Arquitectura tiene mAs experiencia en térm nos
de costos de otras obras publicas.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
| a sefiora Serrano.

La sefiora SERRANO (dofa Ver Oni ca) . - Sefior
Presidente, respecto de los costos, en general, |as obras
penitenciarias tienen una condicion de construcci on de cierta
singul ari dad. Por ejenplo, una obra normal no tiene partidas
por nuros perinetrales; tanpoco partidas especiales de
vigilancia. Por |o tanto, es dificil conparar costos de
construcci 6n de una estructura educaci onal con una
carcelaria. Tienen inpactos distintos en temas tan centrales
cono, por ejenplo, el acero. Hoy su precio esta |l egando casi
al 70 por ciento mas caro respecto del que utilizanps hace un
afio. Por consiguiente, es dificil hacer esa conparaci 6n.

Tanbi én qui ero sefial ar que traje al gunos
antecedentes de las licitaciones de este ultinp periodo para
tener un paranetro que nos permtiera conparar. Por ejenplo,
en el caso de Antofagasta tenenbs l|la dificultad, cono
sefal aba el director de Concesiones, de que se trata de una
gran edificaci6n ubicada a 15 kilénetros de distancia de |a
ciudad de Antofagasta; por lo tanto, eso tiene dificultades
| ogi sticas para cual qui er construcci on.

Qro caso es una licitacion ejecutada en 2008, de
Laboratorio de Crinminalistica de Carabineros, donde habl anpbs
de un precio de construccion de 38,2 UF. Estoy habl ando de
preci o sin I VA
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El Liceo B-13, de Antofagasta, costo -sin IVA- 19,3
UF. Estoy haciendo la diferencia entre ciertos requerim entos
arqui tect 6ni cos que distinguen una cosa con otra, porque un
recinto educativo tiene un despliegue constructivo mas o
menos inportante, pero un |aboratorio tiene una conplejidad
bastante mas alta. De ahi, |a diferencia de precios. Por eso,
se debe considerar caso a caso |las partidas que inciden nas
fuertenmente en una construccion y en otra.

En | a Segunda Regi 6n t enenos preci os de
construcci 6n que estan por sobre las 30 UF el netro cuadrado.
En todo caso, es nmuy dificil tener nejores ofertas para

cual qui er tipo de estructura.

En el caso de Antofagasta, estanps habl ando de 46
UF el netro cuadrado; en el Liceo A-16, de 28,6 UF, en otro
liceo, de 19,6 UF;, en el de la Policia de Investigaciones,
29,6 UF.

No se trata de una desviacioén tan grande | o que se
ha tenido por concesiones, que |o que se ha tenido por obra
publi ca.

El sefior SEPULVEDA (Presidente accidental).- Tiene
| a pal abra al diputado sefior Al fonso Vargas.

El sefior VARGAS. - Sefor Presidente, no tengo dudas
de que es mas caro construir una carcel que cualquier otra
obra, ya sea por lo firne, por el fierro, por |o segura
etcétera. Tanbi én tengo claras |as explicaciones técnicas que
indican este costo, en el sentido de que existe un 10 por
ciento mas o nenos de diferencia en el precio del netro
cuadrado. Adenmas, se sefial0 que eran nas econdmni cas estas
carcel es concesionadas respecto de las anteriores, precios
que fluctldan entre las 38 y 35 UF en pronedio.

En el caso de estas 35 UF, ¢qué parte de eso se
pagb o se va a pagar por los 200 nillones de dolares de
j uicio?

En segundo lugar, si esto que se pagdé o esta por
pagarse, a juicio de Concesiones, podria decir: “Bueno,
cuando hay un avenimento en un tribunal, se supone que eso
es lo justo”.

¢Ef ectivanente correspondia pagar eso o, a |lo
nejor, por las circunstancias de céno van adelante |os
juicios, se termndé pagando un poco nas de |o que deberia
haber se pagado?

Me parece que el Consejo de Defensa del Estado, que
tiene facultades para transigir, fue a un punto mas all & de
| o que ustedes hubi eran queri do.
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El sefior SEPULVEDA (Presidente accidental).- Tiene
| a pal abra el sefior Cordua.

El sefior CORDUA. - Sefior Presidente, no se trata de
contestar una cosa directanente, porque |los tres grupos
tuvi eron sobrecostos, y de distintas naneras. Ahora, cono | os
tres son distintos, hay que sumar. Por ejenplo, en el caso
del Gupo 1, la Corte Suprema determi né pagar ese adiciona
gque fue de 2 mllones 162 m| UF.

El sefor VARGAS. - ¢;Cuanto es en dél ares?
El sefior CORDUA.- 90 mi |l ones de ddl ares.

La denmanda habia sido por 3 mllones 220 m | UF
por lo tanto, si uno quiere mrar la mtad del vaso |leno, el
descuento fue bastante inportante.

Ahora bien, el ninisterio consideraba que |o que
correspondia pagar era nenos que eso. En algun mnuto se
habia nmencionado algo del orden de 1 mllén 600 ml| UF.
Ef ecti vanente, el mnisterio consideraba que hubo obras
adi cionales o nodificaciones que correspondia pagar, pues
durante | a negoci aci 6n se habl 6 del orden de 1 nmilld6n 600 mil
UF.

Por lo tanto, si consi deranbs esos val ores,
estarianos hablando de 700 ml UF nas de |o que considero
justo pagar la Comision arbitral respecto de o que el MOP en
su nmonent o consi deraba que | e correspondia pagar.

En | os otros casos hubo acuerdo para pagar 1 millon
800 ml| UF por las obras. En el Gupo 2, Antofagasta y
Concepci6n, 1 millon 800 m | UF, tal cono habian quedado, del
orden del 40 por ciento de avance. Efectivanente, ahi hay un
sobrecosto claro asociado a que independi entenente de entrar
a si corresponde o no, ese valor era el justo. Si hay
justificacion, al relicitarse es nucho lo que se pierde en
térm nos de | o avanzado. Eso es un hecho.

En materia de construcci 6n hay que recuperar nuchas
obras, y el pegar y juntar o antiguo con | o nuevo tanbi én es
muy caro. Por eso, l|as constructoras de hoy, adjudicéandose
estas dos obras, cobran algo, tal vez, mas simlar a |o que
constaria una obra nueva. En el 40 por ciento de avance hay
claramente una pérdida inportante en esto. Tanbién es un
hecho.

Por altinmo, en el Gupo 3, donde se pagd del orden
de 900 ml| UF —casi un mllon de UF-, se dan tanbién |os
costos de UF por netro cuadrado. Probablenente, el MOP
consi deraba que es mAs cercano |o que se pagd, a |lo que el
MOP consi deraba que correspondia a nodificaci ones de obras en
este caso. Por lo tanto, habria que sumar todo para ver qué
es | o que corresponde en cada caso.
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El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el di putado Vargas.

El sefior VARGAS. - Entonces, ¢significa que fue mal
negoci o haber |legado al final de la instancia judicial y no
a un acuerdo antes de la dltim instancia con participacién
del Consejo de Defensa del Estado?

El sefior CORDUA.- Tendria que dar wuna opinion
personal , porque es el Consejo el que |leva a cabo eso.

El sefior VARGAS.- Tanbién tengo |a opinién del
Consej o en forma personal

El sefior CORDUA. - El mnisterio tratdé de I|legar a
arreglos. Hubo sucesivas etapas en las cuales se tratdo de
|l egar a arreglos, pero nunca se | ogrd.

Ahora, respecto de los fallos de I|a Comsiodn
arbitral y de la Corte de Apelaciones, el arreglo a que se
lleg6 significé un pago nenor para el Estado, que es
consi derable. Es decir, del orden de las 200 m | UF.

Por 1o tanto, desde ese punto de vista, hay una
di sm nuci 6n del costo. Pero el MOP consideraba que se deberia
pagar nenos. Por eso, sigue reclamando. Yo dije que 1 mllodn
600 m| UF era la cantidad que se estimaba justo pagar. E
resto es para llegar a algun arreglo. EIl MOP considerdé que
era | o que correspondia pagar por nodificaci ones de obras en
el caso de | as concesi ones.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el di putado sefior Roberto Sepul veda.

El sefior SEPULVEDA. - Sefior Presidente, mas alla de
estas diferencias de precios que han surgido entre |lo que
| egiti manment e cree el mnisterio y | as enpr esas
constructoras, en |a sesiodon pasada quedaron nuchas consultas
sin contestar.

Me gustaria que, en esta oportunidad, pudieran
responderse, porque nos Ilama la atencién que, en este
proceso de construcciones vy licitacion de céarceles
concesi onadas, haya habido una serie de situaciones que, en
verdad, mnerecen una explicacion. Por ejenplo, si se considero
en la licitacion |a experiencia, el capital societario; cono
se resguardaron los intereses del Estado en estas nmmteri as;
si se permtia Ilibrenente |a subcontratacion de otras
enpresas para que enpezaran a introducirse en este msno
rubro. Especial nente, quiero saber si ustedes tenian claridad
respecto de la estructura societaria de |las enpresas Las
Acacias y El Roble, y del rol que jugé Besalco en esa
mat eri a.
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Los perjudi cados fueron nicroenpresari os o pequefios
enpresari os que term naron haci éndole | a pega a estas grandes
enpresas, pero que hasta el dia de hoy no reci ben el pago que
| es corresponde.

Por lo tanto, ne gustaria que nuestro invitado
conteste en esta oportunidad |as inquietudes que planteanos
en | a sesion anterior.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la palabra
el sefior Cordua.

El seflor CORDUA.- FEfectivanente, el sistema de
Concesi ones ti ene una eval uaci 6n t écni ca de | os
concesi onari 0s. En el caso de | as carcel es, | os

concesionarios, en todos |os casos, son enpresas grandes vy
muy inportantes tanto a nivel nacional cono internacional,

pero principalmente con experiencia de nivel internacional
muy relevante. Las sociedades son distintas. Por una parte
estd Vinci, una constructora francesa nuy grande; Sodexho,

una enpresa internacional nmuy inportante en térm nos de
operaci 6n; las constructoras italianas Torno y Ansaldi, con
gran experiencia técnica y respaldo de capital social mas que
suficiente para |levar a cabo obras de esta magnitud. E
altinmo socio es Besal co, una de | as constructoras ms grandes
del pais.

Por o tanto, |as sociedades tienen |a experiencia
técnica y los capitales sociales para cunplir con |os
requerimentos técnicos que los contratos l|les exigian para
post ul ar.

El contrato de concesion establece la relaciodn
entre el Mnisterio de Cbras Puablicas y l|a sociedad
concesi onari a.

Las constructoras que el diputado nmenciona son |as
que | as soci edades concesionarias forman o subcontratan para
ej ecutar obras. No hay relacion directa entre el Mnisterioy
| os contrati st as, subcontrati st as, constructoras o]
proveedores de las sociedades concesionarias. Asi esta
establ ecido en |la | ey de concesi ones.

El sefior HERNANDEZ  (Presi dente). - cQuUi én  se
rel acionaba con el Mnisterio directanmente? ¢Las enpresas
constructoras o |a concesionaria?

El sefior CORDUA. - Las sociedades concesionari as,
BAS | y BAS I1.

El seflor HERNANDEZ (Presidente).- Entonces, ¢no
eran | as constructoras?

El sefior CORDUA. - No.
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El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Lo pregunto
por que, en definitiva, | as constructoras t anpoco
construyeron, sino que subcontrataron |a construccion.

El sefior CORDUA. - Ese es un tema juridico sobre
cono | o hacen. Normal mente, en Chile, las construcciones |as
ej ecut an soci edades constructoras fornadas especial nente para
Ilevar a cabo wuna obra. No hay una oposicién para esa
situacion. Tal vez la constructora fue creada por la propia
soci edad concesionaria especificamente para construir esos
est abl eci m ent os.

El sefior HERNANDEZ (Presidente). - En esa
perspectiva, ¢el Mnisterio no tiene injerencia para pedir
respal do o experiencia? ¢S6l o se quedan con el respaldo de la
concesi onari a?

El sefior CORDUA.- Asi es. El Mnisterio debe aval ar
y preocuparse de que se cunpla que el concesionario tenga el
respaldo de capital y de experiencia técnica para ejecutar
| as obras. Si las hace a través de una soci edad reci entenente
creada debe presentar el respaldo de |as enpresas que estan
detrés, esto es, de |a sociedad concesionari a.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Actual mente, ¢con
qui én especi fi camente se rel aci ona ust ed en | as
concesi onari as? ¢Con | os duefios de |la enpresa concesionaria?
¢Exi ste al gun representante | egal en |as concesionarias?

El sefior CORDUA. - Actual nente ne relaciono con |os
gerentes generales de |las concesionarias. En este caso, con
| os de BAS.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- ¢Ellos son |os
m snos ej ecutivos de |as constructoras?

El sefior CORDUA. - No en todos | os casos.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- ¢En al gunos casos

El sefior CORDUA. - Si.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- ¢En al gunos casos
son |l as m snmas personas?

El sefior CORDUA. - En el caso de BAS no.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el di putado Al fonso Vargas.

El sefior VARGAS.- Sefior Presidente, entiendo vy
conparto la opinién del director de Concesiones, en el
sentido de que para estos casos -tanbién para otros, conmo |a
construcci 6n de cam nos- existan subcontratistas y enpresas
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que se formen para ejecutar el contrato. No ne parece para
nada obj et abl e.

Sin enbargo, creo que el problema de |as
diferencias entre el costo que se estima y el costo final se
produce por |os continuos canbios de obra. Es decir, se
proyecta una cosa, pero posteriornente se va canbiando y se
termna haciendo otra. Eso no ocurre solanente en la
construcci 6n de carceles sino tanbi én en | a de cani nos.

Me gustaria que al respecto hubi er a un
pronunci am ento de Concesiones sobre |a experiencia habida
hasta aqui. En esto nme salgo un poco del tema de |as

carcel es, s6lo para dar un nmarco de referencia. La
experiencia que he visto en m distrito es que |los diferentes
canbi os de obras de distintas concesiones hacen que se vayan
haci endo pagos adi ci onales, cono ocurrio en este caso de |as
carceles, con lo cual se debe Ilegar a una instancia arbitral
en | a que hay que pagar.

Por eso, quiero saber si la experiencia de
Concesiones indicaria que hay que term nar con esa practica y
vel ar por que |os proyectos estén nmuy bien hechos, de nodo de
no salirse de ellos.

Esto es | o msnb que ocurre cuando, por ejenplo, se
contrata a alguien para que construya una casa de dos
dormtorios, pero, en el camno, se quiere agregar un tercer
dormtorio y, luego, otro bafio. Cbvianmente, |a construccioén
tendra un valor distinto. Los nmaestros no van a trabajar por
el precio por el cual se les contratdé si se les pide que
construyan un dormtorio y un bafo adicional es.

¢cLa experiencia no nos dird que deberian hacerse
muy bien | os proyectos, de nbdo de no salirse de ell o0s?

En ese ejenplo tan sinple que he dado de Ila
construcci 6n de una casa, |a discusidén que se producira es si
el precio del dormitorio adicional es mas alto, o si es mas
barato porque ya estaba instalada |a obra. Sera una eterna
di scusi on.

Por eso, dada |a experiencia que se ha acunul ado en
el sistema de Concesiones, ¢Qué se espera para que esas cosas
no ocurran?

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el di putado Roberto Sepul veda.

El sefior SEPULVEDA. - Sefior Presidente, creo que es
muy relevante |o que esta consultando el diputado Al fonso
Vargas. Cuando se Ilama a licitacién, hay wuna enpresa
concesionaria que se |la adjudica por un precio determ nado
lo que significa que otras no pudieron conpetir a ese msno
costo. Sin enbargo, <cuando se licita wuna obra, pero
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finalmente se paga por otra cosa, pareciera ser que, al
menos, habria una situaci 6n sospechosa, en el sentido de que
bajo esa nodalidad se dejan otras enpresas fuera de
conpet enci a. La que esta instalada construyendo sabe
perfectanmente que tiene todas |las de ganar y sabe que todos
los vacios o puertas abiertas que dejé el contrato le
perm ten inmponerse finalnente ya sea en una com sion arbitra
O en un juicio.

Es fundanental aclarar | o que ocurre, porque no es
casualidad que en los tres grupos de concesiones ocurra
exactanente | o msnpb. Finalnente, estanps ante una suerte de
situacion irregular -mas que de vicio- que permte a una
concesionaria o constructora hacer |lo que quiera con el
Est ado, porque |le cobra |o que finalnmente ella inpone.

Es fundanental que se pueda aclarar |o que ha
sefal ado el diputado Vargas en esta materi a.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- En esa nmisnmm
| inea, tenenbs el conocimento de que histoéricanmente se
produce un aunento de l|as obras. Michas enpresas usan |a
practica de “tirar” precios nmuy bajos para ganarse la
adj udi cacion. Alli existe un é&rea rara que nunca se ha
despej ado. Por eso enpiezan a surgir dudas respecto de |os
procesos de licitacidn.

En el caso del Gupo 2 de «carceles, entre
Ant of agasta e |Ilquique, se construyé el 43 por ciento vy,
final mente, se pagd el ciento por ciento. Normalnmente, |os
aunment os de obras son de 30 por ciento y en fornma excepcional
de 40 por ciento, pero de alli hacia arriba es nuy difici
poder justificarlo. Por eso nos preguntanpos coéno se explica
eso.

Tiene | a pal abra el diputado Andrés Egafa.

EL sefior EGANA. - Sefior Presidente, una pregunta a
| os representantes del MOP.

(El porcentaje de aunmento que acaba de sefal ar el
Presidente es de 20 6 30 por ciento? Me ha tocado conocer
di stintas situaciones. Concretanente en |la Octava Regi 6n, e
cam no de Tribasa tuvo un aunento variado. Después, hubo otra
obra. Cuando uno consulta, desde el punto de vista de la
Contraloria, tengo entendido que no debe superar nas del 20
por ciento. ¢O esto es variable? ¢Cudl es la disposicion
| egal existente respecto de ese tema? Si presento un
porcentaj e y después, por aunmento de obras, me voy al 120 por
ci ento, indudabl enente queda total nente fuera |la situaci 6n de
presentarse una propuesta.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tengo entendido
que eso va incluido en | as bases.
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Tiene | a pal abra el coordi nador de Concesi ones.

El sefior CORDUA. - Sefior Presidente, en térm nos
generales, eso se refiere a las nodificaciones de |os
contratos de concesi 6n que se hacen a través de | os conveni os
conpl enent ari os, por los cuales se regula cualquier
i ncremento o nodificacion en | a obra.

Ef ectivanmente, en mnuchos de I|os contratos de
concesi 6n ha habi do conveni os conpl enentarios a través de | os
cuales se han incorporado nuevas obras o se han hecho
nodi fi caci ones a | os contratos original es.

Para eso hay una explicacion. Esta todo regulado y
sujeto al tramte de tonma de razén de la Contraloria y a |la
aceptaci 6n por parte de los mnisterios de Hacienda y Oobras
Publ i cas. Per o, hay una gana enornme de distintas
parti cul ari dades incorporadas. Estanps hablando de nmas de
cien convenios, por |o cual es nmuy conplicado explicarlo en
detalle. Al respecto, si tenenps una eval uaci 6n que podrianps
enviarles acerca de |lo que ha ocurrido con |os convenios
conpl ementari os en | os contratos de concesi On.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el diputado Al fonso Vargas.

El sefior VARGAS. - Sefior Presidente, pido que
tonenos el acuerdo de recibir esa informaci 6n porque es nuy
rel evante para distintos contratos.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- ¢Habria acuerdo
para acceder a esa solicitud?

Acor dado.

El sefior CORDUA. - Sefior Pr esi dent e, gueria
menci onar al gunas cosas con respecto a dudas habidas por
parte de subcontratistas acerca de la operacion, o de |os
pl anos que habrian sido entregados antes.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Perdon, primero
quiero explicar esa situacion. A wuna sesioOn asistieron
representantes de las pynes de |a construccién, quienes
aseveraron que |as concesionarias, un afio antes de que se
licitara todo, estaban presentando |os planos. Alli puede
existir informacion privilegiada, y es |lo que estanps
tratando de despej ar

El sefior CORDUA. - Sefior Presidente, eso es |o que
qui ero responder.

Ef ecti vanent e, en |os casos de proyectos de
concesi 6n | os planos de ingenieria |os hacen los licitantes.
Por lo tanto, antes de presentarse a las obras, o nmas
probable es que tengan anteproyectos bastante avanzados de
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ellas, debido a que tienen que presentarse con un proyecto
que ejecutan ellos msnos. Por ello, no reviste ningln
probl ema el gue entreguen sus propios planos a los
subcontratistas para evaluar y cotizar costos. Esos no son
pl anos MOP, sino que de | as soci edades concesionarias que van
a presentar |as obras, debido a que |os proyectos de disefio
de ingenieria en estos casos |os hacian | os proponentes.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- ¢Conpo sabe |a
enpresa que va a existir una licitaciéon de concesi 6n un afo
antes?

El sefior CORDUA. - El proceso ya estaba en marcha.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- ¢Esa infornmacion
la tienen todas |as enpresas constructoras? ¢Coéno se realiza
ese proceso?

La sefiora SERRANO (dofa Ver oni ca) . - Sefor
Presidente, si |le parece, puedo explicar |las dos nodal i dades,
gue son distintas. Una es la nodalidad de construccioén
tradi cional, que es por obra publica, en la que hay una etapa
de disefio termnada y conpleta con todos sus antecedentes, y
en la que luego se licita |la construccion de |la obra. Eso es
| o que, tradicional nente, se hace por edificacidn publica.

El mecani sno de concesiones es distinto. Tiene un
di sefio diferente que contenpla una conceptualizacion de
estandares y de criterios de disefio. En pocas pal abras, es un
| ayout o boceto general del proyecto.

Las enpresas ofrecen a las concesionarias esos
antecedentes y otros mas para que ellas, con la tecnologia vy
ant ecedent es que qui eran incorporar, resuelvan el disefio y |a
formul aci 6n final del proyecto.

Por 1o tanto, a |la hora de tener ofertas de disefio,
uno puede tener una oferta variada entre |las concesionari as.
Por o tanto, el producto que surge en la etapa entre el
perfil de disefio, que entrega el MOP conp layout inicial, vy
| os disefios definitivos, es de las msnmas enpresas, que
conversan con sus proveedores y arquitectos acerca de coOnp
term nar de fornular el disefo.

Entonces, no es conparable céno se ejecuta por
edificacion puablica tradicional y céno se hace a través de
concesi ones.

Nuestras enpresas constructoras estan bastante
acostunbradas a trabajar por obra publica, por |o que pueden
caer en el error de pedir informacion privilegiada cuando esa
i nformaci 6n es de | as enpresas que reci én estéan disefiando sus
proyect os.
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El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Persiste |a duda
porque, el hecho de que una enpresa tenga la informaci 6n un
aflo antes es distinto a cuando ya se abre el proceso de
licitacion y otras enpresas se quieren sumar a él.

La sefor a SERRANO (dofa Ver 6ni ca) . - Sefior
Presidente, |0 que quiero transmtir es que todas |as
enpresas oferentes enpiezan a crear su propia informci6én un
aflo antes. Todos diseflan a partir de un antecedente conln,
| uego com enzan a desarrol |l ar antecedentes propios.

Lo que alli puede haber ocurrido es que algun
contratista fue contactado para aportar a ese proceso de
di sefio y ha caido en el nmal entendido de creer que tiene
i nformaci én privilegiada, o que no es asi.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el di putado Andrés Egaia.

El sefior EGANA. - Sefior Presidente, se ne han ido
aclarando ciertas dudas que tenia. No obstante, seria
I mportante que nuestros invitados nos proporcionen un
conparado de | os dos casos planteados aqui, para explicar el
hecho de que al gunos puedan tener |os planos un afio antes.
Comp sefial 6 el Presidente, cuesta explicarse por qué una
enpresa tiene antecedentes un afio antes. Las razones |as
explicaron nuestros invitados: se tiene que presentar un
proyecto y, para eso, se tiene que elaborar un plano, con el
cual presentarse. Si se ha Ilanmado a licitacion dos afos
antes, |lo tendréan dos afios antes. Por eso, seria inportante
gue nos hagan |legar un conparado en que aparezcan |as
di ferencias que tienen uno y otro caso.

El sefior SEPULVEDA. - Sefior Presidente, |a verdad es
gue no concuerdo con |o que nos estan conmentando | os
represent antes del MOP.

Honest anente, para nm resulta extrafo que al gunas
enpresas tengan antecedentes un afio antes. Cuando se decide
la licitacion hay tienmpos y plazos para presentar
anteproyectos. No recuerdo que en las licitaciones publicas
-por 1o menos, cuando yo era alcalde de |la cormuna de Mipu-
tuvi eran que pasarse | os antecedentes un afio antes a ciertas
enpresas. Entiendo que sienpre debe haber igualdad ante |os
of erent es.

Sefior Presidente, aprovechando que tenenpbs quorum
solicito formalnmente al Contralor |os antecedentes de que
di spone respecto de esta nateria de concesi ones.

Entiendo que se oficid respecto de |os sunarios
|l evados a efecto. No obstante, me gustaria que la Com sidn
contara con el infornme del Contralor respecto de todo este
proceso de licitaciones y concesiones, para posteriornmente
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adjuntarlo cono parte de |os antecedentes que esta Com sion
debe manej ar.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- ¢Habria acuerdo?
Acor dado.

El sefior CORDUA. -  Sefior Presidente, hay una
diferencia muy inportante. Lo nencionado por el diputado
Sepul veda respecto de |a Minicipalidad de Mipu es obra
publica tradicional

En el caso de concesiones, el proceso es distinto.
Actual nente, por ejenplo, estanps licitando hospitales para
la comuna de Maipu y La Florida. El proceso parti6 hace nas
de un afo. Partieron ocho enpresas. Se invito abiertamente a
gue postularan todas las que quisieran. Actualnmente hay
cuatro enpresas en conpetencia, que ya entregaron sus propios
di sefios. Estan precalificadas, después de un proceso de
acreditacion de experiencia técnica. Esas enpresas han
presentado sus propi os disefios. Reci én ahora, el 20 de nayo,
se Ilamd a licitacién. No obstante, |as enpresas, antes de
esa fecha, ya habian entregado sus anteproyectos de
arquitectura y disefios al Mnisterio de Salud para que |os
anal i zar a.

Por lo tanto, ef ecti vanment e, y con mucha
antelacion, incluso al I|lamado de licitacion, estas enpresas
ya tenian sus planos; ademds, habian entregado nmquetas vy
di sefios al Mnisterio de Cbras Pablicas y al Mnisterio de
Salud, para ir avanzando en el proceso de precalificacion.
Por tanto, se trata de un proceso que parte nucho antes. Los
di sefios, los planos y toda la ingenieria —lo cual es parte de
| a gracia de concesi ones- denota que existe una transferencia
tecnol 6gica de l|las enpresas que participan y que crean sus
propi os disefios. Nosotros no conocianbs |os planos v,
perfectanmente | os subcontratistas que ellos quisieran invitar
a cotizar podrian haberl os tenido.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Agradezco a
nuestros invitados su concurrencia a esta sesi on.

Se suspende | a sesion.

-Transcurrido el tienpo de | a suspensi 6n.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Se reanuda |a
sesi on.
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A conti nuaci 6n, escuchar enps al sefor Pedr o
Her nandez, Presidente Nacional de |a Anfup, Asociacion
Naci onal de Funci onari os Penitenciari os.

Seflor Hernandez, esta Com sion Especial se cred
para analizar la situacion de las carcel es concesionadas en
general. Por tal notivo, en la Comsion se sugirid invitarlo
para que nos dé su opinion al respecto.

El sefior HERNANDEZ (don Pedro).- Sefior Presidente,
agradezco esta invitacion para escuchar el planteamento y
refl exi ones de quienes trabajanos diarianmente en este sistem
concesi onado.

En una época histérica de este pais se dijo que la
nmejor alternativa para solucionar el tema penitenciario era
este nuevo nodel o de carcel es concesi onadas, pues, aparte de
| os beneficios que traia a |a poblacion penal que nosotros
mant enenos, reflejaria beneficios en el trabajo de |Ilos
funcionarios de Gendarneria. Lanmentablenente, si bien la
infraestructura es acorde con |los requerimentos de |os
internos, no lo ha sido respecto de |os requerimentos del
personal. De hecho, en el caso de la carcel de Santiago I,
nuestro personal debe albergarse en pasillos inprovisados,
careci endo, incluso, de bafios. En el tena de alinentacioén
henos debido hacer algunas novilizaciones en demanda de
nmej or as.

El problema principal que nos ha provocado el
sistema concesionado de carceles es el no contar con el
personal suficiente para cunplir con el requerimento vy
di sefio pl ant eados.

Se suponia que esto revolucionaria el actual e
i nhumano sistenma de turnos que tiene el per sonal de
Gendarneria. En la actualidad un funcionario de Gendarneria
trabaja 6, 8 6 10 veces mas que un funcionario en Ila
adm ni straci 6n puabli ca.

El alto nunero de nmbddul os en estas uni dades penal es
no se condice con el nunero de funcionarios que alli
trabaj an. Tenenos funcionarios que a veces deben hacerse
cargo de dos nodul os, es decir, de 400 internos. El disefio
est abl ecia seis funcionarios por cada nddul o, sin enbargo hoy
t enenbs uno por cada dos. Esto ha redobl ado | as funciones de
nuestro personal, haciéndolos trabajar mas tienpo y haci endo
aun mas dificil y agotadora la tarea de mantener el contro
de | a pobl aci 6n penal .

No henps visto |los beneficios en |a parte |aboral
Qui za |l os beneficios estan para | os internos que se al bergan,
porque sus condiciones de vida canbiaron significativanmente
respecto de |l o que eran | os establ ecimentos tradicional es.
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Desde el punto de vista de los funcionarios de
Gendarneria, esta experiencia de l|las céarcel es concesionadas
debe tener una revision.

Si bien es cierto esto se cred en un contexto en
que el pais no tenia |los dineros para construir, hoy el pais
estd en otra situaci 6n econd6nm ca y puede hacerse cargo de |a
construcci6n de estos establ ecim entos. Nosotros sonos
capaces de garantizar |a seguridad. Henbs dado nuestra de
el |l o.

Es cierto que la rehabilitacidn al interior de |os
penal es tradicionales se hace nuy dificil debido a la
i nfraestructura de | os establ ecimentos, al hacinamento y al
creciente y sostenido aunento de |a poblaci 6n penal. Cuando
se inicid el proceso de |las carcel es concesi onadas, nosotros
no al canzabanos a tener 28 ml reclusos. Hoy esta cifra cas
bordea los 49 nmil internos. Si el aumento de |a poblacidn
penal persiste, |os establecimentos penitenciarios actual es
y los concesionados que estan trabajando colapsaran vy
tendrenps nuevanente el msno problema que tenenbs en |as
carcel es del tipo tradicional.

Para que esta experiencia dé frutos y realnente
signi fique un beneficio para |los trabajadores y |os reclusos,
el Gupo 4, Santiago-Talca, obra que constituye el proxino
proceso de construcci6n, deberia ir a la par con las
necesi dades del personal, para |lo cual habria que tomar en
cuenta el increnento permanente que esta teniendo la
pobl aci 6n penal .

En materia de reinsercion, |as concesiones no han
signi ficado ni ngln avance, puesto que -aspecto que nos parece
sumanente inportante- ha faltado eficiencia en |la |abor que
debe efectuar el inspector fiscal, |o que representa una
tremenda debilidad. Creenps que ese problema se genera porque
la fiscalizacion se externaliza, de nanera que, al final,
term na haci endo esa | abor |a enpresa nas barata y que cuenta
con un reduci do nurmero de fiscalizadores, los que no |levan a
cabo sus funciones en forma eficiente. Por lo tanto, no se
fiscaliza que los profesionales que contratan |as enpresas
privadas real nente cunplan con | o que establ ece el contrato.

Tanmbi én, se ha producido un numero significativo de
suicidios, en especial en el penal de Rancagua. Creenps que
eso se debe al canbio abrupto que han tenido |os internos,
qui enes pasaron de estar en celdas en las que habia grupos
organi zados a celdas individuales. Esa situaci 6n nos al arma,
razon por |a que creenps que se deben |levar a cabo estudios
que ayuden a mnimzarla. Si se crean unidades penales
concesi onadas, se deben inplenmentar con el nunero de
funci onari os que corresponda, de nodo que no se deben tapar
parches con | a gente que tenenbs, porque es insuficiente.
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De alli que cobra especial relevancia el proyecto
gue esta en el Mnisterio de Justicia, gue esperanbs pase muy
pronto a la cartera de Hacienda, que contenpla el aunento del
personal de Gendarneria.

En consecuencia, l|a experiencia de |as concesiones
para nosotros no ha significado un avance en el anbito
| abor al .

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la palabra
el di putado sefior Andrés Egafha.

El sefior EGANA - Sefior Presidente, solicito a
nuestros invitados gue nos contesten si cuando se enpezd a
estudiar el tema de las carceles concesionadas tuvo al guna
participaci én |a Asociacién de CGendarnes. ¢Se consultd su
parecer y se tond en cuenta su experiencia? ¢Cuadl fue la
eval uaci 6n de esa parti ci paci 6n?

El sefior HERNANDEZ (don Pedro).- Sefior Presidente,
se nos consultdé y la prinmera indicacién que hicinos fue dar a
conocer el problema de hacinamento en [|os recintos
penitenciarios, razén por la que se nos pronetid que el
per sonal iba a trabajar en otras condiciones y que
desaparecerian los turnos que hoy se realizan, |os que se
asenejarian a los de los recintos hospitalarios, en donde se
trabaja en cuarto turno, de manera que el personal iba a
ef ectuar ocho horas diarias. Sin enbargo, hasta la fecha e
personal aun trabaja seis y siete dias continuos, de la msm
manera como |o hacia en los recintos tradicionales. Por lo
tanto, hubo un conpromso incunplido de parte de la
autori dad, el que se establ eci 6 cuando nos nostro el nodel o.

El sefior EGANA. - A su juicio, ¢qué porcentaje de
funcionarios de Gendarneria falta para cubrir |as necesi dades
a nivel nacional?

El sefior HERNANDEZ (don Pedro).- Sefior Presidente,
estanps habl ando de un déficit de al nenos 45 por ciento
solanmente en | a planta de funcionarios unifornados, es decir,
de personal de custodia y seguridad. Por 1o tanto,
necesitanos cinco m | nuevos funcionarios en esa planta para
ser eficientes.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la pal abra
el di putado Felipe Ward.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, henpbs tenido |a
oportuni dad de conversar en la Conisidn, tanto con privados
cono con autoridades de CGobierno, respecto de |las anonmalias o
deficiencias del proceso de concesiones carcelarias en la
et apa de construcciones. En este caso, si no ne equivoco, el
sefior Pedro Hernandez es |a segunda persona que nos habla de
| a ejecucién del trabajo que se desarrolla en las carceles
concesi onadas. Sin enbargo, por otras razones, he tenido |la



REDACCION DE SESIONES
24

oportuni dad de conversar con asoci aciones de funcionarios de
Gendarneria y con gendarnes en relacién con |o que esta
pasando.

Henos intentado reservarnos nuestro juicio de valor
para |as conclusiones, de nbdo que ms que escucharnos a
nosotros m snbs, querenps prestar atencién al testinonio de
qui enes han asistido a la Comsion. Por lo tanto, quiero
consultar al sefor Pedro Hernandez si | os probl emas
suscitados son norrmales en el traspaso de una etapa con
carcel es que funcionan de nmanera nuy anticuada a un proceso
de concesiones carcelarias o0 en este caso ha incidido un
problema de mal disefio. obvianente, toda concesion tiene
etapas en las que se producen dificultades; aqui ha habido
suicidios y cal cul os de costos no previstos.

Creo en el proceso de concesiones carcelarias y en
la alianza publico-privada, pero en este caso hay claras
defici encias, porque algunas carceles no estan term nadas vy
no se toma en cuenta |la opinion de |os gendarnes. Incluso,
cono aqui se ha dado a conocer, en algunos recintos ni
si qui era hay bafos.

Los actores principales y |los encargados de |as
carceles no han visto nejoras sustanciales en el proceso de
rehabilitacion, | o que resulta preocupante.

En consecuencia, reitero m consulta para el sefior
Pedro Hernandez, en el sentido si esas adecuaciones son
normales en el canbio de una etapa a otra o si algunos
probl emas se pudi eron haber anticipado, |os que dan cuenta,
por ejenplo, de responsabilidades administrativas y de mala
toma de deci si ones.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la palabra
el presidente de la Asociacion Nacional de Funcionarios
Peni tenci ari os, sefior Pedro Hernandez.

El sefior HERNANDEZ (don Pedro).- Sefior Presidente,
i nevitabl enente, tengo que decir que hay cosas que no se
di nensi onaron en el tienpo, conp el aunmento de |a poblacidn
penal y |la escasez de personal de Gendarneria.

Las concesiones carcelarias parecieron salvar |a
situaci 6n gque se estaba produciendo, porque el Estado no
tenia plata para hacer mas carceles, pero se provocé un
estancam ento en ese proceso, porque no se han nejorado |as
debi | i dades que el disefio ha presentado, |o que ha redundado
a que éste pase a segundo o tercer plano, estancam ento que
tambi én se ha nmanifestado en materia de innovacion de
seguridad y de servicio de |os recintos carcelarios, debido a
la falta de supervi sion.

Eso se ha producido porque el r ol de la
fiscalizaci6n ha sido ineficiente, pues no se puede efectuar
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eficientenente desde un escritorio el cunplimento de |os
contratos. Por eso, hay talleres que estan funcionando al 50
por ciento, en circunstancias de que deberian estar
haci éndol o al ciento por ciento. En definitiva, el privado
estd efectuando o misnb que hacianbs nosotros, pues esta
dando ocupaci6n a la gente a través de servicios conb | os que
cunplen los fanmpbsos “nocitos”, pero la rehabilitacion, la
readaptaci 6n y el trabajo que debian realizar los internos al
interior de los recintos carcelarios no se esta cunpliendo de
acuerdo con |los contratos. No hay buena fiscalizaci 6n en ese
senti do.

En | o que nos corresponde, tanpoco podenps realizar
nuestras funciones eficientenente, dado el déficit de
funcionarios. La correccion de |as debilidades del sistenma y
el aumento de | a dotaci 6n de personal seria una contribuci on,
pero la gran debilidad del sistema esta en la falta de
fiscalizaci 6n del cunplimento de | os contratos.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la palabra
el di putado Carl os Abel Jarpa.

El seflor JARPA. - Sefior Presidente, el sefor Pedro
Her nAndez sefial 6 el tema de |os suicidios en Rancagua. Sin
enbargo, si mal no recuerdo, el <capellan de Gendarneria
sostuvo ante esta Comsion que éstos habian dism nuido
respecto de | os que se produjeron debido al canbio de cel das
col ectivas a individuales y que con el aumento de |a dotacidn
el sistema funcionaria de nejor nanera. En ese sentido, tengo
ent endi do, segun lo que nme manifestd el mnistro, que dentro
de los proxinos neses se enviara al Congreso Nacional un
proyecto de ley para anpliar la planta de la Institucion, el
cual forma parte de un conprom so del Gobierno. No sé si
estoy en | o correcto.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la pal abra
el sefior Pedro Hernandez.

El sefior HERNANDEZ (don Pedro).- Sefior Presidente,
el diputado Carlos Abel Jarpa esta en |lo correcto.

En ese sentido, con |la msna objetividad que he
habl ado de |as deficiencias del sistema, quiero manifestar
que el Gobierno ha tonado en consideracion |la anpliacion de
la planta de funcionarios de Gendarneria, situacion que ha
asum do cono prioridad y que nos tiene confornmes y contentos.
Ademds, tenenpbs que agradecer al mnistro de Justicia, pues
ha tenido un rol relevante al colocar sobre |a nesa nuestras
demandas.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la palabra
el di putado Felipe Ward.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, el sefor Pedro
Hernandez representa a una de las asociaciones de
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funcionarios de Gendarmeria, pero me gustaria saber si |as
otras asociaciones tienen una opinién simlar a la que él
representa en relacion con el proceso de concesiones
carcel arias, porque reconozco que el Gobierno durante el
altinmo tienmpo ha puesto énfasis en entregar soluciones vy
apurar |a construcci on de | as carcel es atrasadas.

Asim snp, hay procesos internos en Gendarneria que
han generado mucha preocupaci6n y entiendo que hay algunos
funci onari os en huel ga de hanbre.

En consecuenci a, deseo consultar consulto al sefor
Pedro Hernandez, de acuerdo con |lo que él ha recogido, qué
opi ni 6n tiene el resto de | as asoci aci ones sobre | o sefal ado.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la pal abra
el sefor Pedro Her nandez.

El sefior HERNANDEZ (don Pedro).- Sefior Presidente,
la falta de personal para el buen funcionam ento del sistema
es conpartida por todas |as asociaci ones.

Si bien es cierto en GCendarneria existen cuatro
asoci aci ones, incluida la recién creada Asociaci 6n Naci ona
de Suboficiales de Gendarneria, Ansog, pero la que
represento, sin querer pecar de vanagloria, alberga a nas de
siete m | funcionarios. Creada en 1960, nuestra organi zaci 6n
es |la ms grande del sector publico, cuyo accionar ha
significado un vuelco respecto de las otras, por que
entendenbos que |los problenas se solucionan en nesas de
negoci aci ones, con discusiones serias y con aportes
concretos, tal cono |o henps hecho hasta ahora, con seriedad
y transparencia, |o que nos ha permtido poner en el tapete
| a necesidad de anpliar la planta y de analizar el sistema de
ascensos del personal, |lo cual, obviamente, no quiere decir
que hayanos hi pot ecado nuestro legitino derecho de
mani festarnos cuando no se nos dé respuesta a nuestras
demandas por parte de |la autoridad. En estos nonentos estanos
ef ectuando un trabajo serio, de manera que esperanps contar
con la conpresién de los gremos nuevos de nuestra
i nstituci én, con el objeto de que juntos haganos fuerza y que
a través de esa sinergia se puedan resolver |os problensas.
Hasta ahora eso no ha ocurrido, pero esperanbs que |la gente
enti enda que nuestro objetivo es representar las |egitinmas
aspi raci ones de todo el servicio.

Por parte, quiero sefialar que existe incertidunbre
de parte de nuestro personal en cuanto a |a construcci 6n de
la céarcel de  Antof agast a, obra que habia quedado
practi canment e abandonada, por que el | ugar geogr afico
contenplado para su enplazamento no cunplia con |Ias
condi ci ones necesarias en materia de seguridad. Por |o tanto,
venns con preocupacién que se quiera termnar esa
construcci on.
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Ademés, estanpbs nuy inquietos debido al inicio de
| as obras en Concepciodn, pues el recinto que se proyecta
construir no contenpla dependencias para |os funcionarios de
Gendarneria, de manera que nos va a suceder o msnb que en
Santiago |, en el sentido de que tendrenbs que inprovisar
pasill os para nuestra gente.

Del m sno nodo, hay gran incertidunbre por el hecho
de que el Estado deber& pagar nas de 80 nillones de ddolares a
| as enpresas concesionarias, en circunstancias de que |as
obras no estan term nadas, situacion que -reitero- provoca
desconcierto en el personal. Por lo tanto, me gustaria que |a
Com si6n tomara en cuenta nuestra inquietud respecto de |os
pagos que ha debido efectuar el Estado por la construcci én de
carcel es que aun no se term nan.

Se deben introducir nejoras al sistema y efectuar
su redi sefio, porque creenps que Cendarneria, con el personal
necesari o, estd en condiciones de adnmnistrar el Gupo 4, tal
cono ocurre en el sistema tradicional.

El seflor JARPA (Presidente Accidental).- Junto con
agradecer la presencia del presidente de I|a Asociacion

Naci onal de Funci onari os Peni t enci ari os, sefor Pedr o
Her nAndez, quiero recordar que esta Com sidn investigadora
fue creada para analizar el proceso de concesiones

carcelarias y atender |as preocupaciones que aqui se han
mani f est ado.

Agr adecenps su exposicién y tomarenps en cuenta su
opi ni 6n al nonento de el aborar el inforne.

El sefior HERNANDEZ (don Pedro).- Michas gracias
sefior Presidente. En todo caso, quiero dejar establecido que
|l os funcionarios de Gendarneria estanps disponibles para
concurrir cuando ustedes | o requieran.

El sefior JARPA (Presidente Accidental).- Michas
graci as.

A continuaci 6n, |a sefiora secretaria dara a conocer
| os invitados para |a sesi6on que cel ebrarenos el 31 julio.

La sefior a CALDERON, dofa Mari a Ter esa
(Secretaria).- Sefior Presidente, segun el |istado el aborado
durante l|las prineras sesiones, corresponde invitar al sefior
Patricio Aguilera, ex director general de Cbras Publicas y al
sefior Jorge Maureira, inspector fiscal.

El seiflor JARPA (Presidente Accidental).- Tiene l|a
pal abra el diputado Andrés Egafa.

El sefior EGANA. - Asistiran con posterioridad a |a
visita que realizarenbps a Concepcio6n, para conocer la
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situacion de la carcel E Mnzano |l, donde se estarian
i ni ci ando | as obras.

El sefior JARPA (Presidente Accidental).- Por haber
cunpli do con su objeto, se levanta | a sesion.

-Se levantd |l a sesién a |las 12.53 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA,
Redact or
Jefe de Taquigrafos de Com siones
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