COMISION INVESTIGADORA SOBRE PROCESO DE CONCESIONES
CARCELARIAS

520 PERIODO LEGISLATIVO (2006-2010)
3562 LEGISLATURA.

Sesion 13, celebrada en jueves 11 de septiembre de 2008,
de 11:00 a 13:00 horas.

SUMARIO.

1. Exposicion del Ministro de Justicia acerca de los antecedentes que
dicen relacion con la materia de la investigacion.

2. Exposicion del Director Nacional de Gendarmeria de Chile acerca
de los hechos materias de la investigacion.

3. La Comisién adopta los siguientes acuerdos:

-Ratificar los acuerdos adoptados en la reunion en Comité celebrada
el pasado lunes 1 de septiembre del afio en curso, en Santiago.

-Invitar para la siguiente sesion al Ministro de Obras Publicas y al
abogado Manuel Diaz de Valdes, integrantes de la Comision Arbitral del
grupo 1.

-Se abre la sesion a las 11:10 horas.

I. Presidente. Preside el Diputado sefior Javier Hernandez
Hernandez.

Il. Asistencia: Asisten los Diputados miembros de la Comision

sefiores: Aguilé Melo, don Sergio;

Ceroni Fuentes, don Guillermo;

Jarpa Webar, don Carlos Abel;

Rojas Molina, don Manuel;

Sepulveda Hermosilla, don Roberto;

Vargas Lyng, don Alfonso, y

Ward Edwards, don Felipe.

El Diputado sefior Alejandro Garcia-Huidobro reemplaza, por la
sesiodn, al Diputado sefior Andrés Egafa.

Concurren, invitados, los sefiores Carlos Maldonado, Ministro de
Justicia; Beatriz Barrera, Jefa de la Oficina de Planes y Estudios; Gonzalo
Rebolledo, Profesional de Planificacion y Presupuesto; Alejandro Jiménez,
Director Nacional de Gendarmeria de Chile, y Marcos Lizana, Jefe de la
Unidad de Concesiones de Gendarmeria.

Actla de Secretario, el titular, sefior Miguel Castillo Jerez, y como
Abogado Ayudante, la titular, sefiora Maria Soledad Fredes Ruiz.



[ll. Cuenta.
El sefior Castillo (Secretario) comunica que se ha recibido:

1. Oficio N° 38824 de fecha 18 de agosto de 2008, enviado por el
Contralor General de la Republica, en respuesta a oficio de la Comision por
el cual se solicitaba informacion sobre la ejecucion de sumarios
administrativos con motivo de las licitaciones de carceles concesionadas. Se
agrega a los antecedentes de la investigacion.

2. ORD. N° 41251 de fecha 1 de septiembre de 2008, del Contralor
General de la Republica, en respuesta a oficio de esta Comisién, por el cual
se requerian antecedentes relativos al proceso de licitacion para la
construccion y operacion de carceles mediante el sistema de concesiones de
obras publicas. Al respecto, se adjunta listado individualizado sobre la
materia en cuestion. Se agrega a los antecedentes de la investigacion.

3. Oficio N° 301/2008 de fecha 9 de septiembre de 2008, del
Presidente de la Comision de Obras Pdblicas, Transportes vy
Telecomunicaciones en respuesta a oficio de esta Comisién, mediante el cual
se solicitaban antecedentes relativos a las céarceles concesionadas.
Asimismo, se informa que “la Sala acordé mediante el proyecto de acuerdo
N° 314-D de 4 de abril de 2007, mandatar a la Comisién de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones, para que en un plazo de 30 dias
estudiara las modificaciones a la ley general de concesiones, entre empresas
concesionarios de obras publicas y las respectivas empresas contratistas y
subcontratistas. Al respecto, se informa que la Comision no pudo dedicarse
al estudio de dicho proyecto de acuerdo, por encontrarse abocada a la
tramitacién de los proyectos de ley relativos al Transantiago”. Se agrega a
los antecedentes de la investigacion.

IV. Tramitacion de actas.

Las actas de las sesiones 92 y 102 se dan por aprobadas, por no haber
sido objeto de observaciones.

Las actas de las sesiones 112 y 122 se encuentran a disposicion de los
sefiores Diputados.

V. Orden del dia.

Exponen los sefiores Carlos Maldonado, Ministro de Justicia, Yy
Alejandro Jiménez, Director Nacional de Gendarmeria de Chile, acerca de los
hechos materia de la investigacion.

Después de la exposicion, se efectia una ronda de consultas, en la
cual participan los sefiores Diputados presentes.

La exposicion consta en acta taquigréfica.
El debate suscitado queda archivado en un registro de audio, a

disposicion de los sefiores Diputados, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 249 del Reglamento de la Corporacion.



-Se levanta la sesién a las 12:40 horas.

JAVIER HERNANDEZ HERNANDEZ
Presidente de la Comision.

MIGUEL CASTILLO JEREZ
Secretario de la Comision.



COM SI ON | NVESTI GADORA SOBRE EL PROCESO

DE CONCESI ONES CARCELARI AS.

Sesi 6n 132, cel ebrada en jueves 11 de septienbre de 2008,

de 11.08 a 13.03 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior Javi er Hernandez.

Asi sten | os diputados sefiores Sergio Aguilo,
Quillerno Ceroni, Carlos Abel Jarpa, Manuel Roj as,
Robert o Sepul veda, Al fonso Vargas y Felipe \Ward.

Concurren cono invitados |os sefiores Carlos
Mal donado, ministro de Justicia;, Alejandro Jinménez,
director Nacional de Gendarneria, y la sefiora Beatriz

Barrera, asesora del Mnisterio de Justici a.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- En el nonbre

de Dios y de la Patria, se abre | a sesion.

Las actas de |las sesiones 92 y 102 se dan por

apr obadas por no haber sido objeto de observaci ones.

Las actas de las sesiones 112 y 122 quedan a

di sposi ci 6n de | os sefiores di put ados.

El seflor Secretario va a dar lectura a la
Cuent a.



-El sefior CASTILLO (Secretario) da lectura a la
Cuent a.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Corresponde
ratificar |os acuerdos adoptados en la sesion del 1 de
septienbre, celebrada en Santi ago.

¢Habria acuerdo de proceder en tal sentido?
Acor dado.

La presente sesion tiene por objeto recibir en
audiencia a |os sefiores Carlos Ml donado, mnistro de
Justicia, y Aeandro Jinénez, director Nacional de
Gendarneria, para dar a conocer sus antecedentes.

El sefior AGU LO - Sefior Presidente, de acuerdo
al plazo que otorgd la Sala, ¢cuantas sesiones quedan por
cel ebrar? Asimsnpb, ne gustaria saber quiénes son |os

pr oxi nos i nvitados.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Entiendo que

hasta fines de octubre podenos recibir invitados.

Para la proéxim sesion esta invitado el sefior
Sergio Bitar, mnistro de Cbras Publicas. Posteriornente,
los integrantes de l|las conmisiones arbitrales, excepto
qui enes se han excusado de asistir por estar participando
en diferentes procesos. Sin enbargo, |os que fueron
menci onados por el ex mnistro Bitran seran invitados
para aclarar algunas situaciones conmentadas en esta
Comi si on.

El sefior RQJAS. - Sefior Presidente, quiero poner
en conoci mento |a preocupaci 6n de al gunos invitados que
han hecho decl araciones, o que nos ha permtido tener
claridad respecto de lo investigado por esta Com sioén,
pero que, |anentablenente, han sido presionados por sus
di chos vertidos en esta instancia |egislativa.



Sin duda, esto pone en riesgo no s6lo nuestro
trabajo, en el sentido de transparentar |os hechos, sino
tanbi én el funcionamento de la Canara de D putados.
Invitanbs a diferentes personas para que emtieran su
opi ni 6n respecto de deternminadas materias y nos dinos
cuenta de que no cuentan con ningun resguardo para ello.
Esto constituye una presion para |los invitados, pues no

van a querer entregar nmas infornacién.

Hago presente esta situacion para que no se
repita en otras Com siones y buscar una sol uci 6n para que
qui enes opinen y entreguen informaci én tengan una suerte

de i nmuni dad respecto de sus dichos.

El sefior HERNANDEZ  (Presidente). - Sefior
diputado si no quiere nencionar el detalle de la
situaci 6n en forma publica, | o podenos conversar en forma
reservada, con el objeto de tener antecedentes concretos
para exponer la situacién a la Presidencia de la Canara

de Di put ados.

Tiene la palabra el diputado sefior Roberto

Sepul veda.

El sefior SEPULVEDA. - Sefior Presidente, ne
gustaria saber si esta situacidon afecta a enpleados
publicos o a personas del anbito privado, pues ne parece

muy grave | o que se ha sefal ado.

El sefior RQJAS.- Solo voy a entregar |os
ant ecedentes a usted, sefior Presidente. No obstante, voy
a pedir autorizacion a |a persona afectada para poner en

conoci m ento publico su caso.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la
pal abra el di putado sefior Sergi o Aguil 6.



El sefior AGULQO - Sefior Presidente, en la
Com si O6n de Trabaj o henos vi sto en reiteradas
opor tuni dades un fenéneno nmuy parecido al que denuncia el
di put ado sefior Rojas, al punto de que hay un proyecto de

| ey que se encuentra en tramte.

Se trata de personas que |aboran en enpresas
privadas, son dirigentes sindicales u otros trabajadores
que han denunciado distintas irregul ari dades respecto de
| a no aplicaci 6n del Cbdigo del Trabajo.

En el caso que denuncia el diputado sefor
Manuel Rojas, eventualnente, podria tratarse de algun

funci onari o publi co.

En todo caso, repito, conb hay un proyecto en
tramte, seria bueno que el tema se conversara en privado
con el diputado Rojas y con el Presidente de |a Canara de
D putados a fin de tratar este punto y, de al guna forng,
poder conplenentar este proyecto, por cuanto es nuy
i mportante que quienes asistan a |as Com siones tengan |a

conpl eta seguri dad de exponer sus testinonios.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Me parece

bi en su propuesta, sefior diputado.

En nonbre de la Comsion, |le doy |a bienvenida
al Mnistro de Justicia, sefior Carlos WMl donado, y le

agradezco su concurrencia a esta Com si on.

Durante el transcurso de |as sesiones se ha
nmenci onado el hecho de que el Mnisterio de Justicia tuvo

cierto grado de participaci 6n en todo este proceso.

Por o tanto, |le pido que nos inforne respecto
de la participacién que tuvo el Mnisterio y de Ilos
diferentes mnistros a cargo de esta Cartera en el
proceso de carcel es concesi onadas.



Ademés, para esta sesion se solicitd Ila

concurrencia del director General de Gendarneria.
Tiene | a pal abra, sefior mnistro.
El sefior MALDONADO. - Graci as, seflor Presidente.

Concurro a esta Comisién para informar acerca
de o que involucra el proceso de concesi on de carcel es,
que se inicié en 2000 y que aun se encuentra en

desarrol |l o.

Desde ya, quiero declarar una cuestion previa:
no mMe cupo mayor intervencion en esto. Y aunque si bien
es cierto nme desenpefié en el Mnisterio de Justicia
coordinando la inplenentacién de l|a Reforma Procesal
Penal, eso corria por otros carriles. Sin enbargo, voy a
entregar la informaci 6n que he podido recabar. Para ello,
nme aconpafian personas que han tenido una participacién
mas operativa en el temn, a fin de que entreguen nas

detalles si a esta Comisién | e parece pertinente.

El nodel o de concesi 6n de carceles fue ideado a
i nicios del Gobierno del Presidente Lagos por el entonces
mnistro de Justicia, seflor José Antonio Gonmez, hoy
senador, conp una manera de atender a una problenmatica
constante, que es | a sobrepoblacién penal y |a antiguedad
de la infraestructura disponible en el pais, a fin de
cunplir con el deber del Estado y de la adm nistracion
para custodiar a |as personas que han sido privadas de

| i bertad por resolucion de |los tribunales.

Los esfuerzos de infraestructura penitenciaria
en la historia de Chile han sido esporadicos e
insuficientes. El pronedio de antigliedad de |as uni dades
penal es, antes de iniciarse el programa de céarceles
concesi onadas que hoy el pais esta protagoni zando, era de



al rededor de 50 afios. Habia carceles en operaci on del
siglo XI X

Uno de | os gobi er nos que i mpul sé | a
construcci 6n de uni dades penales fue el del Presidente
Bal raceda, dentro de su anbicioso programa de obras
publicas y de acuerdo con las caracteristicas de su
gobierno y su forma de entender el progreso del pais.

Entonces, es wuna realidad de infraestructura
bastante antigua e insuficiente en su conjunto por su
m sma anti guedad. Conpb consecuencia de esa insuficiencia
tiene una infraestructura no coherente con | as
obl i gaci ones actual es de un Estado de derecho en rel aci 6n
con |l a poblacion privada de |ibertad, con |os estandares
de dignidad y de respeto de | os derechos que caben a esas
personas que, no obstante haber conetido delitos y haber
si do condenadas por éstos, no tienen que ver restringi dos
sus derechos sino en |la estricta nedida en que |o haya
determinado la resolucidén judicial que los privé de
| i bertad. Cual quiera otra afectacion adicional de
derecho, por la via féactica, es indebida, y que un Estado

denocrati co noderno debe tratar de superar

En ese contexto se pens6 que el nodel o
concesi onado o el nodelo de concesion de obra publica,
que estaba consol i dandose en el pais -ustedes saben que
es una |ley que aprobd este Parlanento durante el periodo
presi dencial del Presidente Aylwi n-, podia ser una buena
herram enta para atacar el area de la infraestructura
naci onal gue pr esent aba | as i nsufici enci as que,
soneranente, he reseflado, porque |a magnitud del esfuerzo
hacia, entre otras cosas -y es una de las grandes
virtudes del nodelo de concesiones-, aconsejable atraer

capital es privados para la inversion inicial que sin duda
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es alta en materia de infraestructura, y si se querian
construir varias unidades penales, en realidad mas
uni dades penales y mas netros cuadrados de |os que nunca
se habian construido, sinultaneamente en |la historia del
pais, una de |as bondades que podia ofrecer para ese
proposito el nodelo de concesiones era que ese esfuerzo
enorne, sin precedentes, fuera financiado por el sector
privado en prinmera instancia y, |uego, reenbol sable por
el Estado a través de |os subsidios que se pagan por |a

construcci 6n y operaci on.

O ras bondades generales que tiene el nodel o de
concesi ones es que, por ejenplo, al no haber pago sino
hasta cuando | a edificaci én se encontrara en expl otaci én,
vale decir, puesta en servicio, se entendia que ése era
un incentivo rmuy bien puesto para la celeridad de |Ias

construcci ones.

La experiencia nos ha denobstrado que el nodelo
de concesiones tiene sus benoles, pero estanps habl ando
de una decision que se tond en 2000, con |a infornacion
gue se tenia a ese afio. Se pensaba que esto podia ayudar
a la celeridad del programa de construcci 6n de céarceles y
tanbi én | a i ncorporaci 6n de | a mantenci 6n cono uno de | os
servicios que debe prestar el concesionario |uego de un
det erm nado periodo. Se entiende que es un incentivo bien
puesto para que |a construcci 6n se haga de buena cali dad,
porque si el msnb que construye no debiera hacerse cargo

de mant enerl a.

Es un nodel o de concesiones que iba a permtir
abordar la inversion con recursos del sector privado, que
iba a tener incentivos para que esa construcci 6n fuera de
calidad y hecha con mayor rapidez. Esos fueron |os

el enentos estructurales que tuvieron en vista |as
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aut ori dades de Gobierno en ese nonento para considerar
que |l a Ley de Concesiones de Cbras Publicas podia ser una
buena herram enta a utilizarse en este esfuerzo historico

que i ba a enprender el pais de construcci 6n de carcel es.

En segundo lugar, nmuy ligado a |o que acabo de
sefial ar, estaba el nodel o de operaci 6n. Hasta ese nonmento
el sistena de adm nistraci 6n de carcel es estaba entregado
conpl etanente al esfuerzo publico y a |os agentes
publicos encargados de la admnistracion, de Ila
vigil ancia, del gerenciamento de |la unidad penal, de |as
tareas de rehabilitacion y reinsercién, todo a través de
funci onari os de Gendarneria de Chile.

Se pens6 -de acuerdo con la visién que inspira
el nodel o de concesiones, que es la de l|la col aboraci 6n
publico-privada cono una forma de maxim zar el beneficio
soci al, aprovechando |as nayores capaci dades que tengan
uno u otro sector para desarrollar tales o cuales
mat eri as- que un nodel o de operaci 6n que incorporara al
sector privado, a través de la figura del concesionario,
tanbi én podia significar, en 1los hechos, una nejor
operaci 6n. Entonces, se pens6 en cuales, dentro de |a
msion publica de atender, cust odi ar e intentar
rehabilitar a l|as personas privadas de |ibertad, son
m si ones indel egables. Caranente |a responsabilidad, en
su conjunto, la sigue nmanteniendo el Estado, pero son
i ndel egables en cuanto a la ejecucion nmaterial |a

custodia y vigilancia, por ser temas de seguridad.

Hay distintos nodelos en el nundo, pero en
Chile se consider6 que la custodia y vigilancia eran
i ndel egables y, por lo tanto, tenian que pernanecer en
manos de agentes publicos autorizados para usar |a fuerza

e incluso las armas si se requeria, que son |los
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funcionarios de Cendarneria, de |las plantas unifornadas,
concretanente de la planta de oficiales y vigilantes de
Gendarneria de Chile.

En cambio, la prestacion de servicios propios del
funcionamiento de la wunidad penal podria ser, se consider6, mas
eficientemente prestada por el sector privado, y alli estamos hablando de

alimentacion.

Por otra parte, uno podria pensar por qué Gendarmeria va a ser
un mejor proveedor masivo de alimentacion que el sector privado, en
circunstancias de que en este Ultimo sector hay varias empresas
especializadas en el tema. Claramente, pueden tener mayor eficiencia en
costos, mejores resultados de productividad u oportunidad, en fin. Lo mismo
con respecto al servicio de lavanderia. En una decisién mas de fondo, hubo
contratos con operadores privados para el desarrollo de las actividades
concretas de reinsercion en las areas de educacion y capacitacion laboral.
Ademas de la alimentacion, lavanderia y salud se incorpord, como parte de la
atencion a la poblacion penal, las prestaciones de salud, proporcionadas por

los concesionarios, mantencion de infraestructura, de equipamiento, etcétera.

Este modelo, conocido como mixto, tiene wuna
diferencia «cualitativa importante en 1la historia del
sistema penitenciario chileno. Es un sistema plenamente
estatal, se pasa a un modelo de colaboracidén publico-
privada, donde 1la construccidén se hace con capitales
privados, evidentemente reembolsados por el Estado a
través de pagos periddicos, y donde parte de la operacidn
se entrega también al sector privado mediante un contrato
de concesién. Ese fue el modelo, y espero no equivocarme
al recabar las principales consideraciones gue tuvieron
en vista las autoridades de la época para optar por esta
modalidad. La meta gque se plantearon fue construir 10
unidades penales, de estas mismas caracteristicas, en un
sexenio. Pero tengo una visidén sobre los plazos. Muchas
veces, el cumplimento de éstos provocan grandes

discusiones en el sector putblico. Sin embargo, los plazos
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gque se ponen para determinadas tareas es una discusidn
absolutamente valida. A mi juicio, son necesarios para
orientar, canalizar energias, esfuerzos y definir
prioridades. Ese es el valor principal que veo al

establecimiento de plazos.

Ahora bien, ¢cudl ha sido la materializacidn de
las ideas y propdsitos que se tuvieron en vista el 20007
En la actualidad, en nuestro pais, aflo 2008, tenemos
funcionando 6 de las 10 unidades gque comprendian este
primer programa de concesidén de unidades penales. Tenemos
aproximadamente el 25 por ciento de nuestra poblacidn
penal bajo el nuevo estandar de unidades ©penales
concesionadas; se estan retomando las obras en dos
unidades penales, donde hubo paralizacidén de faenas, vy
estamos avanzando en la licitacidn de otras dos unidades,

a fin de completar las 10 del programa original.

Seflor Presidente, més adelante me voy a referir
a los estéandares de funcionamiento de las carceles

concesionadas.

El resultado ha sido préactico a parte de las
seis unidades penales, materialmente instaladas en seis
regiones del pais, en donde -insisto- esta el 25 por

ciento de la poblacidén penal.

A continuacidén, voy a leer una parte del
documento de la Comisidn Interamericana de los Derechos

Humanos, que dice lo siguiente:

“La Relatoria de la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos observdé gque 1los centros de detencidn
concesionados ofrecen condiciones mas dignas para 1los
reclusos y sus familias, asi como para el personal gue
alli trabaja. En los centros concesionados no se observd
hacinamiento, se registran niveles adecuados de
alimentacién e higiene, seguridad interior, adecuada
separacidén de categorias de internos, prevencidén de 1la

violencia interna, servicios penitenciarios gque incluyen
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atencidn médica y terapéutica, actividades ocupacionales,

deportes, talleres y capacitacidén laboral, entre otros”.

Estas son palabras de don Florentin Meléndez,
comisionado de la OEA sobre el respeto de los derechos
humanos para 1las personas privadas de libertad. Este
documento incluye un parrafo, a mi juicio, muy favorable

para el modelo concesionado.

En todo caso, por cualquier duda, dejaré a la

Comisidén una copia de este informe.

En consecuencia, este ha sido el resultado
practico a la fecha. Por nuestra parte, como ministerio,
nos ha correspondido seguir adelante con el modelo de
cidrceles concesionadas. Insisto, debemos retomar 1las
obras de Concepcidn, que estédn en plena faena; las de
Antofagasta, en proceso de adjudicacidén del reinicio de
obras y seguir adelante con las nuevas cérceles de Talca
y Santiago II. En el caso de Talca, estamos licitando el
disefilo ya que estd adquirido y destinado el terreno, en
cambio, en Santiago II estamos en 1la parte final de

compra de terrenos.

El seflor HERNANDEZ (Presidente) .- ¢También con

el sistema de concesiones?

El sefior MALDONADO.- Asi &es, pero con la
diferencia de aminorar los riesgos que pueda producir en
los costos el detalle especifico de lo que se va a
construir -recordemos que se licitd diseflo, construccidn
y operacidén-. En el caso de Talca, y probablemente nos
sucederd lo mismo en Santiago, vamos a licitar sdélo
construccidén y operacidn, nosotros entregaremos el
disefio. Hemos tomado esa prevencidén para minimizar un
poco los riesgos de diferencia de costos. Al entregar los
planos, nos parece dque seria una manera de acotar con
mayor precisién la obra gue gueremos construir y sus

posibles costos de construccidn.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene 1la

palabra el diputado sefior Vargas.
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El seflor VARGAS. - Seflor Presidente, hemos
escuchado una parte gque todos entendemos y manejamos como
son “las bondades del sistema de concesiones”, pero
llegamos al punto que nos interesa a todos: ¢qué pasd con
esta diferencia de costos? No perderia el tiempo sobre la
diferencia de tiempo, sino gue me preocuparia de la
diferencia de costo que se produce, por cuanto algunas
personas que han estado en esta Comisidén sindican a su
ministerio como uno de los que influyd en esta diferencia
de costos que se produce y que ahora, como muy bien dice,
van a entregar los planos para que no se produzcan estas

diferencias. Ese es el punto donde debemos llegar.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene 1la

palabra el diputado seflor Rojas.

El seflor ROJAS.- Sefior Presidente, quiero
ahondar en la consulta del diputado seflor Vargas,
especificamente en lo que dice relacién con la
investigacién in situ. Si bien es cierto existen normas
reglamentarias por parte de Gendarmeria, segln entiendo y
de acuerdo a lo que nos han explicado, el Ministerio de

Obras PUblicas nos las respetd. Dicho de otra forma, el
Mnisterio de Justicia hizo exigencias nayores que |as
que el Mnisterio de Cbras Publicas habia efectuado cono
mandant e de I a construcci 6n de | as carcel es.
Especificanente, pongo conb ejenplo lo que pas6é en
Ant of agast a.

A prop6sito de lo anterior, ¢cual es el proceso
final de la céarcel de Antofagasta, segun el Mnisterio?
¢cTiene conocimento de los costos? A la luz de los
hechos, se ha invertido una cantidad enorne de recursos.
¢Com el Mnisterio de Justicia asumra el conpronm so de

| a reconstrucci 6n de | as carcel es?

Respecto de |os derechos efectivos de |os
i nternos, nadie duda de que estan privados de libertad y
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que hay derechos que se deben respetar, conp el derecho a
la vida y a la rehabilitacidén. Mas all&a del inforne del
veedor de la OEA, al ver |los hechos in situ, pienso que
es muy diferente transitar por Santiago | que por otra
carcel, conmb la de Antofagasta, que esta totalnente
saturada. A sinple vista ahi hay un estinmulo positivo
para | o que se puede dar en | as céarcel es concesionari as.

¢Cual es la rentabilidad, en cuanto a
rehabilitacion de la gente, que estan proporcionando

estas carcel es?

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la

pal abra el diputado Jarpa.

El sefor JARPA. - Sefior Presidente, agradezco al

mnistro su presencia en esta sesion.

Si bien estanps realizando |la |abor propia de
| a Comision investigadora, nos al egranbs de | o que viene
en el futuro, en el sentido de que el disefio de |as
carceles ya no sera concesionado, sino que s6lo lo sera
| a construccion y el funcionam ento. Eso denuestra que se
estan tratando de solucionar las dificultades que se han
presentado en un prograna que fue para aunentar el nanmero
de nmetros cuadrados, debido al aunmento de reclusos, |os

cual es se han duplicado desde 1990.

En ese sentido, nuestra preocupaci 6n ha estado
orientada a obtener informacién de parte del Mnisterio
de Justicia y de diferentes autoridades respecto de |o
que se plantea para las construcciones de |as carceles
que necesitanmbs en el resto del pais para el proxino
deceni o.

Por otra parte, nuestra preocupaci én tanbién
dice relacién con las funciones de Gendarneria, pues
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tanbi én debenpbs preocuparnos de |la seguridad y la salud
de las personas a quienes la justicia ha privado de
|ibertad, lo cual es un tema nuy inportante, considerando
| a gran cantidad de reclusos.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Sepul veda.

El sefior SEPULVEDA. - Sefior Mal donado, en priner
| ugar, agradezco su presencia en esta Com si én.

Voy a ser bastante preciso en |las preguntas.
Cono sefalé el diputado Vargas, todos conocenpos |o0s
beneficios que ha traido el proceso de concesiones, pero
hoy estanbs constituidos conbo Com sion investigadora por
| as situaci ones andnal as e irregul ares que sellaron dicho

proceso.

Ust ed nos ha cont ado sobre su nul a
partici paci 6n personal. Sin enbargo, el mnisterio que
dirige tiene parti ci paci 6n en este proceso de
concesi ones. ¢En qué etapa intervino su ministerio? ¢Qué
i nformaci 6n di spuso acerca de |as enpresas que iban a
parti ci par en este proceso de concesiones? (Qué
i nformaci 6n nanejaba el mnisterio en relacién al disefo

de | as carcel es?

Dos ex mnistros de GObras Puablicas, sefiores
Jaime Estévez y Eduardo Bitran, sefal aron reiteradanente
que el nmayor inconveniente que ha presentado el proceso
de concesiones carcelarias ha sido producto de que |ley de
Concesi ones se ha visto superada por el tienpo -creo que
usted concuerda en eso-. Entonces, ¢por qué se persevero
en este proceso de concesiones si la ley presentaba
tantos vacios que lo haria term nar de nmal a nanera? Henos
tenido a la vista |os casos de Concepci6n y de
Ant of agasta, entre otros.
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Por otra parte, ¢qué opinién le nerece el
procedi mento de resoluci6on de conflictos que contenpla
la |l ey de Concesiones? Una de |as grandes preocupaci ones
es gue se han visto perj udi cados aquel | os
m croenpresari os que han prestado servicios o han sido
subcontr at ados por | as gr andes enpresas que se

adj udi caron | as concesi ones.

¢Reconoce |la existencia de dificultades de
control en el costo estinado y en el que realnente se
pagé por |as construcciones de |as céarceles? De ser asi,
¢a quién le correspondia velar por dicho control? ¢El
mnisterio que usted dirige tenia algun control respecto
de la construcci6n y de |os costos del proceso o es algo
que sOlo |l evaba a cabo el Mnisterio de Cbras Publicas?

Por wultinmo, ¢cuédles fueron |os requerimentos
t écni cos y operativos gue debi a cunmplir I a
i nfraestructura de |as nuevas carcel es? Usted sefial 6 que
ahora, conob parte del aprendizaje, el Mnisterio de
Justicia va a entregar |os planos. Pareciera ser que en
la primera etapa no se tenia claro que se dejaba al libre
albedrio o a la buena voluntad de |as distintas enpresas
constructoras el nodelo que se iba a ofrecer al

M ni sterio de Justici a.

El sefior HERNANDEZ (Presidente). - Sefior
Mal donado, voy a reiterar |as responsabilidades que le
cupo al Mnisterio de Justicia en este proceso de

concesi ones.

Gran parte de los invitados han sefalado una
especi e de descoordinaci 6n entre Justicia, Gendarneria
Gbras Puablicas y proceso de concesiones. ¢Existieron
docunentos de instrucciones o solicitudes que se hayan
ef ectuado en este proceso de peticidén de nayor precision
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en |l a construcci 6n de | as carcel es concesi onadas? Si esos
docunentos existen, pedinbs que los remtan a esta
Conmi si 6n.

Por otra parte, el personal de Gendarneria
tanmbi én fue beneficiado y asi lo ratifica el inforne de
la reciente visita de un organisno internacional. ¢El
nunero de gendarnes es el que realnmente se requiere en

est 0s reci ntos?

El sefior SEPULVEDA. - Sefior Presidente, hay una
pregunta que henbs hecho en forma reiterada a |os
di stintos expositores que han concurrido a esta Com sion.
Por 1o tanto, por su internmedio, quiero preguntarle al
mnistro qué le parece que |las enpresas contratistas se
hayan constituido con un patrinonio por debajo del valor
de las obras, cosa que nos |land poderosanente |a
atencion. ¢Lo anterior afecté a |as pequefias y nedi anas
enpresas que fueron de manera directa subcontratadas vy
af ectadas por esta situaci 6n? ¢Cuanto se ha tenido que
pagar por concepto de sobrepoblacién a |as enpresas
concesi onadas? Entendenps que hay un limte por el cua

se com enza a pagar. ¢Maneja esa infornaci 6n?

El sefior MALDONADO. - Sefior Presidente, para
r esponder al gunas pr egunt as, necesitaré de | a
col aboraci 6n de al gunas personas que nme aconpafian. Ahor a,
perdonene el atrevimento, pero es obvio el mandato de | a
Comsion y el sentido que le dieron |as personas que |a
pi di eron: conocer por qué y coOnp se produjeron |os

mayor es cost os.

No sé si conpareci6é ante esta Comsion la
Uni dad de Concesiones del Mnisterio de Cbras Publicas,
pero voy a decir algo que tal vez es obvio. En el sector

publico, la dotacién de infraestructura nueva esta en
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manos de una uni dad especializada, que es el Mnisterio
de Cbras Pablicas, y |los demas mnisterios actuanps conp
sus clientes; clientes obligados. No digo que sea malo
s6l o quiero decir que no tenenbs mas opci 6n. Tenenobs que
construir a través del Mnisterio de Cbhras Publi cas.

A su vez, este mnisterio cuenta con dos
herram entas nediante |las cuales dota al pais de nuevas
obras publicas: la Direccion de Arquitectura, nodelo
tradicional, y la Unidad de Concesi ones, que es un nodelo
nuevo, de |la nueva |l ey de Concesi ones de Cbras Publicas.

El Mnisterio de Justicia ha sido cliente
permanente de |la Direccion de Arquitectura y cliente
ocasional de la Unidad de Concesiones. Entonces, el
nodel o de construcci 6n de obras publicas por parte del
Ej ecutivo radica en la unidad técnica del Mnisterio de
Gbras Publicas, a la cual |os demas mnisterios le
entreganos un nmandato bastante anplio en sus al cances, e
i rrevocabl e, porque el |egislador entendi 6 que, siendo |a
construcci 6n de obras publicas una cuesti Oon especifica y

t écni ca, habia que contar con una uni dad especializada, y

| os clientes, entre com | | as, | os m ni sterios
sectoriales, no podian tener ni la responsabilidad
directa ni intervenir denmasiado en el proceso de

construcci 6n, por cuanto es un proceso técnico que debia
quedar en nmanos especializadas. En consecuencia, |a
defini ci 6n basica para el sector publico es que construya
a través del Mnisterio de Cbras Publicas. Conp dije, |os
demas actuanps conp “clientes” -sé que esta palabra no es
propi a, desde el punto de vista formal y adm nistrativo-,
por cuanto le danbs a conocer qué necesitanps, qué
quer enps, qué necesi dades pretendenos satisfacer, sea a
través del nodelo tradicional, con Ia Direccidn de
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Arquitectura, o del nodelo nuevo, con |a Unidad de

Concesi ones.

La administraci 6n de ese encargo esta en manos
del Mnisterio de Goras Pudblicas, lo msnb que la
inspectoria fiscal y la asesoria a la inspeccion fiscal
Esta altima corresponde a un grupo de profesionales
contratados para hacer el seguimento de |la obra, desde

el punto de vista fisico, financiero, etcétera.

¢Por qué 1o manifiesto? No para “tirarle la
pelota” al Mnisterio de Cbras Publicas, sino porque |a
informaci 6n real, fidedigna, conpleta, de cualquier
proceso de obra publica la tiene dicha cartera, mas que

| os mnisterios sectoriales, que | e hacenps encar gos.

Por lo tanto, |a docunentaci 6n sobre cuando se
produjo tal o cual aunmento de obra, cuando se canbi 6 ta
o cual especificacion de una unidad penal, cual fue l|a
recl amaci 6n que interpuso la enpresa constructora, qué
fue o que recland, en térmnos de obra y tanbién
adm ni strativos; si alguna decision del Estado no se
aplicé con la prontitud necesaria, lo cual |e provoco
algun perjuicio econbmco; cual es el costo que Ila
enpresa tuvo en asesorias o en representacion juridica
para defender sus derechos durante la ejecucioéon del
contrato, en fin, todo eso corresponde a infornacion
oficial que maneja la wunidad ejecutora, que es Ila
i nspecci on fiscal del Mnisterio de Cbras Publicas, que,
en el caso que l|les preocupa, es la inspeccion fiscal de
la Unidad de Concesiones de dicho mnisterio. ElIlos
di sponen de informacién de nucha nmayor calidad que
aquella que l|les pueda entregar yo, sin perjuicio de |o
cual voy a intentar hacer una referencia general a |o que

entiendo que fue el rol del Mnisterio de Justicia.
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El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Para aclarar
ese punto, el Mnisterio se enpezd a conplicar porque el
di sefio no estaba afinado, es decir, no hubo un proyecto
de ingenieria afinado, segun lo que se plantea. Se
enpezaron a construir las carceles, pero se tuvieron que
rehacer partes, porque, justanente, hubo solicitudes, no
sé si del mnistro o del departanento técnico, para
rehacerlas. Esto ocurrid en reiteradas ocasiones. Por eso

qui ero saber si existian docunentos al respecto.

El seiflor MALDONADO. - Sefior Presidente, e
nodel o de concesi 6n de |las carceles concesionadas, que
durante m periodo conb mnistro tomanos |a decision de
introducir, fue el DBOT, sigla en inglés que significa
di sefio, construcci 6n, operacion 'y transferencia al

térm no de | a concesi 6n.

El disefio era parte de |a concesion. ¢Por qué
se hizo asi? Para no qguedarse con el nodelo tradicional o
con la capacidad o conocimento que tenia el aparato
publico chileno sobre cuadl era la nejor manera de
construir una céarcel, o cual era el nejor nodelo fisico
de carcel. El sect or privado podia tener nmayor
creatividad, mrar mas la experiencia internacional vy
optim zar |a infraestructura carcelaria. Por eso se dejo
conmb opcion intencional que el disefio lo entregara el
sector privado, sobre |la base de I|ineam entos basicos

defi ni dos por el sector publico.

En consecuencia, quiero precisar que no es que
haya habido indefinicién por falta de voluntad o
negligencia, sino que se dejo el desarrollo del disefio en
manos del sector privado conb una opci 6n, pensando en que
eso arrojaria nejores resultados, en térnm nos del tipo de
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obra con que iba a contar el pais. Esa fue la filosofia

que hubo detras de tal decision.

Ahora bien, que en la préactica esa definicidn
dej ada en manos del sector privado encontrara diferencias
con 1o que el sector publico consider6 inprescindible y
eso influyera en los costos, es una cuestion que le
pediré a m asesora que especifique, segun |a informacion
de que di sponga. Pero ése fue el nodelo.

He tomado |a decisidon de entregar el disefio
hecho, por dos razones. Una, porque entrega nayores
garantias de control de |os costos, pero ademds porque ya
tengo seis céarceles funcionando. Por |o tanto, de al guna
manera, esa mayor creatividad y enriquecimento del
sector privado ya |lo tomanbs y esta en el patrinonio
nuestro. Entonces, ahora podenos decir que tenenps seis
carceles y que ya no necesito tanta creatividad. No ne
van a inventar una rueda, de nuevo. Ya tengo |as carceles
concesi onadas con todas sus bondades, y sobre eso puedo
desarrol l ar un di sefio, cuestion que, ne parece, el Estado
chileno no estaba en condiciones de hacer el afio 2000
porque no tenia el enriquecimento que produjo el

conoci m ento privado.

Respecto de la pregunta hecha por el diputado
Roj as, en Antofagasta estanpos en |la fase de autorizacion
por parte del Mnisterio de Hacienda de |os nontos de |a
nueva adj udi caci 6n. Debi éranbs tener |la autorizacion -
espero, sienpre es dificil conproneterse por cuestiones
que no caen dentro de m conpetencia especifica, por
cuanto es Haci enda quien debe dar el visto bueno- dentro
del presente nes, y con eso adjudicar y reiniciar obras
dentro de sesenta dias. De todas maneras, dentro del
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presente afio se reinician fisicamente las obras en

Ant of agasta. Eso puedo conproneterl o.

Af ortunadanente, en Concepci6n ya tuvinos la
posi bilidad de reiniciar fisicamente |as obras; estan en
pl eno desarrollo.

El sefior RQIAS.- ¢Usted conoce |o0s nontos?
Porque creo que habia un problema respecto de | os nontos

que se invertirian para recuperar |a obra.

El sefior MALDONADO. - Preferiria esperar el
decreto especifico para conunicar |os nontos. Cbvi anente,
no habrd ningdn msterio una vez que eso esté listo,
porque se esta en |la parte final de concordar con el
M ni steri o de Haci enda.

Respecto de la unidad penal de Ruble, ella
tanbi én ha sido priorizada, pero no es parte del program
i nicial.

Por o t ant o, el nodel o de carcel es

concesi onadas ha sido en su conjunto |o suficientenente

positivo para el pais conb para que perseverenos en él.

Asi mi snp, tenenmos un acuerdo global con el
M ni steri o de Haci enda de desarrollar un segundo program
de carceles concesionadas para |la proxima década, que
contenple un esfuerzo tanto o mas significativo que el
prinmero, a efectos de extender |as bondades del nodel o de
funcionam ento de dichas carceles al conjunto de la
pobl aci 6n penal y del pais. La idea es que, finalnente,
nos podanbs acercar -no digo Ilegar- a tener un
equilibrio entre poblacidén penal y cupos disponibles en
el sistema, a fin de enpezar a dejar atras el problena de
| a sobrepoblaci én, que ha sido mas o nenos endém co en
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Chile y que se ha acentuado por |a mayor eficacia del

sistema de justicia penal durante el ultino tienpo.

En cuanto a la pregunta del diputado Sepul veda
sobre la ley de Concesiones, eso es relevante, porque ya
se encuentra en tranmte parlanentario una nodificacion a
dicha normativa. M apreciacion es que el sistema de
resolucion de conflictos establecido en l|la ley de
Concesiones ha resultado en la practica mnuy poco
protector del interés fiscal. ESs wun sistema con
comsiones arbitrales, en el que cada parte designa a un
arbitro y hay un tercero que supuestanente es inparcial

En la justicia ordinaria, cuando el Estado es
defendido por el Consejo de Defensa del Estado, |os
porcentaj es de obtencion de pretensiones por parte del
sector privado contra el Estado son bastante bajos,
propor ci onal nent e, tanto a ni vel naci onal cono
i nt er naci onal . El procur ador fiscal de Espafa,
equi valente al presidente del Consejo de Defensa del
Estado de nuestro pais, ne dijo que sentia orgullo por
haber |ogrado, de acuerdo con sus estadisticas anual es,
que el Estado espafiol term nara pagando por resol ucion
judicial el 3 por ciento de lo que se le demanda. E
decia con mucho orgullo que su instituci on hacia nuy bien
el trabajo de defender el interés fiscal. Pero eso solo
ocurre en la justicia ordinaria. Sin enbargo, |as
com siones arbitrales no son la justicia ordinaria, y en
ellas no tenenbs al Consejo de Defensa del Estado

defendi endo el interés fiscal.

El sefior AGULO - ¢Cual es el porcentaje en
Chil e?

El sefior MALDONADO. - No | o sé, sefior diputado
pero | o puedo averiguar. Entiendo que es de ese orden de
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magnitud. Esa afirnmacion fue hecha por el procurador
fiscal de Espafia en una reuni 6n que sostuvinos con el
presidente del Consejo de Defensa del Estado, sefior
Carl os Mackenney. El indicé que el porcentaje de éxito de
| as pretensiones contra el Estado era bajo en relacion
con | o que se obtiene final nente.

Respecto del nodelo de carcel es concesi onadas,
seria nuy interesante que pidieran informacion al
M nisterio de Qoras Publicas sobre el porcentaje de éxito
de las pretensiones particulares ante |las com siones
arbitrales. Por ejenplo, en el Gupo 1 de carceles
concesi onadas, la comisioén arbitral acogié mas de | o que
habia pedido |a concesionaria. No estoy acusando de al go
a nadie, sino s6lo diciendo |os resultados concretos en

| os hechos.

Ent onces, el nodel o de resol uci 6n de
conflictos, al tener esos resultados practicos, enpuja
hacia el alza de costos, porque si la sefal es que I|as
com siones arbitrales tienden a ser bastante conprensivas
con las pretensiones de |la concesionaria, |a sefial para
el Estado es que no le conviene litigar, sino ms bien
aceptar |as pretensiones de costos, porque en el litigio

puede salir peor.

En una oportuni dad, el abogado Axel Buchhei ster
nme sefal 6 que tal vez este nobdelo de justicia es nejor
que el otro. O sea, esta diferencia enorne de resultado,
a lo nmejor, no quiere decir que este sistema sea malo,
sino que, posiblemente, el otro es el malo. Son mradas
distintas. Lo Unico que quiero decir es que el nodelo de
resol uci 6n de conflicto de la |ley de Concesiones es clara
y definitivamente poco favorable para el Estado.



27

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la

pal abra el diputado Roj as.

El sefior RQJAS.- Sefior Presidente, de acuerdo
con lo que henos conversado, en el fondo esa situacion
arbitral se debidé a wuna descoordinacion dentro de
Gobierno. No creo que |la enpresa haya hecho eso de por
si, sino que alguien |le mandatd situaci ones respecto de
|l as cual es después no tuvo acuerdo. ElI Gobierno debe
tener conciencia de que |a descoordinaci 6n de peticiones
para acrecentar |os requerimentos en |as construcciones,
gue ocasi on6 ese problema, se generé en el mandante, que,
en este caso, es el Gobierno.

El sefior MALDONADO. - Sefior diputado, no ne
estoy refiriendo a ese punto, sino a una pregunta sobre
el nmodelo de resolucion de conflictos. Las diferencias
que puede haber habido entre lo que la enpresa presento
conbo disefio y lo que luego el Estado |le exigi6 conp
adi cional o conp canbio de especificaciones, es un tenm
que prefiero delegar en |los equipos técnicos, porque
sinceranente lo que yo diga |lo estaria practicanente
i nventando. No quiero decir cosas que no ne constan ni
que no domno técnicanente. Por eso, ne he querido
referir fundanmental nente a temas |egales, que son mas

parte de m area.

El sefior HERNANDEZ (Presidente). - Sefior
mnistro, ¢céno se regirad el nuevo proceso de concesiones
que usted nenciondé? (Tanbién se harda a través de

com siones arbitral es?

El sefior MALDONADO. - Sefior Presidente, no tengo
ciento por ciento actualizada la informaci 6n. Ese tema se
esta viendo en el proyecto que Ileva a cabo el Mnisterio
de Cbras Publicas, a pesar de que ha sido nuy debati do.
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El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la

pal abra el sefor mnistro.

El seflor MALDONADO. - Sefior Presidente, quiero
Ilamar |a atenci6n sobre otros tenmas que corresponderé

conocer no en esta Com si6n, sino en otras instanci as.

El nodel o de concesiones descansa en un
delicado equilibrio que ha resultado ser exitoso en
Chile. El riesgo que el sector privado toma al hacer la
inversién es un riesgo que asunme sobre |la base de tener
cierta seguridad en los retornos. Es | o esencial para que
tome el riesgo. Cuestiones conp el sistema de resol ucidn
de conflictos no son nenores para ellos. Me han sefal ado
gue | as enpresas transnacionales que participan en este
tipo de inversiones altas, que general nente son capitales
extranjeros, |lo prinero que piden para invertir en un
pais es saber cual es el sistema de resolucion de
conflictos que existe en él. Quiero aclarar que |lo que he
sefial ado en el sentido de que el sistenma de resol uci 6n de
conflictos es, en m opinién, claranente favorable al
interés del concesionario y contrario al interés del
Estado es m visién de |lo que han sido esos resultados;
pero, cuidado, ello tanbién puede tener que ver con |a
vi abilidad de |as concesiones conp nodel o de negocio. S
los conflictos de intereses se vieran en la justicia
ordinaria, no sé si los inversionistas extranjeros
estarian di spuestos a hacer la inversioén. Lo sefalo para
ser bien justo y para que ustedes |o vean con cuidado
cuando corresponda analizarlo. Los nodel os de concesi ones
tienen la siguiente caracteristica: el resguardo del
interés fiscal, en el caso del nodelo de concesiones,
conb se trata de un nodelo de colaboraci6n publico-
privado, debe hacerse |lo mAs conpatible posible con el
interés privado. Por eso dije que un equilibrio delicado
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y fino no es facil de conseguir. Cuando se discuten
concesi ones especificas y se quiere resguardar nucho el
interés fiscal, Ilega un nonmento en que, con la nejor
i ntenci 6n, al guien nos dice que si seguinobs en esa |linea
no vanbs a tener ningun interesado. Las enpresas pueden
decir: “Est& nmuy bien resguardado el interés fiscal; por

tanto, esto es un mal negocio para nosotros.”

Por eso |les digo que tengan esa mrada, porque
el nodel o descansa sobre un equilibrio delicado.

El di putado Sepdlveda ne preguntd sobre |as
dificultades de control de los costos. LI evandose
adel ante fisicanmente el proceso de construccién, el
servicio publico que sera usuario de esa infraestructura
hace presente ciertas necesi dades adicionales o de canbio
de especificacién, las que deben ser instruidas a |a
enpresa concesionaria, que no puede actuar si no se le
i nstruye al respecto. ¢(Quién se o instruye? El inspector
fiscal. Es decir, no puede ocurrir que alguien que
trabaje en Gendarneria |l e diga a quien esta construyendo,
por ejenplo, que el nmuro estd quedando nuy delgado, y la
enpresa de innediato se ponga a hacer el nuro nas grueso.
Sé que estoy exagerando con este ejenplo, pero sirve para
aclarar que eso no puede ocurrir. La orden de construir
un muro mas grueso |la debe dar el inspector fiscal a |la
enpresa constructora v, hasta donde entiendo, el
inspector fiscal |o ordena a peticidén del cliente.
Seguranente algun funcionario de Gendarneria debio
decirle que el nuro que se esta construyendo no cunple
con los requisitos exigidos. Ahi se produce el encargo
adicional o el canbio de especificacion que, a su vez,
i npacta en el costo. ¢Eso significa -este es un juicio
mas de fondo- que es un costo “indebido” o “mal pagado”?
Tengo la inpresién de que no, porque son obras. Si hay
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mas netros cuadrados, se pagan. May or costo no
necesari anente significa, por definicion, algo indebido.
Nosotros tenenbs |a sensacion de que mas bien esos
mayores costos se traducen en mayor cantidad de netros
cuadrados o en nejor calidad de |os material es usados en
det er mi nadas i nstal aci ones de | as carcel es concesi onadas.

Me gustaria que |la seflora Beatriz Barrera
explique cono operd el procedimento en |a practica.

El sefor RQJAS. - Sefior Presidente, conparto |as
alti mas pal abras del ministro de Justicia, que considero
rel evantes para nuestra labor, en el sentido de que l|a
enpresa contratista no se mandaba sola, sino que hubo una
orden. Quiero destacar eso: alguien dio la orden. N
siquiera el mnistro de Cobras Publicas sabia quién dio |la
orden para hacer |los canbios necesarios. Planteo esa

refl exi 6n para nuestras concl usi ones.

El sefior MALDONADO. - En todo caso, |lo dije cono
concepto general; eso es |lo que debe pasar. Ahora |a
sefiora Beatriz Barrera |les explicara céno opero el

si st emn.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la

pal abra | a sefiora Beatriz Barrera.

La sefiora BARRERA (dofla Beatriz).-  Sefior
Presidente, se ha hablado nmucho del rol que jugé el
Mnisterio de Justicia en el caso de |las céarceles
concesi onadas. Al respecto, el rol del Mnisterio conp
mandante es solicitarle al MOP, en su calidad de
mandatari o, |la ejecucion de una obra a través de la |ley

de concesi ones.

Nosot ros paganos | os estados de pago que vienen
debi danent e validados por |a inspeccién fiscal del MOP
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pero no administranos ni fiscalizanpbs ese contrato. Sin
enbargo, ¢cono se trabajé en el tienpo cuando |as
enpresas estaban disefiando? Michas veces, por la
natural eza especifica de las obras, que son de seguridad
y que eran desconocidas por el MOP, se generaban dudas,
princi pal mente, respecto de temas de seguridad. Ahi, el
I nspector fiscal consultaba al Mnisterio de Justicia
que, a su vez, pedia su opinidon a Cendarneria. Reitero,
todas esas consultas tenian que ver con temas de

seqguri dad.

La responsabilidad del Mnisterio de Justicia
era que |as carceles cunplieran con todos | os estandares
ni ni nos de seguridad. El I nspect or fiscal cono
adm ni strador del contrato era el encargado de informar a
| a enpresa concesionaria, cuando existia este tipo de

dudas, sobre gué se debia o no debia hacer

Ahora, efectivanente, en las pautas ninims de
di sefio que forman parte del <contrato habia nuchas
especi ficaci ones técnicas que no estaban tan detalladas y
muchas fueron sujeto de interpretaciones. Por tanto, a
raiz de interpretaciones que hizo el concesionario, se
ocasion0 una distorsion en los nmetros cuadrados

construi dos.

El Estado y el MOP reconocen que en | o0os grupos
1 y 3 hubo netros cuadrados adicionales construidos,
respecto de los que se nencionaban en |as bases de
licitacion conmpb netros cuadrados estimados. En estos
casos sienpre se habla de cantidades estinmdas, esto es,
se estimaba que se iba a construir una cantidad de netros
cuadrados, pero se term nd construyendo un porcentaje
mayor. ElI Estado pagé. Sin enbargo, nuchas de |as

recl amaci ones que realiz6 |a enpresa concesionaria tenian
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que ver mnmucho mas con otros temas que no eran | os netros
cuadrados adicionales construidos, sino, por ejenplo,
retrasos en nonbrar al inspector fiscal o retrasos en |a
entrega de informacion, con todos sus intereses
asoci ados. Reitero, las reclanmaciones no tienen sb6lo que
ver con obras extraordinarias, sino con una serie de
otras situaci ones que nas bien |le corresponden al MOP. S
bien no tengo el detalle especifico de cada una de |as

recl amaci ones, tengo | os nontos, cuanto se pago.

Conp sefial é, el rol del Mnisterio de Justicia
en el nonento en que construyeron las carceles
concesi onadas fue de aclarar dudas respecto de tenas de
seguridad. Se licitaron anteproyectos que tenian mnuchas
consultas, que el Mnisterio de Cbras Publicas no tenia
|l a expertise para contestar y que decian relacidn con
temas de seguridad. Lo Unico sobre |lo que se pronuncio
Gendarneria, a través de la inspeccién fiscal, fue la

seguri dad.

Respecto de |os costos, sabenpbs, porque sonps
qui enes paganos el |VA asociado a la construccion, el
costo de la construccion de las carceles en las que
incurrid el privado; tenenbs |os nontos aproximdos. Pero
me gustaria aclarar un punto. Hay que diferenciar el
costo que realiza el privado versus el costo que pagara
el Estado por esa inversioén. Es decir, una cosa es |o que
pagoé | a enpresa concesionaria, y otra es | o que pagara e
Est ado por esas obras. El Estado pagara por diez afos |os
subsidios a la construccion de las céarceles, que
i ncorpora disefio, construcci én y equi pam ento. Adenas, el
Estado pagé a través del MOP los cierres de cada uno de
| os grupos que, en el caso del Gupo 3, fue un convenio
conpl enent ari o, donde se reconoci eron obr as

extraordi narias, que el MOP pag6. En el caso del Gupo 1
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hubo una serie de reclanmaciones que |legaron hasta |a
Corte Supremn, donde se alcanz6 un acuerdo. En el caso
del Grupo 2 -Concepci 6n y Antofagasta- el Estado recuperé
|l as obras y dio térmno a | a concesi oOn.

El sefior HERNANDEZ (Presidente)- ¢Ese fue el
trato directo que hizo el mnistro en esta obra?

La sefiora BARRERA (dofla Beatriz).- ¢Con trato
directo se refiere a retomar | as obras?

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- ¢Cuales son
| as obras de Valdivia y Puerto Montt?

La sefiora BARRERA (dofia Beatriz).- Valdivia y
Puerto Montt pertenecen al G upo 3.

El seflor MALDONADO. - Ese grupo es el que ha
teni do nmenos problemas, |o cual denuestra que el sistema
ha i do progresando. El aprendizaje ha sido para nejor. El
Gupo 3 es el que ha tenido nenos diferencias; su
desarrollo ha sido nejor, conp debiera ser, entendiendo

que | a experiencia ayuda a hacerlo nejor.

Para decir |las cosas por su nonbre, el Gupo 3
hasta ha tenido nenores costos, porque ya se sabe hacer
nmejor el nodelo conpleto, incluyendo la gestiodén de

contrato. El aprendizaje tiene que ver con esto.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la

pal abra el diputado sefior Sepul veda.

El sefior SEPULVEDA - Sefior Presidente, he
escuchado atentanente y la prinmera precision que se nos
hace es que el Mnisterio de Justicia no ha adm nistrado
ni fiscalizado esta obra. Es una apreciaci6n categorica
que se hizo.

Se sefiala que los costos que se han pagado
contenplan el disefio, el equipamento y |os subsidios, y
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Publicas no tenia |la experticia en este tipo de
construcci 6n. Por tanto, quiero saber quién asum 6 en el
Mnisterio de Justicia esa responsabilidad, por que
obvi amente si el Mnisterio no sabe “di sefiar una carcel”,
y en eso l|la experticia la tiene un dependiente de

Mnisterio de Justicia, que es Gendarneria, quisiera
saber qui én asumi 6 |a responsabilidad en el disefio de |as

carcel es concesi onadas.

Usted ha sefial ado claranente que el Mnisterio
de Justicia no admnistré este proceso ni fiscalizé la
construccion. Por ello, quiero saber quién tuvo la

responsabi |l i dad en ese di sefio.

La sefiora BARRERA (dofia Beatriz).- El que
admnistra y fiscaliza el contrato de concesi 6n, por | ey,
es el Mnisterio de Cbras Publicas. Nosotros no tenenps
esa atribuci on. Sinplenmente nmandatanos. El que fiscaliza
que |l a obra se construya de acuerdo con |os planos es |a

asesoria de |la inspeccioén fiscal.

El sefior SEPULVEDA. - Sefior Presidente, no queda
claro lo siguiente. Alguien tuvo que disefiar esto. De sus
propi as pal abras se advierte que el Mnisterio de Qobras
Publicas no tiene |la expertise para disefar carceles.

Ent onces ¢qui én | o hizo?

El sefior MALDONADO. - Seanbs precisos. El disefio
lo hizo la concesionaria. La pregunta es quién el aboro

| as pautas nini nmas.

La sefora BARRERA  (dofia Beatri z). - E
anteproyecto fue |o que se presenté al proceso de
l'icitacion. Este anteproyecto, con sus pautas nininas, se
trabaj6 en Gendarneria en conjunto con el Mnisterio de
Obras Publi cas.
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El sefior HERNANDEZ  ( Presi dente). - ¢Puede

preci sar en qué época fue esto?

La sefiora BARRERA (dofia Beatriz).- Esto debe
haber sido en 1999. Diria que todo este trabajo previo se
realiz6 entre | os afios 1998 y 2000. Me inmmgi no, porque se
publicaron las licitaciones en 2000, por lo tanto esto
debe haber sucedi do antes.

El sefior MALDONADO. - Sefior Presidente, respecto
de las fechas, hasta donde |Ilega m recuerdo, l|la idea de
hacer carcel es con concesiones fue del ex mnistro Gonmez,
producto de la alta inversion que significaba. En m

opi ni 6n fue una gran i dea.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- ¢En que época

estuvo el mnistro Gonez?

El sefior MALDONADO.- El asumi 6 comp ministro a
fines del gobierno del Presidente Frei y fue nonbrado

nuevanente ministro de Justicia por el Presidente Lagos.

La sefiora BARRERA (dofia Beatriz).- Tiene que
haber sido en esa época que se trabajé en el

ant epr oyect o.

El seflor HERNANDEZ (Presidente).- ¢Conoce o
tiene informacion respecto de la filtracion de planos
antes de que se Ilamara a licitacion de concesi ones, por
parte de las enpresas? Aqui hubo un testinonio de una
pequefia enpresa, en el que se sefala que |e consultaban
por |os disefios, por |os planos, un afio antes de que se

[lamara a |icitacion.

La sefiora BARRERA (dofla Beatriz).- Desde que
estoy en el Mnisterio no habia oido eso. Creo que lo
hubi éranbs sabido a través del Mnisterio de Obras
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Piblicas si ellos 1o hubieran sabido también. Por 1o

nmenos yo no | o habia oido.

El seifior MALDONADO. - Sefior Presidente, usted ne
habia consultado si el personal de Gendarneria es

suficiente.

Al respecto, estinb que no es suficiente. Hay
un crecimento constante de la poblacidén penal.
Preci sanent e, producto del progr ama de carcel es
concesi onadas, se ha ido agregando nueva infraestructura,
por o que este Parlanento en 2003 aprobdé una ley de
anpliaci 6n de planta. Fue la ultima anpliaci én de planta
gue tuvo GCendarneria. Después ha habido anpliaci6n de
dot aci 6n via | ey de Presupuestos.

En 2008, de hecho, estanpbs viviendo el nmayor
increnento de dotacion en la historia de Gendarneria,
producto de un esfuerzo nuy personal, que encabecé conp
mnistro, con el visto bueno de ustedes a través de |a
| ey de Presupuestos. Se estd increnentando en mas de ml
funcionarios | a dotaci 6n de Gendarneria, incluyendo entre

ellos a mas de 800 uni f or nados.

La ultima ley de anpliacion de planta fue
aprobada en 2003 por el Parlamento. En el segundo
senestre de 2008 vanpbs a ingresar un nuevo proyecto de
anpl i aci 6n de planta, porque |la nueva infraestructura que
se ha ido agregando y el increnento constante de la
pobl aci 6n penal hacen cl aranente necesari o volver a hacer
una anpliacion inportante, a fin de recuperar |os
est andares deseables entre el nuanmero de funcionarios vy
|l os internos. El proyecto ingresard al Parlamento en |os

pr 0xi nos neses.
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El sefior HERNANDEZ (Presidente). - Sefior
m nistro, nuevanente |e agradecenps su asistencia a |a
Conmi si 6n.

El sefior MALDONADO. - Michas gracias, sefor
Presi dente.

-Ingresa a la Sala de la Comsion el sefor
Al ej andro Ji nménez, director Nacional de Gendarneria.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Damps |a
bi enveni da al sefior Al ejandro Jinénez, director Naciona
de CGendarneri a.

Lo henps invitado a |a Comi sion Especial de
Carcel es Concesionadas por lo relevante que es para su
instituci én todo el proceso de concesi 6n de carcel es.

Por todos es sabido que hubo dificultades en
cuanto a nmamyores obras, nayores costos, etcétera, vy
guerenbs saber qué conocimento tiene usted sobre |a
partici pacion de Gendarnmeria en todo el proceso de

concesi ones.

Querenbs que nos dé a conocer una mrada
general . Posteriornente, |os sefiores diputados |e haran

al gunas consul t as.

Le ofrezco | a pal abra.

El sefior JIMENEZ (director naci onal de
Gendarneria).- Sefior Presidente, |lo primero que quiero
sefialar es que a partir de abril de 2007 asum conp
director nacional. Antes de esa fecha era jefe de

Auditoria Interna del servicio. Por |lo tanto, a partir de
abril recién conmencé a trabajar fuertenmente en lo que es

el sistemn de concesi ones.

Con anterioridad, en el departamento de
Auditoria habianps hecho auditorias respecto del
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funcionam ento de las unidades concesionadas que ya
habi an i ngresado en el servicio, desde |la perspectiva de
lo que se podia hacer conp Auditoria Interna de
Gendarneria, debido a que hay una inspeccion fiscal a la
que le corresponde la fiscalizaciéon efectiva de la

concesi on.

A partir del inicio del sistema de concesiones
se establece la creaci6n de nuevas unidades penales.
Cuando asum se encontraba pendiente |a inauguraci6n de
| as uni dades de Puerto Mntt y de Valdivia, que fueron
i naugur adas en el periodo 2007-2008. Estaba pendiente |a
construcci6n o el reinicio de construcci 6n de Antofagasta
y Concepcion y el inicio de la construccién de Talca y
Sant i ago.

Respecto del primer paquete, Antofagasta vy
Concepci 6n, el trabajo se comenza a hacer a través de |a
Uni dad de Concesi ones, especialnmente a través del
Mnisterio de Justicia vy del Mnisterio de Qobras
Publ i cas, con el objeto de licitar nuevanente el inicio
de | a construcci 6n de estos dos penal es, cuestidn que se
maneja directanente a través del Mnisterio de GCbras
Publicas y el Mnisterio de Justicia, y que termna en la
licitacion de Concepci on. Se iniciaron l|as obras
apr oxi madanent e hace un par de neses, |as cuales estan en
ej ecuci 6n. Se licita Antofagasta. Tanbi én se ha produci do
un par de |Ilanados a licitaci on; pero, por |os costos, se
ha vuelto a I|lamar. Tengo entendido que se estaria

adj udi cando, para | a ejecuci 6n | as obras.

Respecto de Santiago Il y Talca, cuando asuni
vinos el tema de la conpra de terrenos, especialnente en
Talca, el cual fue adquirido. Se hicieron todos |os
estudi os del caso del terreno, del acceso, de
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factibilidades, etcétera. Luego se procedi6 a conenzar
los trabajos con la Contraloria, con el Mnisterio de
Obras Publicas, con Bienes Nacionales, etcétera para la
conpra del terreno.

Lo msno sucede con el terreno en Tiltil, que
seria Santiago IlIl, en el cual se estan haciendo |os
estudios de aguas y todo |lo correspondiente para dar

inicio a | as obras.

En térm nos generales, eso es |o que durante m

periodo henps ej ecut ado.

Sé que esta Comsién esta analizando |os
atrasos de las obras, |os eventuales nayores valores de
pago y el tema de Antof agast a- Concepci 6n.

Respecto de las obras anteriores, so6lo tengo
i nformaci 6n entregada por m Unidad de Concesiones del
Servicio. Tengo entendido que el jefe de la Unidad de
Concesi ones de Gendarneria, quien ha |levado adel ante el
proceso, procedidé a hacer declaraciones dentro de |a

Comi sion y explico cual es fueron | as circunstanci as.

En térmnos generales, no sé si hay alguna
consul ta. Después, podrianbos entrar a las consultas mas

especificas.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la

pal abra el diputado Al fonso Vargas.

El sefior VARGAS.- En térm nos generales, conp
el sefior Jinménez | o denom na, quiero saber si Gendarneria
participé o no en el disefio, o en el predisefio, o en el
anteproyecto, conb se ha denom nado, de |as céarceles

concesi onadas.

Si particip06, ¢qué sugerencias realizd respecto

de las condiciones técnicas que debian reunir estas
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carcel es? ¢Con qué frecuencia recibian informaci 6n de |os
i nspectores de obras y de las enpresas en relacion con

| as obras que se estaban desarrol |l ando?

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la
pal abra el sefior Al ejandro Ji nénez.

El sefior JIMENEZ.- En verdad, no sé cuales son
las frecuencias, porque no participé en el proceso
anterior. Conp dije, estaba en la Unidad de Auditoria

Interna, que no tenia relaci 6n con el tem.

Lo que puedo seflalar es que se trabajé el
di sefio, conpb se trabaja hoy el disefio de Santiago Il y de
la unidad de Talca. Por |lo tanto, presunp que tanbién
hubo un trabajo. De hecho, |a Unidad de Concesiones ha
ef ectuado el trabajo cono contraparte en al gunos aspectos
de disefio. Y no s6lo |la Unidad de Concesiones, sino todas
| as uni dades del servicio, | | &mese seguri dad,

i nfraestructura, etcétera.

Puedo dar cuenta de |o que se hace hoy. En
efecto, estanps trabajando en el disefio de las dos
carceles Santiago Talca. Pero no es que nosotros
est abl ezcanos el disefio. En este caso existe una relacion
con el Mnisterio 'y con enpresas, con qui enes
establecenbs la forma del disefio, porque, si no ne
equi voco, en el sistema anterior -las carceles que estan
hoy en funcionamento, y dos que estan pronto a iniciar
obras- el disefio venia dentro de |as obligaciones de |a
propi a concesionaria, porque se habia hecho un DBOI, o
sea, disefio, construccion, explotacién y todo o que
significaba el manejo de |a obra. Desde esa perspectiva,
probabl emente Gendarneria si tuvo una participacion, en
cuanto a que se |le podian hacer las consultas. Con qué
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frecuencia se reunian, es algo que desconozco, porque

nunca partici pé en ese proceso.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Aqui se ha
pl ant eado por diversos invitados que parte de | os nayores
costos, o la gran mmyoria de |os mayores costos, es
producto de las solicitudes que hacia el Mnisterio de
Justicia, conb Gendarneria -nme imgino-, que es l|la unidad
técnica nas especializada. Quisiera que ne aclare si es
Gendarneria o es el Mnisterio en su conjunto quien tenia
| a responsabilidad de relacionarse con el Mnisterio de
Obras Publi cas.

Estos nayores costos estaban inplicados por
mayor es exi genci as que se estaban haci endo a | os di sefios,
por mayores obras que se realizaron derechanente, |0 que,
final mente, repercutié en las pequeilas y nedianas

enpresas.

La sefiora Beatriz Barrera, asesora del
M nisterio de Justicia, nos nencionaba que gran parte de
|l os nmayores costos eran producto de atrasos y de
situaci ones de confirmaci 6n de nuevas obras. M inagino
qgue eso ha provocado un retraso administrativo y Ila
mantenci 6n de toda |a admnistraciéon, que significaba

fi nal mente mayores costos.

Entonces, quisiera que nos informe si tenia
conoci mento de eso, y si tiene conocimento de que se
haya producido una baja en la calidad de los materiales
de construcci 6n en al gun periodo, sobre todo en |a carcel
de Alto Hospicio, que visitanos.

Tiene | a pal abra el sefior Al ejandro Ji ménez.



42

El sefior JIMENEZ. - Efectivanente, |os nayores
costos se refieren a peticiones de nodificaci6n. Hay que

ent ender esto en su contexto general.

En  ninguna unidad penal, construida via
Concesi ones o directanente por el MOP, conb Cendarneria o
el MOP, la construccidon es absolutanente |lo que se
establ ece en el disefo. Sienpre hay adecuaci ones que se
tienen que hacer de acuerdo con |as necesidades que van
apar eci endo en cuanto a seguridad y a otros el enentos.

Cuando uno construye una carcel, sobre todo de
las dinensiones y de la estructura que estanps
conversando -cosa que pasO en GCendarneria en Punta
Arenas, y en su nonento en Arica y Val paraiso-, sienpre
se producen algunas nodificaciones al disefio original,
debido a las circunstancias especificas que se van dando
a través de seguridad. Por |o tanto, en el caso que se
sefial a probabl enente se produjeron -cono dije, no estaba
en el proceso-; pero estaban dentro de | os paréanetros del
di sefio. No se trata de que fuera un nmal disefio per se
que obligd a que tuvieran que realizarse estas
adecuaci ones. De hecho, el disefio que estanps produci endo
para Talca y Santiago Il, en el que estanps trabajando,
corresponde a readecuaciones frente a hechos que uno va

viendo y que, en |a practica, son nejorables.

Respecto de l|la baja de la calidad en |los
materi ales, no henobs verificado situaciones graves por
problemas de baja calidad de los materiales ni de
destrucci 6n de la obra. Por |o demds, de acuerdo con el
propio sistema de concesiones, en el caso de que la
construcci 6n presente problemas de baja calidad de la
obra, de que esté nmal construida, etcétera, es de costo
del propi o concesi onari o reparar, baj o su
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responsabi |l i dad, dicha falencia. Es uno de | os beneficios
que presenta este sistema, a diferencia del sistenn
tradicional, en e cual se nos entrega una obra vy
Gendarneria se tenia que hacer cargo absolutanente de
ella. Ademas, estan |os plazos que hoy establece la
| egislacién comin para los <efectos de pedir la
responsabilidad de |as constructoras. Transcurrido ese
pl azo, Gendarneria tiene que asumr 1|los problems de

obras que pudi era presentar |a construccion.

En este caso, ni el Mnisterio, ni Concesiones
ni Gendarneria han detectado problemas ni situaci ones de
gravedad en la calidad de la obra. Y de haberse dado
al guna situaci 6n que diga relaci 6n expresa con |la calidad
de la construccién, tiene que asumrlo la enpresa
concesi onaria, cosa que, en aquellos casos especificos,
se ha hecho. Para ello se siguen |os canal es nornal es de

procedi m ento que establ ece el propio contrato.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Entonces,
cdescart a el tema de CGendar neri a? cDescart a | a
responsabilidad respecto de estos nmayores costos,
producto de wuna descoordinacion entre |los mnisterios

perti nentes?

El sefior JIMENEZ (don Alejandro).- Sobre la
base de m experiencia durante ese proceso Yy sin
conocerl o profundanente, porque no era director ni
tanpoco estaba dentro de algunas |as areas relacionadas
con |las concesiones, descarto que se haya producido una
situaci 6n de poca rel aci 6n o de descoordi naci 6n prof unda.
De hecho, segun |lo henos visto en el disefio que estanops
el aborando actual nente, tal conop ha ocurrido en todas |as
obras, ya sean con el sistema tradicional o con e
act ual , sienpre hay nodificaciones, debido a los



requerimentos en materia de seguridad que constantenente

se suscitan.

Sél o conp ejenplo, aunque no dice relaci6on con
Gendarneria directanmente, puesto que no se trata de una
uni dad penal, cuando se construyeron en Santiago |os
tribunales de la Avenida Espafia hubo que hacer
adecuaci ones al disefio durante |a obra para nodificar el
i ngreso, porque nadie habia previsto que |os cam ones

nuevos de CGendarneria eran nmas altos.

Por l o tanto, se pr oducen al gunas
nodi fi caci ones que no dicen relacid6n con que el disefio
sea mal o o que haya descoordi naci 6n, sino que responden a
situaci ones que se producen durante |la ejecucion de |as
obr as.

La coordinacién, en térmnos generales, era

igual a la que existe actual nente.

Gendarneria cred una of i ci na, gue
posteriornente pasé a ser la unidad de concesiones,
i nt egr ada por vari os pr of esi onal es, entre el | os
arquitectos e ingenieros, la que es dirigida por el
abogado Marcos Lizana, que no sélo trabajan en |as obras,
puesto que tanbién hay funcionarios a |los que les
concierne la explotacién, gente del area salud e
ingenieros en alinmentacion, entre otros, los que se
rel aci onan directanente con el mnisterio a través de la
Oplap y el MOP. Ali se hacen todas |as adecuaci ones
necesarias, de manera que constantenente estanbs en
contacto, pues sienpre hay interrelacién entre todos |os

servi ci 0s.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Felipe Ward.
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El sefior WARD.- Sefior Presidente, junto con
agradecer la presencia de nuestros invitados, quiero
contarles que la Comisién ha tenido la oportunidad de
reci bir representantes de entidades publicas y tanbi én de
pequeflas y nedi anas enpresas, pero nos ha sido difici
|l egar a concl usiones respecto de cuéles son los cuellos
de botellas, consensuados por |la nmayoria de |os actores
que han participado en el nobdel o carcel es concesi onadas,
gue han inpedi do que sea un proceso exitoso.

Si bien ese proceso ha avanzado, discrepo de
| as opi niones en cuanto a que éste puede ser replicado a
nivel internacional. Creo en |la alianza publico-privada,
pero en este caso ha habido problenas. Sin enbargo, al
consultar sobre la materia a mnistros, ex mnistros y
representantes de la pequefla y nediana enpresa han
sefial ado que |a responsabilidad sienpre es del otro, o
del nodelo de resolucién de conflicto, o de la falta de
fiscalizacio6n, o de ciertas personas ligadas a |a Alianza

por Chile, conp sefial 6 un ex mnistro.

Fi nal mente, hay poca capacidad de I|legar a un
consenso en |la detecci 6n del cuello de botella principal,

dénde estan | os probl emas que hay que sol uci onar.

M opini 6n personal, no la de la Com sion, y no
Sé si eso va a estar plasmado en el docunento final de
concl usi ones, es que hay nuy poca autocritica por parte
del CGobierno, sin perjuicio de conprender que aqui
t anbi én hay responsabi | i dades de | a anterior
adm ni straci 6n. Asi 1o sefiala el petitorio que solicitd a
|l a Canara crear esta com sioOn investigadora.

Ha habi do poca autocritica. Cuando no existe
capaci dad de reconocer parte inportante del problem

dificilmente se va a dar con | a sol uci 6n
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He hecho consultas al Mnisterio de Justicia vy
tanbién a la direccién de Gendarneria y he recibido |os
oficios solicitados respecto de |a sobrepoblaci 6n, pero
qui ero preguntarle algo con un matiz distinto.

Cuando tuvinbs |la oportunidad de visitar
Santiago 1 consulté a un representante del Mnisterio de
Qor as Pabl i cas respecto de | a proyecci 6n de
sobrepobl aci 6n en céarcel es concesionadas y cual habia
sido el disefio original de sobrepoblaci6én y céno habia

funci onado esa proyecci on.

En Santiago 1 ha funcionado nmal; ha habido
sobr epobl aci 6n e, incluso, se han pagado nultas al nenos
en una ocasi 6n, de acuerdo con el oficio que tenenos en

nuestro poder.

Ent onces, mas que preguntar conb estanos
actual mente en relacidén con |a sobrepoblacion en |as
di stintas carceles concesionadas que estan funci onando,
la consulta que quiero fornular dice relacion con |la
proyecci 6n. Me imagino que alli debe haber participado
Gendarneria, de lo contrario seria aconsejable que asi

f uer a.

Sé que la proporcion entre los internos que
deberia haber y |os que hay es nejor respecto del sistenn
anterior. Eso es obvio, si no estarianos frente a un

fracaso rotundo y creo que no es el caso.

Ent onces, ¢se proyectd |la poblacion carcelaria
en los recintos? ¢Conb funciond6 esa proyeccion? Lo
consulto porque, si estoy en |lo correcto, al nenos en
Santiago 1 funciondé mal, puesto que se sobrepoblé antes
de | o esperado.
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El sefior JARPA (Presidente accidental).- Tiene

| a pal abra el sefior Al ejandro Ji nénez.

El sefior JIMENEZ (don Alejandro).- Sefior
Presidente, prinmero queria hacer una nencion en relacidn

con el éxito o no de | as carcel es concesi onadas.

Si la situaci 6n se ve sesgadanente, de acuerdo
con al gunos paréanetros, obvianente podria concluirse que
hay poco éxito. Sin enbargo, si se considera |lo que ha
significado tanto para los funcionarios de Gendarnmeria
cono para |los propios internos que estan en custodia de
Gendarneria, creo que podenos hablar de un éxito bastante
gr ande.

Hoy, gracias a ese sistemn, tenenbs nejor
segregaci 6n, un sinnunero de posibilidades reales de
rehabilitar a nas per sonas Y, adenas, nuestros
funcionarios tienen mayor seguridad, ya que no requieren
estar en el patio constantenente, en contacto fisico con
| os internos, porque hay camaras. En térm nos general es
es un buen y exitoso proyecto, a pesar de que el diputado
sefior Ward piense que no es exportable. De hecho,
partici panbs en la reunion de la Comision |Interanericana
de Derechos Humanos, perteneciente a |la OEA, en Valdivia,

en un encuentro anericano de sistemas penitenciarios y |a

gran mayoria de | as com si ones de | os pai ses
cent r oaneri canos, ocasi on en gue parte de | os
sudaneri canos estuvieron conociendo el sistema de

concesi ones, porque da real es posibilidades de avance.

Gendarneria sienpre ha participado en el
establ ecimento de paranetros de |lo que puede ser el
crecimento de l|la poblacion de internos, I 1 &mese
I mput ados, condenados y renat ados.
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El tema se trabaj6 y |o estanps haci endo cono
corresponde para establ ecer paranmetros de crecimento al
2015, pero no hay ningun sistema real que pueda funcionar
frente a hechos exdgenos. Hasta hace poco estabanos
trabaj ando con un crecimento aproximdo de m | internos
al afio y s6lo en 2006 tuvinbs un aunmento explosivo, entre
dos ml y tres ml internos, |lo que ronpié absol utanmente
| os parametros historicos que trabaj abanos.

Podenps establecer un crecimento al 2015, por
ej enpl o, para dar un nunero, de 10 m | nuevos i nternos,
pero si durante ese tienpo se produce un problem
econoni co, cono una recesio6n, sin duda, ese paranmetro se
nos va a ir a tierra y probablenmente el aunento
pobl aci onal sea aun mayor. Por |o tanto, |os elenentos
con los que trabaja GCendarneria estan basados en

si tuaci ones exdgenas.

Sienpre se partié de |la base de cual iba a ser
el conportam ento del Poder Judicial con el nuevo sistena
procesal penal. Michos plantean que hay wuna puerta
giratoria, pero la verdad es que ella gira hacia adentro.
Durante 2007, aunentd en mas del ciento por ciento el
i ngreso de personas condenadas o privadas de |ibertad,
porque estan siendo inputadas por los tribunales,
escenario que no se pudo prever, pues se partido de la
base de wuna constante que se venia dando desde el
principio del procedimento penal, mas |a constante que

t eni anos del procedi m ento anti guo.

S6lo conmpb ejenplo, para que se aprecie 1o
dificil que es prever ese tipo de situaciones, |es puedo
contar wuna situacion personal. Hce un diplonmado al
inicio de la reforma procesal penal y postulé una tesis

sobre la prisién preventiva, l|la cual fue bastante
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conpartida en el curso, respecto de cual iba a ser el
conportam ento de | os sefiores magi strados a | os dos afios
de su puesta en marcha, pero eso vari6 absol utanente,
debi do a factores exogenos.

Puedo sefalar que se ha trabajado y se sigue
trabaj ando con seriedad en el sistema para determ nar e
aunento de | a pobl aci 6n privada de |ibertad.

Ademas, hay normativas cono |a agenda corta y
otras que tiende a encarcelar nas, elenentos que no

est aban previstos al nonento de trabajar ese tenma.

Puede ser que hayan fallado [|os calculos,
porque no son cientificos, conb |la natematica pura, en |la
que sienpre se puede establecer que dos nmas dos son
cuatro y que el crecimento equis va a ser sienpre el
msnmo. Acd hay elenentos absolutanmente exégenos que

escapan a |l a realidad.

Creo que el crecimento que se prevido en su
nonento era posible, pero las variables |o nodificaron
Probabl enente, en 2015 se critique lo que no prevea hoy
Gendarneria, pero habra el enentos exdégenos que influyan

en mayor o nenor canti dad.

Si se hace un estudio historico del sistema
penitenciario en general, que incluya no so6lo al chileno,
se puede observar que lo anterior es dificil, porque se
trabaja con elenentos en los que el factor hunmano y |as

situaci ones pais generan graves efectos.
Por o tanto, creo que se trabaj 0 serianente.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la
pal abra el diputado Felipe Ward.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, una parte del
petitorio contenido en el proyecto de acuerdo presentado
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a la Sala para la constitucién de la Comision decia
relacion con el eventual inpacto que |os problemas
suscitados en el nodelo de concesiones carcelarias en
Chile puede haber provocado en materia de seguridad
ci udadana.

Al respecto, sé que hablanbs de un terreno
gris, dificil de cuantificar, de nmedir o de resolver con
un criterio matematico. Es dificil determinar si es que
hay inmpacto en materia de seguridad ciudadana por el
hecho de tener funcionando nenos carceles de |as que, de
acuerdo con las palabras del ex Presidente Lagos,

deberian estar funci onando.

Conpr endo que el t ener mas i nt ernos,
procesados, inputados y condenados no es l|a soluciédn
definitiva al tema de |la seguridad ciudadana, de nanera
que deseo preguntar la opinion profesional de nuestro
invitado, en cuanto a si estina que puede haber relacidn
entre la mntencion o aunento de los niveles de
i nseguridad ciudadana con el hecho de que no estén

funci onando | as céarcel es proyect adas.

Pregunto eso porque cuando hace un par de afios
en la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia
estudi anbs |la agenda corta contra la delincuencia -la
cual de corta no tuvo nada- algunos parlanentarios
solicitanos incluir dentro de | a nor mat i va I a
reincidencia del robo con sorpresa. Posteriornmente, |a
respuesta del Gobierno y de algunos parlanentarios fue
que no habia vacantes en |las céarceles, que de ser asi el
sistema colapsaria. De alguna fornma ese argunento fue
conprendi do, pero nos pareci 6 una situaci 6n conpli cada.

Enti endo que se trata de una materia dificil de

medir, quiero saber la opinidén de nuestro invitado en
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cuant o a si puede haber alguna relacidén entre 1|os

el enent os que he sefal ado.

Ademas, para abordar ese tema conp parte del
mandato que nos dio la Sala, de la no presencia de |as
carceles que en un nonento estaban proyectadas para
funci onar, entendiendo que hay factores exdgenos que
i nfluyen, cono al gunos proyectos de ley, las |eyes que se
aplican y el criterio de |los jueces, quiero consultar a
nuestro invitado si con la informaci6n asinétrica que
tenenbs podenps establecer wuna relacién entre anbas

si tuaci ones.

El seflor HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Al ejandro Ji nénez.

El sefior JIMENEZ (don Alejandro).- Sefior
Pr esi dent e, el concepto que tenenps de seguridad

ci udadana va mas all & de | a construcci 6n de carcel es.

Si sonpbs capaces de rehabilitar a un interno ya
estanos haciendo seguridad, porque habrda una persona
nmenos que se dedicard a robar y se produciréan nenos
asal tos, adenas de que, probablenente, habra una famlia

nmenos que se ocupara de delinquir.

Tenenps programas que nos han dado resultado y
en los que la famlia ha participado en el reintegro de
la persona a la conunidad. Por |o tanto, sacanps del
contexto de la delincuencia a nifios que siguen el ejenplo
del papa. Michas veces eso es casi una profesion, algo
asi cono elegir ser abogado, contador o militar, porque

el papa lo es. Eso ha | ogrado ronper ese circulo.

En cuant o a | a seguri dad ci udadana,
efectivanente, hay un retraso, pero conjuntanente con

eso, nosot r os nunca henos desconoci do que hay
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sobrepoblacién y que, por ende, se requiere nmyor
construcci 6n. De hecho, presentanbs un proyecto que se
estd trabajando en la oficina de planificacion del
M nisterio, conjuntanente con Gendarneria, para construir
nuevas carceles de aqui a 2015, con el objeto de acoger

el mayor crecimento que se pudiera producir.

De todas nmaneras henbs tonmado suficientes
medidas para mtigar |os problemas que se puedan
suscitar. Por ejenplo, si bien hay sobrepoblacién, en
ni ngun nonment o henos col apsado, porque nejoranos nuestro
sistema de seguridad gracias a cuestiones técnicas y al

trabaj o de nuestros funcionari os.

Presentanbs uno de |os indicadores ms bajos
del mundo en fugas. Por ejenplo, el afio pasado Il eganos a
45 m | internos privados de |ibertad, || &anmense inputados,
procesados y otros, y tuvinbos so6lo 33 fugas, |o que

i mplica un porcentaje nuy bajo.

Ahora, efectivanente hay nuertes dentro del
sistemn, pero |las que se producen por rifia no exceden el

0,08 por ciento de | a poblacion.

En el mundo no existe ni ngun si st enma
penitenciari o que pueda decir que tiene indicador cero en
ni nguna de esas areas, porque son parte de |a dinam ca de

| as uni dades penal es.

Ent endenps que no esta en peligro |a seguridad
ci udadana porque, por ejenplo, henpbs reabierto |as
uni dades de lquique y Rengo, previo a |o cual hicinps en
esos recintos una intervencion profunda en nmateria de
construccion y con la inplementacién de |os nisnos
est andares de |as uni dades penal es concesionadas. Si se
visita esas uni dades se puede ver |o que se ha hecho en
materia de alinentacién, en el cuidado de |as personas
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enfermas y en la relacion madre e hijo, en el caso de
| qui que, pues cuentan, entre otras cosas, con espacios
simlares a los de los recintos concesionados, con sus
respectivas cunas. Eso nos ha permitido no tener hacinada
a la poblacion y que no haya probl enmas de seguridad, de
manera de que el dia de nafiana no se dé |a situaci 6n que
no podanbs recibir a wun interno por no contar con

espaci o.

Por otra parte, hace un par de senmanas se hizo
un traslado, debido a que desde hace un afio que se venian
readecuando espacios en Colina 1, de mas de 350 internos
desde San Mguel, donde estanbs reparando la torre
cuatro, para recibir a los nuevos internos. La politica

que ha tenido Gendarneria con el Mnisterio pernmte eso.

Si s6lo construyéranos y term naranpos el
proceso de concesiones de las diez carceles, sin contar
con un nuevo proyecto de carceles, el cual no es corto,
aunque sea concesionado, nenos aun si es del sistenn
tradi cional, podrianbs decir que aunque construyanos
todas |as unidades penales que faltan, de aqui a 2010

col apsarianpos de todas fornas.

Nosotros no sOl o henpbs puesto nuestro objetivo
y esperanzas en estas carceles concesionadas, sino que
Gendarneria y el Mnisterio han seguido trabajando para

poder resolver | os problemas.

Nuestra politica es que en |la nedida que vayan
exi stiendo carceles concesionadas, ademas se puedan
recuperar al gunas unidades penales que van quedando
desocupadas, a fin de no sélo canbiar |la calidad de vida,
sino tanbi én aunentar cupos y espacios, bajo el prism de
mej orar | o que hay.



La diferencia que se produce, en térmnos
gener al es, es que hay rmucha destruccion. Si se
considerara la inversién que se ha hecho sdlo para
arreglar las calles de la Penitenciaria de Santiago y |as
torres de San Mguel versus |a duracién que eso tiene
debi do a | os destrozos que producen | os propios internos,
se darian cuenta de que es una situacién casi
i nmanej abl e, a nenos que hubi ese mas proyectos conp el de
iglesia Evangélica en la calle cuatro de la Penitenciaria
de Santiago, que hizo una fuerte inversiodn. Sbélo gracias
a que hay involucrado un tema religioso y de fe, hoy se
puede ir a esa calle y conprobar que sigue en |las m snas
condi ci ones en que |a obra fue entregada. Sin enbargo, en
t érm nos general es, hay una destrucci6n rmuy fuerte de la
infraestructura, la cual es entendible, por el nivel
cultural de los internos, ya que algunos ni siquiera han
conpl etado su educaci 6n, a |lo cual se debe sumar el odio
que sienten hacia |a sociedad, debido a que durante todo
su periodo han tenido problenas con ella y estan privados

de |i bertad obligadanente.

Desde | a perspectiva de |a seguridad ciudadana
nosotros, conob GCendarneria, estanbs ciertos de que ella

no esta en peligro, con o sin |la construccion.

El construir una unidad penal denora por
cuestiones tan sinples cono | os probl emas que surgen para
encontrar un terreno adecuado para su enplazam ento, no
sol o por | as caracteristicas geol Ogi cas y de
comuni caci ones gue debe tener. Tenenos vari as
alternativas de terrenos, pero la ciudadania no quiere
tener un penal en el radio urbano, ni siquiera un poco
al ejado de él. De hecho, en una oportunidad en la Quinta

Regi 6n se encontré un terreno que estaba cerca de un
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vertedero, pero la propia comuna ejercié presion para

evitar su instal aci on.

Es dificil encontrar un terreno para construir
que cunpla con los requisitos técnicos y geol 6gicos. De
partida tiene que ser un terreno |liso y sin nmucho
declive, porque eso inpide la seguridad, y debe tener
base geol 6gica suficiente, para soportar este tipo de
construcci 6n. Ademds, se requiere contar con un buen

sistema de alcantarillado y con acceso al agua.

Estanpos trabajando en ello y tenenbs proyectos
gue no sol amente guardan rel aci 6n con dineros que vienen
del CGobierno central. Por ejenplo, en Arica, tenenpos
espaci o suficiente dentro de la carcel de ACHA para la
construcci 6n de nuevos nodul os, con el objeto de ingresar
mas internos, o que se |Ileva a cabo nmediante un proyecto
del FNDR. En esa zona tenenbs un ingreso interno de
naci onal i dad boliviana y peruana inportante, debido a
mcrotrafico y a la actividad de |os denon nados

burr er os.

En consecuencia, estanps trabajando y podenps
dar tranquilidad y fe de que |a seguridad ciudadana no se

vera afectada debido al atraso del sistema de carcel es.

Lo que si afecta al sistena es que hoy tenenps
mayor sobrepobl aci 6n, situaci 6n que podrianos nejorar. De
hecho, cuando se efectudé el traslado masivo a Santiago 1
desde |la Penitenciaria de Santiago, se procedi o
i nmedi atanente a reparar las calles que quedaron
desocupadas. Sin enbargo, hoy pareciera que janas se

invirti 6 dinero para arreglarl as.

Insisto que no se vera afectada |a seguridad
ci udadana, porque tenenbs |as capaci dades humanas
suficientes. No quiero decir que no nos falte personal
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porque estanps trabajando en una ley de planta, sino que
junto con el espiritu del personal, |l|as inyecciones
tecnol 6gicas que se |le ha hecho al servicio y los
proyectos que se trabajan constantenente junto con |a
gestion de ideas en pro del servicio, podenps decir que
vanbs a mantener |a seguridad y que no tenenps probl enas.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Me da la
i mpresi 6n que en el programa “Contacto” se infornd que
parte de la céarcel concesionada de Alto Hospicio se
estaba hundi endo. cTiene conocimento  si ello es

ef ecti vo?

El sefior JIMENEZ (don Al ejandro).- La verdad es
que nosotros mani festanobs nuestro reclano al programa en

su nonent o.

Reci én habia asum do el cargo cuando se enitio
ese programa, en abril o myo, pero habia estado
previanmente en Alto Hospicio conb auditor. E dnico
hundi m ento verificable que se produjo efectivanente en
|l a zona fue en el ingreso, antes del portén principal, en
que hubo un hundimento de alrededor de 50 centinetros,
que involucré6 un area de la losa de 1,40 netros
cuadrados, producto probablenmente de una nala presion
sobre la tierra, |lo que fue reparado innedi atanmente por

el propio concesionario y a su costo.

Lo que pasa es que, a m parecer, casi todo el
programa fue realizado en forma naliciosa, pues incluso
aparezco haciendo algunas declaraciones absolutanente
descontextualizadas, las que no duraban nmas de 30
segundos, en circunstanci as de que estuve mas de una hora

con | a periodista.

Creo que ese tema se utilizdé nmaliciosanmente
para sefialar el hundinmento de la céarcel. Nosotros no
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henbs recibido ninguna noticia de hundimento. Ni
siquiera hoy, con los tenblores ocurridos en 1quique,
henos reci bido informaci 6n de dafio estructural. Reitero,
|l o que ocurri 6 fue el hundimento de un trozo de cenento,
que fue reparado innmedi atanmente por el concesionario. De
hecho, cuando  fui estaban reparandol o, pero |as
gr abaci ones para ese programa se |l evaron a cabo antes de
abril .

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Agradezco |la
concurrencia del director nacional de Gendarneria, sefor

Al ej andro Ji nménez.

Por haber cunplido con su objeto, se levanta |l a

sesi on.

-Se levantd | a sesién a |l as 13, 03 hor as.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA
Redact or
Jef e de Taqui grafos de Coni siones.



