BOLETIN Nº 2.238-12



INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que dicta normas sobre protección y valoración del árbol.





Honorable Senado:



	De conformidad con lo dispuesto en el inciso sexto del artículo 36 del Reglamento del Senado, vuestra Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de informaros en general, en primer trámite constitucional, el proyecto de ley de la referencia, originado en Moción de los HH. Senadores señores Antonio Horvath Kiss, Rafael Moreno Rojas, Rodolfo Stange Oelckers, Gabriel Valdés Subercaseaux y Ramón Vega Hidalgo.



	Os hacemos presente que, al tenor de lo prescrito en los artículos 63 y 74 de la Carta Fundamental, la iniciativa en estudio contiene una norma que recae sobre materias propias de ley orgánica constitucional y, por tanto, requiere para su aprobación de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio.



	Cabe dejar constancia que por oficio Nº 2161, de 17 de diciembre de 1998, la Excma. Corte Suprema acordó informar favorablemente el proyecto de que se trata, advirtiendo, no obstante, la necesidad de regular el procedimiento a que deberá someterse el conocimiento de las causas que se promuevan en razón del inciso final del artículo 8º, así como la conveniencia de precisar los tipos penales que se vienen estableciendo.





- - - - - -



ANTECEDENTES



1) Fundamentos de la Moción



	Los autores de la iniciativa destacan que el árbol es una especie viviente que constituye parte de un ecosistema en el que se relacionan, también, animales y seres humanos. Refiriéndose, en seguida, a las propiedades que hacen del árbol uno de los componentes esenciales en la transformación del anhídrido carbónico en oxígeno, a sus funciones ecológicas y a sus cualidades como embellecedor del paisaje urbano y rural.



	En ese contexto, a juicio de los señores parlamentarios, valorar y proteger las especies arbóreas genera un efecto formador y educativo, que va en directo beneficio de la propia sociedad humana.



	Al concluir, advierten que es habitual que la comunidad se manifieste contraria a la destrucción de árboles urbanos, aun cuando no existirían normas que regulen la responsabilidad de los mismos vecinos por su protección y cuidado. Según la Moción, habría informes de la Corporación Nacional Forestal que señalan que la sobrevivencia de árboles plantados en sectores metropolitanos es de sólo un tercio del total.



	Cabe consignar que, del tenor del proyecto, se colige que la normativa propuesta se aplicará a los árboles, arbustos o especies arbóreas de toda clase que se encuentren plantados en plazas, parques, áreas verdes, veredas, orillas de calle y caminos públicos comunales, riberas de esteros, lagunas y demás lugares que constituyan bienes nacionales de uso público (artículo 2º).





2) Legales



	- El artículo 19, Nº 8, de la Carta Fundamental, que consagra el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación.



	- La ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.



	- La ley Nº 19.561, que modificó el decreto ley �Nº 701, de 1974, sobre Fomento Forestal.



	- El decreto supremo Nº 458, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de 1976, que fija el texto de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, especialmente su artículo 134.



	- La ley Nº 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.



	- A modo ilustrativo, la Ordenanza Nº 4, de la I. Municipalidad de Peñalolén, de 1996, sobre elaboración de proyectos y construcción de áreas verdes y arborización dirigida a inmobiliarias, empresas constructoras, de paisajismo y afines.





- - - - - -





	Sometido el proyecto a discusión general, vuestra Comisión coincidió en la necesidad de establecer un régimen jurídico adecuado que permita velar por el resguardo y fomento de los árboles situados en zonas urbanas, así como esclarecer la naturaleza jurídica de los mismos.



	Con todo, la Comisión considera indispensable que en los trámites posteriores de formación de la ley, el proyecto sea perfeccionado y armonizado tanto con la reciente ley Nº 19.561, que modificó el decreto ley Nº 701, de 1974, cuanto con el proyecto de ley sobre Recuperación y Fomento del Bosque Nativo (Boletín Nº 669-01), actualmente radicado en la Comisión de Agricultura de esta Corporación.



	Lo anterior, sin perjuicio, por una parte, de introducir en la ley Nº 18.695 las modificaciones que se consideren convenientes para involucrar a los vecinos de la comuna en la labor de cuidado de los árboles urbanos y, por otra, de analizar con mayor detalle las facultades que sería necesario entregar a las municipalidades para cumplir cabalmente con la función de resguardo de los bienes nacionales de uso público ubicados en su territorio jurisdiccional.



	En tal sentido, la Comisión por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señores Horvath, Moreno, Stange, Valdés y Vega, prestó su aprobación a la idea de legislar en relación con la materia propuesta.



- - - - - -



	A título meramente ilustrativo, el texto del proyecto de ley que se contiene en la Moción correspondiente sería el que sigue:



PROYECTO DE LEY:



	“Artículo 1º.- La presente ley establece normas cuyo objetivo es valorar, proteger y fomentar y cuidar el árbol.



	Artículo 2º.- Para los efectos de esta ley se entiende por árbol aquel ser vivo, vegetal, de tronco leñoso y elevado que se ramifica a cierta altura del suelo.  La presente ley se aplica a los árboles, arbustos o especies arbóreas de toda clase, ya sean autóctonos, ornamentales, frutales o de cualquier otra índole y procedencia; que se encuentren plantados en las plazas, parques, áreas verdes, veredas, orillas de calle y caminos públicos comunales, riberas de esteros, lagunas y demás lugares que constituyan bienes nacionales de uso público.



	De igual manera, las disposiciones de esta ley se aplicarán respecto de los árboles plantados en terrenos fiscales, municipales y particulares, según corresponda.



	Artículo 3º.- Los propietarios de los terrenos en que se encuentran los árboles son los responsables directos del cuidado de los mismos.



	Asimismo, todo ocupante a cualquier título de un inmueble, estará obligado a mantener y conservar los árboles plantados frente a éstos en las aceras respectivas. Se entenderá por frente hasta el borde de calles, caminos y vías públicas y plazas.



	Los vecinos tendrán las siguientes obligaciones respecto de los árboles que estén plantados o se planten en el futuro frente al inmueble que habitan, pudiendo solicitar la asesoría de la municipalidad correspondiente, de acuerdo a las ordenanzas vigentes:



	a) mantenerlos en buenas condiciones,



	b) regarlos debida y suficientemente,



	c) evitar que se les cause daño,



	d) denunciar cualquier acción que les pueda ocasionar daño.



	Artículo 4º.- Toda poda, intervención en el área de las raíces que pueda afectar significativamente su corteza y estructura, deberá efectuarse conforme a las normas técnicas aprobadas por la autoridad competente.



	Los productos de la poda y, cuando en casos justificados, se deba remover un árbol que no pueda replantarse, deberán destinarse a organismos públicos o entidades sin fines de lucro.



	Este plan contemplará al menos un inventario de los árboles, destacando los singulares, un plan de manejo silvicultural y fórmulas de coordinación con las juntas de vecinos y propietarios respectivos para su cuidado, protección y fomento de la arborización. Por árboles singulares se entiende árboles de especies valiosas según su tipo, formación y atractivo, lo que será declarado por la autoridad competente previo informe técnico o solicitud de la junta de vecinos o de particulares.



	Artículo 5º.- Toda persona o institución que dañe un árbol debe reponerlo y pagar la multa que establece el Artículo 8 de la presente ley si correspondiere.



	Artículo 6º.- Los programas y textos de enseñanza básica y media deberán considerar la valoración y protección de los árboles como seres vivos vegetales que forman parte del ecosistema y del significado que tienen para la calidad de vida de la sociedad y sus ciudadanos.



	Artículo 7º.- Toda planificación, proyecto de desarrollo o construcción de obras públicas y privadas que de cualquier manera involucren o puedan tener por efecto la remoción de árboles deberán procurar mantener los árboles existentes, considerar causarles el menor daño posible y cuando no sea posible, su traslado y replantación en un lugar adecuado a su especie o una plantación equivalente en el propio lugar o en un lugar público o privado de la misma comuna.



	Los diseños de obras públicas y privadas contemplarán la arborización como un medio para amortiguar ruidos, captar polvo, evitar erosión, acondicionar temperatura y humedad y de hermoseamiento.



	Artículo 8º.- Corresponderá conocer y aplicar las sanciones y multas por infracción a lo dispuesto en los artículos 3º, 4º y 5º de esta ley al juez de policía local que tenga jurisdicción en la comuna en que se verificó la infracción, de conformidad a las normas y al procedimiento establecido en la ley Nº 18.287.



	Las infracciones a lo dispuesto en los artículos 3º, 4º y 5º serán sancionadas con una multa, a beneficio municipal, entre una y cinco unidades tributarias mensuales, considerando el tipo de árbol, su condición de desarrollo, valor estético, ubicación, el precio de mercado de un árbol juvenil y el valor de su cuidado, pudiendo aumentarse según la calificación que haga el juez previo informe técnico.



	En el caso que la responsabilidad sea de un Municipio, corresponderá conocer la causa al Juez de Letras competente y las multas serán de beneficio fiscal.”.



- - - - - -



	Acordado en sesión celebrada el día 9 de septiembre de 1998, con asistencia de los HH. Senadores señores Ramón Vega Hidalgo (Presidente), Antonio Horvath Kiss, Rafael Moreno Rojas, Rodolfo Stange Oelckers y Gabriel Valdés Subercaseaux.



	Sala de la Comisión, a 22 de diciembre de 1998.





























	Magdalena Palumbo Ossa

	            Secretario
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�RESEÑA.





I.	BOLETIN Nº: 2.238-12



II.	MATERIA: Proyecto de ley que dicta normas sobre protección y valoración del árbol.



III.	ORIGEN: Moción de los HH. Senadores señores Antonio Horvath Kiss, Rafael Moreno Rojas, Rodolfo Stange Oelckers, Gabriel Valdés Subercaseaux y Ramón Vega Hidalgo.



IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer trámite.



V.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de septiembre de 1998.



VI.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.



VII.	URGENCIA: No tiene.



VIII.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 



- El artículo 19, Nº 8, de la Carta Fundamental, que consagra el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación.



- La ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.



- La ley Nº 19.561, que modificó el decreto ley �Nº 701, de 1974, sobre Fomento Forestal.



	- La ley Nº 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.



	- El decreto supremo Nº 458, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de 1976, que fija el texto de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, especialmente su artículo 134.



IX.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Se compone de ocho artículos.



X.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Establecer una normativa que proteja los árboles, arbustos o especies arbóreas de toda clase que se encuentren plantados en plazas, parques, áreas verdes, veredas, orillas de calle y caminos públicos comunales, riberas de esteros, lagunas y demás lugares que constituyan bienes nacionales de uso público.



XI.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El artículo 8º, en cuanto se refiere a materias sobre organización y atribuciones de los tribunales de justicia, debería ser aprobado con el quórum requerido para esta clase de disposiciones.





XII.	ACUERDOS: Aprobación en general por unanimidad (5x0).







	Valparaíso, 22 de diciembre de 1998.





















MAGDALENA PALUMBO OSSA

Secretario
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