MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE OTORGA BENEFICIOS A LOS DEUDORES DEL BANCO DEL ESTADO DE CHILE QUE HAYAN OBTENIDO CREDITOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE CREDITOS PARA EL ESTABLECIMIENTO POR CUENTA PROPIA DE CHILENOS RETORNADOS.
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Honorable Cámara de Diputados:





A S.E. EL 


PRESIDENTE


DE  LA  H. 


CAMARA DE


DIPUTADOS.


I.	FUNDAMENTO Y OBJETIVO DE LA INICIATIVA.





En uso de mis facultades constitucionales, someto a vuestra consideración un proyecto de ley que tiene por objeto normalizar la situación de los deudores del Banco del Estado de Chile que obtuvieron créditos en el marco del Programa de Establecimiento por Cuenta Propia de Chilenos Retornados, financiados con recursos otorgados  por el propio banco y los que se obtuvieron de un préstamo concedido por el Deutsche Ausgleichsbank, en virtud del Convenio de Cooperación Financiera celebrado entre los Gobiernos de Chile y Alemania, promulgado mediante Decreto Supremo N° 1.171, de 1993, del Ministerio de Relaciones Exteriores, aspectos que puntualmente pasan a explicarse.











1.-	Acta de Acuerdo entre el Gobierno de Chile, el Banco del Estado de Chile y la Corporación de Retornados.


A través de este proyecto de Ley, que recoge los principales aspectos del acuerdo celebrado entre el Gobierno de Chile, el Banco del Estado de Chile y la Corporación de Retornados, suscrito en septiembre de 1999, se pretende dar una solución definitiva al problema de endeudamiento que afecta a los deudores que financiaron diversos proyectos de inversión, con recursos del Programa de Créditos para el Establecimiento por Cuenta Propia de Chilenos Retornados, en la medida de las posibilidades y disponibilidades de los recursos fiscales. 


2.-	Situación de pago de los deudores del Programa.


Al 31 de octubre de 1999, casi el 70% de los deudores del Programa materia de la iniciativa legal que se somete a vuestra consideración, mantiene una situación irregular en el servicio de sus deudas, en un espectro que exhibe créditos vencidos; otros con altos niveles de morosidad;  un conjunto no despreciable de obligaciones en cobro judicial y no pocos deudores que han visto castigadas sus obligaciones por haberse agotados los bienes con que responder ante los altos niveles de endeudamiento.


3.-	Carencia de facultades legales eficaces para que el Banco del Estado de Chile normalice estas deudas.


Por su parte, el Banco del Estado de Chile no cuenta con los mecanismos legales que le permitan dar una rápida y adecuada solución a los deudores que integran esta cartera de créditos y se encuentra ejerciendo, sólo las acciones de cobro que le impone la actual normativa que le rige.


4.-	Problemas Sociales ocasionados.


Un significativo grupo de esta cartera de deudores, ha visto ejecutados sus bienes, muchos de ellos de carácter habitacional, y otro grupo no menor, actualmente se encuentra ad-portas del remate de sus bienes. Asimismo, este tipo de medidas extremas a la que se han visto expuestos, ha provocado nocivos efectos, frustración y deterioro en la integridad de los Deudores-Retornados con el consiguiente resultado en sus grupos familiares.








II.	CONTENIDO DEL PROYECTO.


1.-	Identificación de los beneficiarios.


Los dos primeros artículos singularizan a los deudores del Banco del Estado de Chile que se verán beneficiados con la Iniciativa Legal a objeto de orientar los recursos, como asimismo, definen la fuente de financiamiento que dio origen al Programa de Créditos para el Establecimiento por Cuenta Propia de Chilenos Retornados.


2.-	Beneficios y plazo para ejercer el derecho.


Los artículos siguientes, fijan un plazo de 90 días para que los deudores puedan optar a los beneficios de ver remitido un porcentaje de sus deudas debidamente actualizadas, incluyendo costas, en una negociación caso a caso. Esta negociación permitirá además convenir con los deudores reprogramaciones, renegociaciones y transacciones a través del Banco del Estado de Chile, sin perjuicio de los pagos anticipados de sus obligaciones que eventualmente puedan concretar los deudores, que cuenten con las disponibilidades.


3.-	Información de los beneficiarios y el importe de las remisiones.


Con el objeto de informar desagregadamente y armonizar con las normas de la reserva de información bancaria a que se encuentra obligado el Banco del Estado de Chile, los deudores se obligan a dar su autorización para que el banco ponga a disposición de la Cámara de Diputados, la información relativa a los volúmenes de las deudas y los montos remitidos. 


4.-	Transferencia de fondos al Banco del Estado de Chile.


Igualmente, se establece el compromiso fiscal ante el Banco del Estado de Chile para restituir las sumas remitidas, en un plazo no superior a seis años.


























5.-	Agilización de los procedimientos y omisión de los costos Conservatorios para los deudores.


Con el fin de simplificar los procedimientos, hacer más expeditas las gestiones y reducir los gastos necesarios para materializar los beneficios que establece este Proyecto de Ley, se exime de la obligatoriedad de dar cumplimiento a ciertas solemnidades e inscripciones conservatorias, como asimismo, de pagar los Impuestos de Timbres y Estampillas.


En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del H. Congreso Nacional, el siguiente























P R O Y E C T O   D E   L E Y:











"ARTICULO 1°.-	Podrán optar a los beneficios que establece la presente Ley los deudores del Banco del Estado de Chile que hayan obtenido créditos en el marco del programa de créditos para el establecimiento por cuenta propia de chilenos retornados, cualquiera haya sido el destino para el que hubiesen obtenido tales créditos.


			Para los efectos de la aplicación de esta ley, el programa de créditos para el establecimiento por cuenta propia de chilenos retornados, corresponde al establecido por el Banco del Estado de Chile con cargo a sus propios recursos y a los obtenidos de un préstamo con el Deutsche Ausgleichsbank el 12 de Julio de 1991, según lo estableció el Convenio de Cooperación Financiera suscrito por los Gobiernos de Chile y Alemania el 26 de octubre de 1990, promulgado por decreto supremo N° 1.171, del Ministerio de Relaciones Exteriores y, publicado en el Diario Oficial el 29 de noviembre de 1993.





ARTICULO 2°.-	Serán elegibles para obtener los beneficios que regula esta ley, los créditos mencionados en el artículo anterior, sea que se encuentren vigentes, en mora, vencidos, en cobro judicial o castigados, incluyendo los que hubieran sido o sean objeto de prórrogas, renovaciones, reprogramaciones, novaciones u otras modificaciones a las condiciones originales de las operaciones.








ARTICULO 3°.-	El derecho para optar a los beneficios de esta ley, deberá ejercerse dentro del plazo de 90 días hábiles contado desde la fecha de su publicación.





ARTICULO 4°.-	Los créditos a que se refiere esta ley, podrán ser objeto de remisión de un porcentaje del saldo total de la deuda actualizada, incluido capital, reajustes, intereses y costas, de acuerdo a negociación caso a caso basado en  la capacidad de pago de los deudores, la evaluación de flujos que se realice y en los recursos disponibles para el Banco del Estado de Chile, pudiendo dicho banco convenir reprogramaciones, renegociaciones y transacciones con los deudores, conforme a los criterios, condiciones y procedimientos que establezca el Reglamento de esta ley.





ARTICULO 5°.-	Las personas que se acojan a los beneficios de esta ley, deberán  autorizar al Banco del Estado de Chile para que informe a la Cámara de Diputados acerca del saldo de la deuda actualizada y el monto de la remisión con que se beneficien como requisito para su otorgamiento.





ARTICULO 6°.-	Por Decreto Supremo del Ministerio de Hacienda, dictado de acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 70, del Decreto Ley Nº 1.263 de 1975, se establecerá la oportunidad y forma en que se enterará el monto total de la transferencia, que el Fisco aportará al Banco del Estado de Chile en virtud de lo preceptuado en esta ley.


			Las transferencias que se produzcan en virtud del inciso anterior, deberán ser efectuadas de manera que no produzcan pérdidas para el Banco del Estado de Chile y efectuadas en un plazo que no exceda de seis años, incluido un año de gracia, con cargo a los recursos que anualmente deberá consultar la respectiva Ley de Presupuestos, provenientes de las utilidades del Banco del Estado de Chile.





ARTICULO 7°.-	Los documentos que sea necesario otorgar para dejar constancia de la remisión y demás convenios que autoriza el artículo 4° de esta ley, modificarán de pleno derecho el título del respectivo crédito en los términos correspondientes a la remisión, reprogramación, renegociación, y transacciones de que se trate, sin que sea necesario dar cumplimiento a ninguna otra solemnidad, formalidad o inscripción.  El título así modificado, en su caso, conservará su fuerza ejecutiva y su liquidez, como asimismo, todas sus garantías hasta el cumplimiento real e íntegro de la respectiva obligación.











ARTICULO 8°.- Los actos y contratos necesarios para llevar a cabo las remisiones, renegociaciones y reprogramaciones, estarán exentos del Impuesto de Timbres y Estampillas, establecido en el Decreto Ley N°3.475, de 1980.".








Dios guarde a V. E.


























		EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE


		Presidente de la República


























	MANUEL MARFAN LEWIS


	Ministro de Hacienda


























	CARLOS CARMONA SANTANDER


	Ministro (S)


	Secretario General de la Presidencia
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