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52° PERIODO LEGISLATIVO
LEGISLATURA 3562

COMISION INVESTIGADORA SOBRE PROCESO DE CONCESIONES
CARCELARIAS
Sesidn 92 celebrada en jueves 31 de julio de 2008,
de 11:08 a 13:10 horas.
ORDEN DEL DIA
Recibir a la sefiora Directora Nacional de Arquitectura del Ministerio de

Obras Publicas, sefiora Veronica Serrano y al Coordinador de Concesiones de
Obras Publicas, sefior Gonzalo Cordua

APERTURA DE LA SESION
Se inicia la sesion a las 11:08 horas.
PRESIDENCIA
Preside el diputado sefior Javier Hernandez
ASISTENCIA
Asisten los Diputados integrantes de la Comision sefores: Egafia Respaldiza, don

Andrés; Hernandez Hernandez, don Javier (Presidente); Jarpa Jarpa, don Carlos

Abel; Rojas Molina, don Manuel; Vargas Lyng, don Alfonso y Ward Edwards; don
Felipe.

Actla como Abogada Secretaria la sefiora Maria Teresa Calderon
Rojas y como Abogado Ayudante el sefior Victor Hellwig Tolosa.

Asiste ademas, Ximena Guzman, abogada de la Division de Defensa
Social del Ministerio de Justicia.

ACTAS

El acta de la sesion 72, se da por aprobada, por no haber sido objeto
de observaciones.

El acta de la sesion 82, se encuentra a disposicion de los sefiores
diputados.

CUENTA
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1.- oficio 2203 del Ministerio de Obras Publicas, mediante el cual remite los
siguientes documentos:

a) Convenio de mandato entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio de
Obras Publicas.

b) Decreto exento N° 572, de 30 de Noviembre de 2000, por el cual se
aprueba el referido convenio.

c) Bases de licitacion del Programa de Concesiones de infraestructura
penitenciaria correspondiente al grupo Il

d) Circulares aclaratorias de las Bases de Licitacién de la obra publica
fiscal del grupo 1.

2.- Oficio 034935 de la Contraloria General de la Republica con el que
sefiala que la unidad de control no ha efectuado sumarios administrativos con
motivo de licitaciones de carceles concesionadas. No obstante, informa que ha
elaborado un informe sobre ejecucibn del programa de infraestructura
penitenciaria para el senador Navarro, en el cual se indica que el érgano contralor
estima que podria configurarse “la falta de probidad aludida en el articulo 52 de la
ley Organica de Bases Generales de la Administracion del Estado, respecto de los
inspectores fiscales involucrados, para lo cual el ministerio de Obras Publicas
debe practicar la investigacion correspondiente, de cuyo resultado debera darse
cuenta a esta unidad de control”.

3.- Oficio de la Superintendencia de Valores y Seguros, en respuesta al
enviado por la Comision, en relacidbn con la empresa “Las Acacias S. A.",
informando que dicha sociedad no se encuentra sometida a la fiscalizacion de esa
superintendencia. Sin perjuicio de ello, se informa que de conformidad a lo
sefialado en la memoria correspondiente al ejercicio del afio 2005 por “Sociedad
Concesionaria BAS Dos S. A.”, sociedad cuyo objeto Unico era la construccion,
conservacion y explotacion de la obra publica fiscal denominada Programa de
Concesiones de Infraestructura Penitenciaria Grupo 2. Esta sociedad firmd un
contrato de disefio de Ingenieria, suministro y construccion con la Empresa
Constructora Las Acacias S. A., la cual estaba formada por Besalco S. A. y Torno
Chile Concesiones y Construcciones Limitada.

Por ultimo, informa que la Sociedad Concesionaria Bas Dos S. A. no se
encuentra actualmente bajo fiscalizacion de la Superintendencia.

4.- Una comunicacion del Jefe de Bancada del Partido Socialista con la que

comunica el reemplazo permanente del Diputado Marcelo Diaz por el Diputado
Sergio Aguild

ORDEN DEL DIA

Se recibio al ex Director General de Obras Publicas sefior Patricio Aguilera
y al sefior Inspector Fiscal de Concesiones sefior Jorge Maureira.

Por haber cumplido con su objeto, la sesion se levanta a las 13:10
horas.

VARIOS
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Se acordo realizar sesiones de Comisiones los dias lunes, a partir del
11 de Agosto, en la ciudad de Santiago en dependencias del antiguo Congreso
Nacional.

La exposicion consta en acta taquigrafica

JAVIER HERNANDEZ HERNANDEZ
Presidente de la Comision.

MARIA TERESA CALDERON ROJAS
Abogada Secretaria de la Comision.
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COM SI ON | NVESTI GADORA SOBRE EL PROCESO DE CONCESI ONES
CARCELARI AS.

Sesi 6n 92, cel ebrada en jueves 31 de julio de 2008,

de 11.08 a 13.10 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior Javi er Hernandez.

Asi sten | os diputados sefores Andrés Egafia, Carl os
Abel Jarpa, Manuel Rojas, Alfonso Vargas y Felipe Ward.

Concurren  cono i nvi t ados el sefor Patricio
Aguilera, ex Director General de Cbras del Mnisterio de
OGbras Publicas, y el sefior Jorge Maureira, Fiscal de Obras
Concesi onadas.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- En el nonbre de
Dios y de la Patria, se abre |l a sesion.

El acta de la sesion 72 y su version taquigrafica
se dan por aprobadas por no haber sido objeto de
observaci ones.

El acta de la sesion 82, su version taquigrafica y
la relacion de la visita a la Carcel El Manzano 11, en la
ciudad de Concepcién, quedan a disposicién de |os sefiores
di put ados.

La sefiora Secretaria va a dar lectura a | a Cuenta.

-La sefiora CALDERON, dofia Maria Teresa (Secretaria)
da lectura a | a Cuenta.
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El sefior HERNANDEZ (Presidente).- COfrezco la
pal abra sobre | a Cuenta.

La presente sesidén tiene por objeto recibir al
fiscal de Cbras Concesionadas, sefior Jorge Maureira, y al ex
Director CGeneral de Cbras Publicas, sefior Patricio Aguilera.

Henbos determ nado hacerlos ingresar en forna
separada. Por |lo tanto, escucharenps prinmero al sefior
Patricio Aguilera.

Que ingrese por favor, sefiora Secretari a.
-Ingresa el invitado.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- En nonbre de la
Com si 6n, |le doy |la bienvenida.

Tiene la palabra el sefior Aguilera para que nos
cuente cono fue su experiencia y relacidn en cuanto al tenma
de las concesiones, en el tienpo en que ejercidé cono
di rector.

El sefior ACGUI LERA. - Sefior Presidente, cono Director
General de Qobras Publicas, puedo informarle que asumi el 9 de
julio de 2007 y renunci é el 20 de mayo de 2008.

En el periodo en que ejerci ne correspondi6
partici par directamente en proyectos de concesiones, y estuve
durante la etapa final de la entrega del Gupo IIl, céarcel de
Puerto Montt. Realicé la resolucidn de puesta en servicio
definitiva y firmé una conciliacién con el consorcio francés
Vinci para finiquitar un problema que habia con | a concesion.

El seflor WARD. - Sefor Presidente, en primer |ugar,
gquiero agradecer |a presencia de don Patricio Aguilera en
nuestra Comisién. Y segundo, <contarle, brevenente, que
estanbos abocados al estudio del proceso de concesiones
carcelarias, con el propésito de elaborar un inforne que
deternmi ne eventual es responsabilidades; saber cénop se puede
nejorar o que hay y evitar que se produzcan |os dafios a | as
pynes y al patrinonio fiscal, conbo el que se ha producido.
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De su experiencia, durante el tienmpo que tuvo |a
oportuni dad de trabajar conmo funcionario publico en el tenm
de las concesiones carcelarias u otras funciones, quiero
saber si éste ha sido un proceso normal y cuales han sido |as
deficiencias, falencias y problemas que usted detectd en este
proceso, conb asimsno |as razones que npbtivaron su renuncia
al cargo.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la palabra
el sefor Egafa.

El sefior EGANA. - Sefior Presidente, quiero que el
sefior Aguilera nos cuente -pese a que ya explicd brevenente
cudnto tienpo estuvo en el servicio- qué conocimento vy
parti ci paci 6n tuvo con la carcel El Manzano ||

El sefior HERNANDEZ  ( Presi dente). - ¢, Con que
frecuencia usted informaba al ministro de Cbras Publicas o
tenia conocimento el mnistro de |la época respecto de |as
carcel es concesionadas? ¢Era un contacto pernanente vy
peri odi co? ¢(Mdstraba interés en este proyecto que, por todos
era sabido, era inportante para el Gobierno Central? M
i magi no que debe haber habi do una rel aci 6n nmuy directa.

A su juicio, ¢cuales fueron los problenas que se
observaron en el tema de las carceles concesionadas? Es
i ndudabl e que debenpbs aceptar que no fue un proceso regular o
normal . Bajo esa perspectiva, si se pudieran determ nar |as
situaci ones que derivaron en esta situaci 6n general de mayor
costo y de poca coordinacion dentro del mnisterio, ¢a qué
apuntaria usted, concretanente?

El sefior RQIAS.- En relacidon al trabajo que
desenpei6 conb director general de Concesi ones, squé
atribuciones tenia para nonbrar a |l os fiscales de obras? ¢Por
qué en al gunas de | as obras, especialnente en | o que fue BAS
I'l, Antofagasta, participaba el msno fiscal que, ademas, fue
el inspector de obras?

Por dltinmo, en relaciéon a |o que preguntd el
di putado Ward, quiero saber a qué se debidé su renuncia; si
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fue consensuada, voluntaria o hubo influencias o anonmlias
para tomar esta determ naci éon.

El sefior AGUI LERA. - Sefior Presidente, voy a
conmenzar por lo dltinmp. M renuncia obedecié a razones
personal es y profesionales. Fue una peticion personal que
hi ce para dejar el cargo a disposicion.

Respecto de por qué se nonbra al inspector fiscal
no puedo emtir una afirmaci 6n exacta, puesto que aquello
sucedi 6 durante 2003-2004, cuando aun no |legaba al
mnisterio. Por o tanto, no puedo pronunciarne en cuanto a
cuadl fue el entorno, a cono estaba organizado en detalle el
mnisterio o cual era |la capacidad de inspectores fiscales
que habia para haber tomado |a determ naci 6n de nonbrar al
msno inspector fiscal. Lo que puedo decir es que la
atribuci 6n de nonmbrar al inspector fiscal |e correspondia al
di rector general a propuesta del coordi nador de concesi ones,
quien |l e entrega una propuesta al director, que se discute vy,
posteriornente, se toma una decision, en el sentido de si
corresponde 0o no acogerla. Reitero que l|la propuesta es,
general nente, del coordi nador de concesiones, quien propone
el nonbram ento de un inspector fiscal.

En relacidén con la informacidn al ministro, durante
el periodo en que me tocd ejercer como director general, me
corresponde decir que estuve en el Ministerio de Obras
PGblicas en dos periodos. Durante 1996-2000, como asesor de
ministro; posteriormente, fui jefe de gabinete del ministro
Bitran, desde el 2006 hasta julio de 2007, gue asumi como

director general.

Ahora bien, m incorporacion al Mnisterio de Cbras
Pabl i cas, en 2006, obedeci6o a m interés de fortalecer vy
mejorar la institucionalidad de esta cartera. Esa fue m
condi ci 6n para aconpafiar al mnistro Bitran en este desafio.

En el proyecto EIl Mnzano 1I, préacticanente, no
tuve ninguna interaccién directa, pues |legué cuando el
contrato estaba <cerrado y habia wun acuerdo entre Ila
concesionaria y el Mnisterio respecto de |a concesi on.
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Tanmbi én se preguntd por m eval uaci 6n general . E
tema de las concesiones es nmuy conplejo, pero es una
herram enta nmuy util para el Estado, en el sentido de
aunentar la eficiencia con la incorporacion de capital vy
gesti 6n privada a la infraestructura publica.

Las cifras hablan por si solas. Hay antecedentes
que se entregaron a esta Comision y otros que podenps hacer
| legar, pero puedo anticiparles que mnm opinién es nuy
coincidente con algunos reportes formales oficiales que
pedi nos, con el fin de fortalecer y nejorar el Mnisterio de
OGbras Publicas. Pedinbs a una universidad que hiciera un
andlisis para perfeccionar 'y nmejorar el sistema de
concesi ones.

Me hago parte de |as principales conclusiones de |a
eval uaci 6n del Programa de Concesiones que se entreg6 el afio
pasado a peticién de la Direcci6n de Presupuestos, donde se
establ ece una serie de consideraciones de disefio de gestiodn
que son perfectanmente posibles de nejorar en el anbito de | as
concesiones y que particularnente se aplican en este tipo de
si tuaci ones.

Coincido con la urgente necesidad de perfeccionar
la |l ey de Concesiones en al gunos anmbitos, particularnmente en
lo que dice relacion con la forma en que se resuelven |os
conflictos entre el Mnisterio y la Concesionaria, |os
mecani snos que resguardan el interés de |os subcontratistas y
contratistas de l|a concesionaria y algunos necanisnos de
regul aci 6n que hoy no estan disponi bles en el sistema que nos
rige.

Haci endo una sintesis de | os tenas que pueden estar
en los informes que se entregaron en l|a Direccion de
Presupuestos y en el de la Universidad de Chile, puedo
sefial ar que hay situaciones que favorecen |a ocurrencia de
ciertos problenmas en proyectos conplejos, cono |as carceles.
Se trata de infraestructura de direcci on publica que, adenas,
debe tener cierto tipo de servicios.



REDACCION DE SESIONES
9

En general, |la ley de Concesiones ha sido rmuy
exitosa en todas las obras que el Mnisterio de obras
Pablicas ha desarrollado, <conbp carreteras, aeropuertos,
etcétera. Sin enbargo, el tipo de infraestructura en cuestidn
es mas conpleja y hay que hacer ciertos avances.

El primer avance hay que hacerlo en |os proyectos.
En el caso de las céarceles no se entrega un proyecto
avanzado, sino uno bastante prelimnar y con bases m ninas,
lo cual genera ciertos riesgos adicionales que podrian ser
evitados. No estoy diciendo que ésa sea |a causa del
problema, pero en |la nedida en que haya proyectos basicos,
gueda a la interpretacion de las partes |lo que se quiere
hacer. Ese es un elemento que hay que nejorar y esta
establecido en los infornmes que pedinos a |la Universidad de
Chile y en el informe que hizo la comsion de expertos para
| a Direcci 6n de Presupuestos.

El segundo dice relacion con |los contratos de
concesi on, en el sentido de que queden claranente
establ ecidos |os riesgos que asunen el concesionario y el
Est ado. Ahi hay dos el enentos que se pueden perfeccionar sin
entrar en inportantes cambi os regul atori os.

El tercer avance que hay que realizar es en la
forma en que se resuelve el conflicto. Se genera un probl ema
a las pynes, conp consecuencia de un conflicto entre el
Mnisterio de Qoras Puablicas y las concesionarias, que
paraliza |la ejecucion de las obras. Por |o tanto, hay que
nmejorar la forma en que se resuelve el conflicto. En la
actualidad, la orden de no innovar deja al Mnisterio en una
situaci 6n incénoda, pues queda con pocas facultades para
resolver 'y avanzar rapido. Hoy, en la legislacion vy
regulacion no se establecen necanisnbs para que |as
concesionarias no abusen o no hagan nala gestidén de |os
contratos con sus contratistas. O sea, conb Mnisterio de
Qbras Publicas, no tenenos ninguna facultad, por la ley
vigente, para resguardar el interés de |os subcontratistas.
Por eso, la nodificacidon que se esta haciendo en el Congreso
-esta en el Senado, en la Conision de Hacienda- perfecciona
este punto, con el fin de que, prinmero, |as concesionarias no
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Ileven a los contratistas a com siones arbitrales inmpuestas
por ellos y, segundo, que en el proceso de calificacion, que
se establece en la |ley de Concesiones que se esta
di scuti endo, se eval e el conportam ento de conducta de |os
oferentes en ésta y otras materias. No es la solucidn, pero
estas situaci ones ocurriran en nmenor grado.

Conp un jefe de gabinete que | e correspondi 6 apoyar
al Mnistro en su plan de nodernizaci6n, tengo m opiniodn
técni ca fundada en ciertas materi as.

El sefior HERNANDEZ (Presidente). - SPodria
especificar |las fechas de su ingreso y salida del Mnisterio?

El sefior AGUI LERA. - Sefior Presidente, ingresé el 11
de marzo de 2006 cono jefe de gabinete del mnistro Bitran.
El 9 de julio de 2007 asum conmp director general de Cbras
Pablicas y renuncié el 20 de mayo de 2008.

El sefior HERNANDEZ  ( Presi dente). - ¢Con  qué
frecuencia informd al mnistro respecto de este tenm?

El sefior AGU LERA.- En forma permanente. Uno debe
i nformar  al mnistro todas las situaciones que estan
ocurriendo. En |os casos donde hay conflictos hay que estar
per manent emrent e i nf ormando al mni stro.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Sefior Aguilera,
si bien usted sefial 6 que no hubo acci én directa de parte del
Mnisterio para ejercer una presion sobre las enpresas
constructoras o0 concesionarias, para apoyar el tema de |os
subcontratistas, el Mnisterio si ejerci0 presion y sostuvo
conver saci ones y negoci aci ones.

El sefior AGUI LERA.-  Sefior Presidente, estuve
informado de la situacién que tenian enpresas pynes
subcontratistas en los tres grupos. Conp jefe de gabinete y
cono director general, nuchas veces, ne tocO recibir a estas
enpresas y escuchar sus probl enas generados por el conflicto
con | as concesionarias. Estaba al tanto de eso desde marzo de
2006.
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El sefior HERNANDEZ (Presidente). - ¢ Tiene
conoci mento de negociaciones del mnistro Bitran con |a
concesionaria Vinci en Francia?

El sefior AGUJ LERA. - Hubo un acuerdo con Vinci que
se cerré6 informalnente en Francia, pero yo estaba en
Santiago. El detalle de eso se |lo podria dar el ex mnistro
Bitrdn y la coordinadora de Concesiones de la época, la
seflora Franci sca Castro.

El sefior HERNANDEZ (Presidente). - sTuvo
conoci mi ento de docunentos respecto de esa negoci aci 6n?

El seflor AGUILERA.- Reitero, 1la negociacidén se

realizd en Francia y no estuve presente.

El seflor = HERNANDEZ (Presidente) .- ¢Hay algin

documento que refrende esa negociacidn?

El sefilor AGUILERA.- Me parece gue si, pero no

conozco los detalles de esa negociacidn ni cdmo se formalizd.

El seflor HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la palabra

el diputado seflor Andrés Egafia.

El sefior EGANA.- Sefior Presidente, de acuerdo a 1lo
que hemos escuchado, el sefior Aguilera practicamente no tuvo
ninguna relacidn con la construccién de la carcel el Manzano
IT.

El sefior AGUILERA.- Asl es.

El seflor EGANA.- En realidad, a medida qgque ha
pasado el tiempo practicamente nadie dice haber tenido alguna
relacidn con la concesidén de la construccidn de esa carcel,
en circunstancias de que ha sido uno de 1los casos mas
complicados que ha enfrentado el Ministerio de Obras PlGblicas
en el UGltimo tiempo. Se llamdé a licitacidén y se asignd 1la
obra total por 21 millones de ddélares, aproximadamente, pero
tras un afio y medio se suspendid la construccidédn. A partir de
ese momento, el Ministerio de Obras PGblicas inicidé un largo
juicio en contra de la constructora, que finalizd con un
fallo desfavorable al Ministerio, pues lo obligdé a pagar 30

millones de dblares adicionales. Por lo tanto, se han pagado



REDACCION DE SESIONES
12

52 millones de ddélares, y sb6lo se ha avanzado 43 por ciento
de la obra total.

Finalmente, se acordd la compra del contrato y su
entrega a la empresa Claro, Vicufla, Valenzuela-Ingetal para
que finalice 1la obra. Por ese concepto, se pagaron 51
millones de dbélares adicionales, es decir, se han pagado 102
millones de dbélares por una carcel que originalmente iba a
costar 21 millones de ddlares. Lo sorprendente es que nadie

dice haber tenido relacidn con esa obra.
El sefior AGUILERA.- No. Yo estaba informado de eso.

El sefior EGANA. - Entonces, icual fue su
responsabilidad y su grado de conocimiento en la concesidn de
las céarceles, que es una de las inversiones més grandes Yy

complejas que ha realizado el Ministerio de Obras PUblicas?

Quiero recordar que la Comisidén recibid el mandato
de la Sala de investigar y establecer las responsabilidades
politicas en este caso y plantear las correcciones dque a
futuro se deben realizar para evitar las anomalias gue se
pueden haber producido en la concesidén de las cérceles. Sin
embargo, cada vez se nos hace mas dificil establecer las
responsabilidades politicas, porque si bien todos conocian el
proceso, al parecer nadie tuvo alguna responsabilidad directa

o indirecta en él.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la palabra

el diputado sefior Manuel Rojas.

El seflor ROJAS. - Sefior Presidente, el seflor
Aguilera dijo que junto con el ministro Bitran tenian la
intencidén de fortalecer y mejorar el Ministerio de Obras
PGblicas. A su juicio, ¢cudles eran 1las deficiencias que
apreciaba o cudl era el suefilo del Ministerio al respecto?
Quiero asociar su respuesta a lo gue ha pasado con las

concesiones carcelarias.

Por otra parte, si bien el programa de concesiones
es positivo cuando se hace en forma correcta, 1llama la
atencidn, al menos en el caso de las cérceles y otras obras,
que las concesiones tengan problemas. Lo peor es que sSiempre
aparece la misma empresa generando los problemas. De acuerdo

a la informacidén que disponemos, en la concesidn de la carcel



REDACCION DE SESIONES
13

de Antofagasta y en la de la pista dos del aeropuerto de
Santiago aparece la misma empresa involucrada. ¢Qué relacidn
tuvo el seflor Aguilera con la intencidn de buscar soluciones

al problema?

El sefilor HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la palabra

el diputado sefior Carlos Abel Jarpa.

El sefior JARPA.- Sefor Presidente, en el mismo
sentido de lo seflalado por el diputado Rojas, es importante
que el seflor Patricio Aguilera seflale cuédles fueron las
acciones que realizd el Ministerio de Obras Piablicas en el
caso de las pymes que resultaron afectadas y cbédmo se 1llegd a
acuerdo con las empresas concesionarias. Seflalo esto, porque
es muy importante gque también la Comisidén invite a los

representantes de Besalco.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Sefior diputado,

vamos a considerar su propuesta.

Informo a la Comisidn gque también es necesario
invitar a la comisidén conciliadora para gue nos entregue los

antecedentes que obran en su poder.
Tiene la palabra el diputado seflor Felipe Ward.

El seflor WARD.- Seflor Presidente, quiero consultar
si nuestro invitado recuerda cudles son los alcances del
documento en virtud del cual se aprobd el convenio
complementario N° 2, que modifica el contrato de concesidén de
la obra piblica fiscal, denominada programa de concesidn de
infraestructura complementaria grupo III, que aparece, de
acuerdo a este documento, suscribiendo. Le pido que comente

los alcances de dicha resoluciédn.

El seflor AGUILERA.- Seflor Presidente, para aclarar
los hechos, wvoy a separar en tres partes mi grado de
conocimiento y de roles. El1 primero es respecto a mi
conocimiento de lo que estaba ocurriendo en los procesos de
concesién de infraestructura pGblica y, en particular, con
cdrceles I, II y III. El1 segundo es cudl es mi grado de
responsabilidad, conocimiento y rol con algunas pymes dgue
resultaron afectadas. El tercero es mi ingreso al Ministerio

de Obras PUblicas en 2006 y mi salida en 2008, en el marco
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del proceso de fortalecimiento y  modernizacidén del

Ministerio.

Respecto al tema de las pymes, desde que fui jefe
de gabinete del ministro Bitrén, tuve conocimiento de una
serie de cartas, documentos y reclamos que hicieron llegar
distintos empresarios, debido al conflicto suscitado con 1los
concesionarios en los distintos grupos. A medida que fue
transcurriendo el tiempo que yo estuve en el Ministerio eso

se fue modificando.

En el caso de céarceles I, a gquien més conoci y tuve
relacién fue con el sefior Chehade, de la empresa Hisa. En el
caso de carceles II, Antofagasta y Concepcidn, tuve relacidn
con los pequeflos contratistas de Antofagasta German Pino,
Jorge Mazl y la empresa Aneses Limitada. En caso de Vinci,

grupo III, conoci a la sefiora Cristina Azbcar.

Lamentablemente, el Ministerio de Obras Piblicas
estd impedido de ejercer acciones para obligar a la
concesionaria, debido a gque el contrato suscrito no nos
permite intervenir en ese conflicto. En el caso del grupo
IIT, se acordd como solucidn aprobar el convenio
complementario N° 2, mecanismo que permitiria resolver el
conflicto. Por eso, se acordd que el grupo Vinci dejara una
garantia de 50 mil unidades de fomento, y se establecid el
compromiso con las empresas que hasta la fecha del convenio

estaban en conflicto con el grupo III.

El propésito de |la garantia era permtir |legar a
acuerdos entre la concesionaria y los contratistas, pero si
éstos no se lograban quedaba la instancia de acudir a la
comsién arbitral de la Canara de Conercio de Santiago. Lo
gue mas se pudo hacer es que en la com sion conciliadora cono
M nisterio | ograranbs un mecani sno rapido y transparente para
| os pequefios enpresarios, que les diera garantia de que esa
com si6n de |la Chmara de Conercio de Santiago les permtiria
resol ver el conflicto. No tenianps mas facultades. Y a través
de ese instrunento de conciliacion se abria un espacio de
solucién. Que sea el Optinmp es una cuestidn de opiniones,
pero en ese nonento era | o Unico que tenianbs di sponible.
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En todo caso, tengo entendido que hasta ahora
ni nguna de | as pequefias enpresas incluidas en ese listado ha
usado el necani snb. Qui zas no confian en él.

El sefior EGANA. - Si eran tres o cuatro las pynes
gque estaban en ese problema, ¢de qué nonto total estanps
habl ando? ¢Cuant o es | o gue estéa en di scusi On
i ndependi entenente de cuanto |le corresponda a cada uno? ¢Son
300 mllones, 500 mllones, 800 mllones? ¢(Cual es el nonto
gue esta en discusibén entre |as concesionarias, |las enpresas
constructoras y las pynes? Lo pregunto, porque debenos
reconocer que se pagd una parte inportante del total que se
adeudaba y que nuchas pynes ya bajaron sus denandas vy
arreglaron. No sé si lo hicieron en buenas o nalas
condi ci ones; al gunos di cen que fueron malas, pero |o concreto
es que ya salieron del problens.

Entonces, si quedan cuatro, tres o dos enpresas
pendi entes, ¢de qué nonto estanps hablando? Necesitanps
conocer ese antecedente para poder dinensionar |a exacta
magni tud del problema. Nos ha costado Ilegar a una cifra
rel ati vanent e cercana.

El sefior AGUILERA. - Lo que voy a decir se basa en
| a i nformaci 6n que nosotros tenenos di sponi bl e.

En el caso de Carceles | y I|I, por ejenplo, que
conocenos porque al gunas pynmes tanbi én demandaron al fisco,
el nonto es de 6.361 nm|lones de pesos, que corresponde a |a
cuantia de los cuatro juicios que se entablaron contra el
consorcio y, subsidiarianente, contra el fisco. Una de |as
demandan corresponde a Carceles | y las otras a Carceles 11

Ahora bien, ése es el nonto denmandado; que sea el
val or correcto es una cuesti on que tendra que establ ecerse en
| as i nstanci as que correspondan.

Perm t anme det ener ne en este punt o, sefor
Presidente, porque quiero nmencionar que en el caso de
Carceles Il se firmd un protocolo el 23 de marzo de este aio.
Fue suscrito por la seremi de Cbras Publicas, el intendente
de la Segunda Region y las cuatro enpresas involucradas. A
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través de ese protocolo el Mnisterio de Cbras Publicas
asum 6 una serie de conprom sos para apoyar |la solucion del
probl ema, pero bajo el entendido de que no tenenops nuchas
facultades conpb para obligar a que se pague y que no
conocenos el val or real del perjuicio.

El acuerdo consiste en dar apoyo en varios anbitos,
e imagino que ustedes deben tener copia de él. Establ ece,
entre otras cosas, que el Mnisterio de Gobras Publicas hara
gesti ones para apoyar a |as peguefias enpresas involucradas a
sol uci onar probl enas con otros organi snos estatales, |o cual
hi ci nos.

En ese contexto, se internedid, por ejenplo, ante
el BancoEstado. Yo misno hablé con el gerente general de ese
banco para hacerle ver la situacion de |os afectados, y si
bi en no tenianps ninguna facultad para obligarlos a dar una
solucién, por 1o nmenos se conpronetieron a hacer |as
eval uaci ones de cada caso. Las hicieron y nmani festaron estar
di sponi bl es incluso para otorgarles préstanos a | os duefios de
las pynmes, pero a través de otras enpresas de su msma
propi edad, ya que por ese nedio se les facilitaria el acceso
al crédito. Lanentabl enente, esa opcidén no ha evol uci onado
bi en, porque esa gente estda nuy endeudada y tiene nuchos
protestos. Pero se hizo |la gestiodn.

Tanmbi én nme reuni con l|la Tesoreria Ceneral de la
Republica y les informé del conflicto. Asimsno, Iles
mani festé que nuestra intencion era que Ssi habi a
posi bi | i dades, sienpre dentro del marco legal y normativo, se
|l es hicieran rebajas a |las deudas tributarias que esas pynes
manti enen con el fisco y se les permtiera renegociar. Se
inicid un dialogo entre anbas partes y se produjeron al gunas
apr oxi maci ones destinadas a alivianar un poco esa carga, pero
sienpre dentro del marco legal y normativo vigente.

El sefior RQJAS. - Pero no ha dado resultados.

El sefior AGU LERA. - No |lo sé, pero, en todo caso
yo no ne puedo conproneter mas alla de lo que estd dentro de
ms facul t ades. Puedo hacer gesti ones con di ver sas
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instituciones, conb |o hice con |la Tesoreria, con el
BancoEstado y con |la Corfo, pero sélo para buscar el apoyo de
esos organi snos. No puedo ir méas all a.

No obstante |o anterior, habia dos nedi das
adi ci onal es que se podian adoptar y que si eran de resorte
nuestro. Una es que se hiciera una auditoria técnica para
establecer el wvalor de l|a participacién real de estas
enpresas en |a construcci 6n de las carceles. En esta materia
henbs hecho una serie de gestiones para que se realice la
auditoria, en particular respecto de Carceles Il. Se trata de
una auditoria técnica financiera destinada a determ nar el
grado de participaci 6n de esas enpresas en |la construcci 6n de
| as obras.

¢Por qué podenps hacer esoconmb Mnisterio de Qoras
Pabl i cas? Porque estanps denmandados vy, consecuentenente,
necesi tanos contar con esa informaci 6én, para el caso de que
| a demanda fructifique. Nos interesa saber cual es el nonto
objeto de |l a controversi a.

Se llamb a licitacién a fin de determ nar quién
haria |la auditoria. Las principales conplicaciones para
licitar fueron de orden administrativo, porque era necesario
que todo se ajustara a norma. Finalnmente la licitacion se
llevé a cabo. El 28 de marzo se recibi6 la oferta técnica y
hoy se ve |la oferta econdémica, por |o que seguranente el
| unes o martes habra informaci 6n respecto de si se adjudica o
no la auditoria técnica, la cual servira nmucho, porque nos
dird cuanto fue |o que invirtieron y gastaron en Ila
construcci 6n de Carceles Il. Es informaci 6n que provendra de
un tercero.

El sefior RQIAS.- Entiendo que usted ya no forma
parte del Mnisterio.

El sefior AGULERA.- Hoy es m dltinp dia conp
funcionario del Mnisterio. Ya habia renunciado cono director
general, pero el mnistro ne pidiéo que |o aconpafara un
tienpo mas para el proceso de discusion presupuestaria, y eso
term na hoy. Por o nenos m etapa term nd esta senana.



REDACCION DE SESIONES
18

El sefior RQJAS. - Sefor Presidente, quiero comnentar
que | o que nuestro invitado sefiala respecto del acuerdo que
hay con la gente de las pynes de Antofagasta es efectivo
pero que no se dio en el marco de buscar una sol uci 6n. De ahi
deriva el cuestionamento que l|la gente de las pynes vy
nosotros hacenpbs. Lo cierto es que surgié conb una nedida
destinada a wevitar las acciones de presion que habia
anunci ado | a gente de | as pynes de Antofagasta con ocasi 6n de
una vista presidencial que se realizaria a la zona. A m ne
parece que soOl o se puede hablar de voluntad de sol ucionar | os
probl emas cuando real nente se buscan sol uciones, no en otras
ci rcunst anci as.

En nmateria del pago de inpuestos y de la
condonaci 6n de multas e intereses adeudados por |as pynes de
Ant of agasta, por ejenplo, ne consta que por |o nenos al gunas
tienen todos | os antecedentes, pero sienten que se burlaron
de ellas, porque no obstante que se presentaron a |a
Tesoreria a dialogar, no hubo ninguna solucidén real. Y
resulta que el CGobierno si puede condonar nultas e intereses,
conb ha ocurrido en un sinnamero de otros casos. Si es
necesari o, puede enviar un proyecto de ley para beneficiar a
esta gente, tal conmp hizo con |os deudores habitacionales o
para sol uci onar probl enmas a otras enpresas.

Lanment abl enente, en este caso noto que no ha habi do
igual disposicion del Gobierno, del Mnisterio de oras
Publica. Se han anparado ante un problema entre privados.
Pero resulta que en buena parte este problema entre privados
se generd de wuna descoordinacién del Gobierno, dado |os
canbi antes requerimentos de disefio enanados de Gendarneria
de Chile y del Mnisterio de Justicia, planteados a
Mnisterio de Cbras Publicas. Por lo tanto, Ilama |la atenciodn
gue se diga que se van a buscar soluciones y no se haga,
porque realnmente no se busca solucidon a este problema que
hasta el dia de hoy nantiene colapsada a |la gente de |as
pymes.

Le pregunté ha nuestro invitado si continuaba en el
M nisterio porque lanmento que se vaya. Creo que es quien
tiene mayor conocimento de la situacion que afecta a |as
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pynes. Sabe que hay un problema real y que no | o generaron
| as pequeiias enpresas. De hecho, creo que estanps ante un
claro caso de abuso -lo digo publicanente- de la gran
enpresa, anparado por el Gobierno, por el Mnisterio de Cobras
Publicas. Y asi conb se detecto el problema en la
construcci 6n de |a carcel de Concepci 6n, donde, conop dice el
di put ado Egafia, se termi naréa por pagar tres El Manzano, creo
gue Ant of agasta se pagara cuatro veces mas de | o estinado.

Por otra parte, hoy no se puede iniciar un program
de recuperacion de l|la carcel de Antofagasta porque nadie
qui ere adj udicarse | as obras. No estan | os nontos estinados.

Ent onces, cuando hoy se anuncia la construcci 6n de
cinco céarceles mas, pero no han sido capaces de term nar |as
que se habian conpronetido, ciertanente que uno no |es cree.
Por eso, lamento que usted se vaya del Mnisterio, porque
tiene todo el conocimento.

I nsisto, no hubo voluntad real de Cbras Publicas
para buscar una solucidén a |os problems que han afectado a
| as pynmes y al problema de | as céarcel es abandonadas.

Sefior Presidente, éste es un conentario en voz
alta.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el sefior Aguil era.

El seflor AGUI LERA. - Seflor Presidente, respecto de
| as pynes, ése es el acercamiento que he tenido. Uno podria
cuestionar la eficiencia o el resultado de estas gestiones.
Eso es hasta el nonmento |lo que he podido hacer en esta
materia. Es posible que se puedan hacer otras acciones, que
yo o el equipo del Mnisterio no henos sido capaces de ver.

Pero, en concreto, esperanps que la auditoria, en
el caso particular del céarceles 2, sea un elenmento inportante
para una posterior soluci6n. De hecho, yo inicié el proceso
de auditoria. Tanbi én tuve que hacer ajustes presupuestarios
y hacer térmnos de referencia. Ahora, si bien renuncio en
medi o de este proceso, sigo apoyando para que esto se licite
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y se concrete la auditoria. Tengo confianza en que la
audi toria puede servir de nucho.

El valor hay que determinarlo con un tercero
i ndependi ente, que no sea el Mnisterio de Cbras Publicas, n
| a concesionaria, ni |as pynes, que tuvieron una conplejidad
a partir de este proyecto. No necesarianente |o que ellos
dicen es el valor real. Por eso, es bueno tener un tercero
que diga cual es el valor real que hubo ahi.

Conversanps con | os representantes de BAS y nos
dijeron todo lo contrario, esto es, que no |les deben a ellos;
por el contrario, seflalaron que ellos |l e deben a BAS. Ustedes
entenderan que no tenenos el necanisno |egal para obligar a
nada. Tanbi én tenenos a dos privados que dicen que uno le
debe al otro.

Por eso, estinb que la auditoria que se esta
concretando puede ser un elenento inportante.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el di putado Manuel Roj as.

El sefior ROJAS.- En l|la |abor que usted desenpefaba
ef ecti vamente uno de | os problemas era | a poca fiscalizacion.
Existia este fiscal Unico, que poco nenos que estaba en |os
tres grupos de carceles; era el unico fiscal que iba.

Cuando vi sitanps Antofagasta, |as pynmes denunci aron
gue no estaban los |ibros de obras, que son |a base para
saber | o que estd en duda en este minuto. No es posible que
ust edes no sepan si pusieron o no fierros, si pusieron 0 no
un anclaje, si gastaron o no mas cenento. Para eso es el
libro de obras y para eso estd el fiscal. Y el fiscal tenia
que haber dado cuenta y haber sido el honbre clave para
dirimr o que hoy estd en cuestionamento, respecto de |lo
cual no se sabe qué hacer

Hay que entender que el fiscal era de Santiago. La
serem enpieza a participar nmuy poco. La serem no participa
y yo la exculpo de todo problema que se haya presentado en
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nuestra | ocalidad, especificanmente en esta materia, ms aun
cuando ella tanpoco era |la serem, sino el sefior Bal bontin.

Las pynes nos recl amaban que ellos tienen entregado
todo. Se entregaba el libro de obras. El libro de obras
desaparecia y no vol via hasta después de un tienpo.

Las dudas que wusted tiene, el Ilibro de obras
tendria que haberlas disipado. Y ustedes no control aron eso.
Por eso pregunto qui én nonbraba al inspector fiscal.

El sefior AGU LERA.- El inspector fiscal es nonbrado
formal nente por el director general, sienpre a propuesta del
coor di nador .

El sefior RQIAS.- ¢Y usted no tenia conociniento de
aquel | 0?

El sefior AGUI LERA. - No. Recuerde que yo |legué
después.

El sefior RQIAS.- Si, pero el msno inspector fiscal
se nonbra en las otras obras, en las que estad la msna
enpresa

Tengo wuna presuncion, y se l|lo digo con nucha
honestidad —-tengo el derecho a tenerla, de acuerdo con |os
ant ecedent es-, de que al go...

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- En esa nisnm
| inea, cuando usted Ilegé al Mnisterio, ¢no se infornd de
todo el proceso de concesiones y de las dificultades que
habi a? ¢Se encontr6 con | os problenas al nonmento de ingresar?
Por que usted dice que no sabe si es el msnop inspector.

El seflor AGU LERA. - Son dos cosas distintas. E

i nspector fiscal es nonbrado por el director general. Podenops
ver quién es el inspector fiscal y quién |lo nonbré. Lo que
pasa es que yo no participé en el nonbram ento, porque |l egue
al final conp director general. Esa es |a respuesta que estoy
dando. El director general es el que nonbra al inspector
fiscal en base a antecedentes técnicos y de gestion que tiene
| a Coordi naci 6n de Concesi ones.
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Ahora -reitero-, cuando habl aba de nodernizaci 6n y
fortalecimento del Mnisterio, me refiero a que esto es un
sistema conpl ej o, donde hay que avanzar en perfeccionar |o0s
proyectos. De hecho se estd haciendo. En |as concesiones de
hospi tal es, hoy se precalificd y se licitd con proyectos nas
perfecci onados. Se aprendi 0 de esta experiencia, pues el no
tener proyectos avanzados significd exponerse a un riesgo nuy
alto de interpretaciones distintas.

Est abanos perfecci onando | os contratos de concesi 6n
de obras publicas, de nodo que regulen de nejor manera el
interés fiscal, la conpetencia, y tanbién que regulen de
buena forma el servicio que presta |la obra. En eso tanbi én se
est & avanzando.

Claro, las obras que ya se hicieron constituyen un
caso consunado. Es dificil lo que se pueda hacer en materia
de fortalecimento y nodernizacion de algo que ya ocurrid.
Pero para |lo que viene -imagino que en el caso de |as
carceles que se van a licitar en el cuarto prograna- se van a
tomar | as consideraci ones que henps nencionado en nateria de
proyectos, de contratos y de gestion del Mnisterio de Qoras
Publ i cas y sobre cénp se organi za.

Respecto de si tengo conocimento, tengo que decir
que tengo conocimento. Fui consultor externo. En su nonento
formul anbs una propuesta al Mnisterio de Cbras Publicas en
el sentido de gue tenia que per f ecci onar su
institucionalidad, tanto en la forma conb se organiza la
Coordi naci 6n de Concesiones conb en algunos el enmentos
I nportantes, que deben nodificarse en la |ley de concesiones.
Ese conocimento |o tengo previo a entrar al Mnisterio. Por
eso, tengo interés en participar en el fortalecimento y
noder ni zaci 6n de este éanbito. Los conocim entos técnicos,
or gani zaci onal es y de gesti 6n hay que nejorarl os.

El sefior RQJIAS.- ¢(Usted tiene antecedentes de cual
es el <costo que se fijaron en ese mnuto respecto de
infraestructura, equipam ento, mantencién, alinentacién vy
adm ni straci 6n por interno en |as céarcel es concesi onadas?
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El sefior AGUI LERA. - Tengo conocinm ento. Aqui tengo
l a m nuta.

El seflor RQJAS.- ¢Cuanto es | o que usted proyecta
que |as carceles concesionadas van a pagar por interno al
nmes?

El seflor AGU LERA. - Hay que tomar en consideraci on
dos elementos. Prinmero, cuanto es el valor inicial que se
estima de la construccidén vy, segundo, cuanto cuesta
real mente. Este “cuanto cuesta real nente” tiene que ver, en
el caso de una obra publica, con cuanto costdé | o que se hizo,
si correspondia a lo establecido inicialmente -ahi puede
haber ajustes- y cuanto costé a partir de los conflictos con
| a concesionaria, |o cual sube el costo.

Lo informaci 6n que tengo en detalle de Concesiones

es que el costo por nmetro cuadrado del Gupo IIl es del orden
de 25,6 UF;, del Gupo I, 34,4 UF el netro cuadrado; y de
costo Gupo Ill es de 58 UF el netro cuadrado, producto de |a

paral i zaci 6n, que hay que licitar de nuevo, del deterioro
etcétera. Esta incluido el costo adicional que se estina de
| a construcci 6n que falta.

Ahora, si uno conpara esto con inversion publica,
el valor de Arica es 38,4 UF el metro cuadrado; Val paraiso
37,9, y Punta Arenas, 40,8, desde el punto de vista del costo
de construcci 6n por metro cuadrado. Esos son |os valores que
tengo. Hay mas detalle en | os docunent os.

Pero en |os costos tanbi én hay que ver cual es el
servicio que presta cada una de esta infraestructura. Por
i nformaci 6n del Mnisterio de Justicia y de Gendarneria, el
servicio que estan entregando |as que estan funcionando es
not abl enente superior al de las que henbs hecho con
financiamento directo conp obra publica. Son estandares
di stintos. No es cuestion de |legar y conparar estos val ores.
Esos son |los valores referenciales por netro cuadrado. Pero
son estandares distintos.
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El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Entonces, ¢puedo
deduci r de sus palabras que no hubo problemas de
construcci 6n?

El sefior AGUI LERA. - No estoy diciendo eso.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- ¢Estéa diciendo
gqgue no existieron myores costos, ni nada? Usted esta
di ci endo que son dos cosas distintas, de calidad.

Tiene | a pal abra el diputado sefior Felipe Ward.

El sefior WARD.- Sefior Presidente, agradezco el
testi nmoni o de nuestro invitado.

Quiero formular, con el prop6sito de sintetizar,
una ultima consulta a don Patricio Aguilera.

En su opinion, e asiste algun grado de
responsabilidad al Mnisterio de Cbras Publicas en |os
probl emas detectados respecto del proceso de concesiones
carcel ari as?

Su respuesta puede ser si 0 no. Si quiere
fundanmentarl a, nejor todavia.

El sefior HERNANDEZ (Presidente). - Tiene |la pal abra
el sefior Patricio Aguilera.

El sefior AGUI LERA. - Sefior Presidente, cuando estoy
entregando estos valores, no estoy diciendo que no hay
probl emas. Lo que estoy diciendo es que son valores que, al
final, no constituyen un problema desde el punto de vista de
| a construcci 6n y del proyecto.

Si hubo un conflicto. Y hay un problema: la ley de
Concesiones y la normativa que tenianps para operar nos
limto coénmo gestionar bien el conflicto. Eso tuvo un
probl ema. El hecho de que se paralizaran |as obras, de que
hubi era o6rdenes de no innovar, y de que eso provocara un
probl ema posterior con los contratistas y subcontratistas de
| as concesionarias, genera claramente un problema entre |os
actores involucrados, que no se podia resolver con el
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mecani sno que hoy tenenpbs para la solucion de conflictos. O
sea, aqui hay un problema que tiene que ver con la ley de
concesi ones. Por eso, henos si do partidarios de
perfeccionarla en estos aspectos: no pernmtir Ordenes de
i nnovar de cierta manera, obligar a que |os concesionari 0os no
obliguen a | os pequefios a suscribir contratos por adhesion
combo |lo hicieron en estos casos; que el nmecanisno de
resol uci 6n de conflictos sea un nmecani sno en derecho y no un
mecani sno tan débil, cono el de hoy.

En efecto, hay un problenma sistém co que obedece a
la regulacion y tanmbién a wun tema de proyectos. Para
proyect os conplejos se requieren proyectos ms acotados, de
nodo de disminuir |los riesgos. Eso es parte de | o que hay que
nej orar, porque, eventual mente, podria haber costado | o m sno
si el proyecto se hubiera tenido desde el principio nas
acotado. Si hubiera habido una ingenieria mas al detalle, el
costo seria el msno. El problema no es de costo. El probl ena
son | os efectos que produce |a paralizacion de |a obra y coéno
eso afectd a |l os terceros involucrados.

Los costos tanbi én tienen que ver con el proyecto y
con el contrato, esto es, con la fornma conb el contrato
regula los riesgos y qui én paga el sobrecosto. ¢Lo paga el
tercero o el Estado? Ahi hay un tema que se debe regul ar
nej or.

El sefior RQJAS.- Al escuchar a don Patricio
Agui | era se generan dudas y consultas.

Cuando nace un conflicto, se debe ir a su origen,
antes de buscar la solucidén a través de un arbitraje, cono ha
ocurrido en este mnuto.

¢El conflicto nace de |la relacion enpresa-Estado o
dentro del Estado que generd un canbio de disefio? ¢Quién
I1evo al conflicto? Eso ne gustaria saber.

El sefior AGUI LERA. - Por eso digo que el proyecto es
clave. Cuando se licitd con un proyecto referencial, con
bases que no |levaban al detalle, se generé un espacio de
i nterpretaciones. Ademas, el contrato tanpoco regula bien el
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detalle. Por eso, el conflicto se gener6 en el proyecto y en
el contrato.

No sé si lo explico bien. Mas alla del rol que le
toc6 o0 no jugar a una persona en particular, hay un proyecto,
un contrato y una regulacion que no permten resolver bien
estos temas. A eso se debe m interés de nodificar vy
perfecci onar el sistema de concesi ones.

Esto es parte del aprendizaje. Lanentabl enente, hay
costos inportantes para terceros, respecto de |lo cual habra
gque seguir buscando una sol uci on.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Debo ordenar el
debat e, porque se han ido nezclando | os tenms.

No ha contestado |as preguntas del diputado Felipe
ward, ni la consulta sobre el valor de admnistracion,
al i mentaci 6n, manteni m ento y reparaciones.

Tanbi én quiero saber si aparte del I nspect or
nom nado, hay una licitaci on de inspectores de apoyo.

El sefior AGUILERA.- Si, hay wuna Ilicitacion de
I nspect ores de apoyo.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la pal abra
el di putado Carl os Abel Jarpa.

El sefior JARPA.- Sefior Presidente, por |o que
deduzco, si no estaba el proyecto, ¢el costo que se inicio
igual iba a ser mas alto?

El sefior AGU LERA. - Es un proyecto referencial que
tiene un costo estinado.

El sefior JARPA - ¢Qui énes fueron |as personas con
que llegaron a la conciliacién para tratar el tema de l|a
enpresa, a fin de solucionar el problema de |las pynmes en el
caso de Besal co?

El sefior HERNANDEZ (Presidente.- Tiene la palabra
el sefior Patricio Aguilera.
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El sefior AGUI LERA. - cQué pregunt as no he
respondi do?
El sefor WARD. - La pregunt a sobre | a

responsabi |l i dad del M nisterio.

El sefior AGU LERA. - Le contesto con |lo que ya
respondi. Efectivanmente, en | a gestién de estos contratos hay
una responsabilidad del Mnisterio.

Ahora, o que establecidé la Contraloria es que todo
se ajustd a la norma. El costo es distinto al que estaba
primtivanente estinmdo. Pero tanpoco es un sobrecosto en
relacion con |o que cuesta construir un establecimento
penitenciario. Entonces, esta ajustado a las normas y es un
costo razonable. El estandar es nuy superior al otro tipo de
i nfraestructura.

Creo que ahi no hay responsabilidad del M nisterio.
Lo que si digo es que hay un tenmm superior, que tiene que ver
con la forma cono se regul an estas cosas.

Respecto de la otra pregunta, no tengo el valor de
cuanto cuesta por internado. Solamente nme referi a la
construcci 6n, que era | o que pensaba que ne iban a preguntar.
Pero la informaci 6n que ne piden | a puedo hacer |1l egar.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- M parece que
henos term nado.

En definitiva, no hay responsabilidades, de acuerdo
con |l as pal abras del ex director general de Gobras Publicas.

Tiendo a pensar gqgue ha habido dos  hitos
I mportantes: uno, al com enzo, con el disefo, donde hay una
responsabilidad inportante de | as autoridades de |a época, Vv,
otro, que corresponde a otra etapa, conpleja, que es el
final, céno se resuelve. Creo que en esta etapa, usted tiene

cierto grado de responsabilidad respecto de céno se
resol vieron | as situaci ones.

Y hay otra etapa, que usted nenciona, que es el
inicio, en que usted funciond cono consultor. Usted sefial 0
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que era parte de una consultoria, y que, de ahi, derivd en el
M nisterio de Cbras Publi cas.

El sefior AGU LERA. - Son tenmas i ndependi entes.

El sefior HERNANDEZ (Presidente.- Pero hay un cierto
grado de opi niones y de conoci m entos respecto del tenn.

Y, en la ultim etapa, nme da la inpresion de que
pudo haber habido perjuicio fiscal respecto de |la inacciédn
generada dentro del Mnisterio al no resolver el problensa.
Usted | o puede resolver nmas réapido o mas |ento. Pudo haber
ocurrido que cuando wusted ingres6é, e nonto era una
determ nada cantidad, y cuando termna su proceso, el nonto
era muy distinto justanente por inaccién.

Esa es una opini6n que nme estoy formando y queria
conent ar sel a.

Agradecenos al sefior Patricio Aguilera por su
concurrencia a esta sesion.

A continuaci 6n, corresponde escuchar al inspector
fiscal de Cbras Concesionadas, sefior Jorge Maureira, a quien
danos | a bi envenida a | a Com si6n.

Tiene la palabra el sefior Maureira para que nos
entregue su opinién respecto de |as carcel es concesi onadas,
la situacidon que |le ha tocado vivir, su designaciéon y la
forma en que Ilegd a ocupar el cargo de inspector fiscal de
obras concesi onadas de carcel es.

El sefior MAUREIRA. - Sefior Presidente, he sido
i nspector fiscal titular de wvarios contratos de obras
publicas, particularnmente en el sistema de concesiones, y de
obras que tienen que ver con materias aeroportuarias vy
al gunas obras de edificaci 6n publi ca.

Respecto de lo que esta Comsién analiza, fui
i nspector fiscal parcial del Gupo | de céarceles, en el
com enzo del contrato; inspector fiscal subrogante del G upo
Il de carceles e inspector fiscal titular en el final del
contrato del Grupo Il de carceles.
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En m calidad de inspector fiscal del Gupo | de
carceles -el prinmero bajo el sistena de concesiones-, ne toco
dar la iniciativa y conenzar con la inplementaci 6n de un
sistema de desarrollo de obra publica bajo el sistema de
concesi ones, en esos nonentos altanmente novedoso. Por |o
tanto, habia que innovar en algunos temas y desarrollar |la
plataforma base en la admnistracion de |los contratos de
concesi on.

Al inicio del contrato del Gupo | de carceles, yo
actuaba en calidad de inspector fiscal titular del contrato
de concesi 6n del aeropuerto de Santiago. Sinultaneanente,
asum el rol de inspector fiscal del Gupo I.

Sin duda, cuando se me propuso asumr el cargo de
i nspector fiscal de carceles sabia que, por algun tienpo
indefinido en ese nonento, ello significaba mantener Ila
simul tanei dad del cargo de inspector fiscal de dos contratos
de concesiones. Evalué 1los antecedentes y nme consideré
calificado para desenpefiar dos cargos paralelos de contrato
de concesion, puesto que en nm gestidon anterior en el
Mnisterio, tanto en concesiones conb en obra publica
tradi cional, en nas de una ocasi 6n habia desenpefiado mas de
un cargo en forma sinultanea. Por eso, en alguna parte se
hace nencién a que los libros de obra se firmaban en el
aeropuerto. Eso es efectivo, porque m oficina estaba
enpl azada fisicanente en el aeropuerto de Santi ago.

En materia de carceles, |la novedad del sistema de
obras publicas por concesiones significaba una nodalidad al go
distinta en cuanto al sistema tradicional de licitacién de
concesi ones.

En el sistema tradicional se hablaba de una obra
publica en la cual el Estado, el MP, entregaba a |os
licitantes wuna serie de antecedentes, entre ellos, un
anteproyecto referencial, un esbozo -con algun grado de
avance- de |o que se pretendia construir, ejecutar, v,
posteriornente, todo |o relacionado con el proceso de
mant enci 6n asoci ado al tema de concesi ones.
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En materia de carceles, se pensO en tres aspectos
fundanmental es. Prinero, nmejorar |la capacidad de |a estructura
carcelaria, que tenia un déficit sustantivo en el pais. En
ese nonento |a capacidad era de alrededor de 15 m| plazas
con una poblaci6on penal de 30 ml reos. Por |lo tanto, habia
una insuficiencia efectiva. Habia gran necesidad de
desarrol |l ar céarcel es nuevas.

Lo segundo tenia que ver con una concepcion en el
tema de concesiones de separar y privilegiar |a experticia de
cada una de | as fuentes.

Gendarneria de Chile, hasta esa oportunidad,
adm nistraba los recintos penitenciarios y hacia toda |a
gesti 6n que se debe hacer dentro de una carcel: seguridad,
control, formacion, salud, reinsercidn. Por tanto, parecia
que no era reconendable que en esos nonentos Gendarneria
mant uvi era un rol transversal, cuando su experticia y funcidn
fundamental es |la seguridad. Por eso, habia que separar |as
especi alidades y orientar a quien tuviera algo nas de fuerza
y dedi caci 6n | os t emas de educaci on, rei nserci én,
al i mentaci 6n, vestuario, etcétera.

El tercer aspecto fue que en el extranjero habia
algun grado de innovacion en l|la forma de diseiar |as
estructuras de los recintos carcelarios. Por tanto, Ila
i ntenci 6n era acoger ese grado de innovaci 6n. En ese sentido,
parecia un desproposito que al nonmento de licitar se
entregara un anteproyecto, por cuanto se tenderia a repetir
lo que por hédbito y costunbre se habia desarrollado en
materia de carceles en Chile.

Ent onces, se adopté la decision de que la
licitacion no fuera con anteproyecto, que fuera con un
docunento que se |lama pauta nininma de disefio, a fin de
permtir que los licitantes, los privados, fueran quienes
aportaran los desarrollos en cuanto a la arquitectura y a la
configuraci 6n, que se veia en el extranjero para |as carceles
concesi onadas.
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Entiendo que ésa es |la base fundanental en la forna
de licitar este sistenma de concesiones, que en prinera
ocasi 6n se hace en base a |lo técnico, mas que a |os aspectos
adm ni strativos, que estan en | as bases de licitaci én, con un
docunment o que se |l anma pauta ninina de disefio.

Esa es wuna innovaci 6n fundamental en lo que se
refiere al desarrollo de obra puablica vy, tanbién, al
desarroll o de | as carcel es concesi onadas.

Es i mportante nmenci onar gue hay al gunos
procedi mentos que no estan en nuchos otros contratos de
concesion, conmb es |la elaboracién de Ilos térmnos de
referencia en cuanto a la elaboracion y a la selecci6n del
adj udi catario. Hay un proceso de evaluacién en l|la oferta
técnica, cuya parte fundanental era la entrega de |os
of erentes de un anteproyecto por cada uno de los licitantes.
Ese anteproyecto era calificado en el proceso de eval uaci 6n
t écni ca.

Esa ha sido una de |as particul ari dades del sistenm
de desarroll o de céarcel es concesi onadas.

Muchos de | os procesos y si tuaci ones que
sucedi eron, que nme inmagino que es parte de lo que |a Com sidn
intenta investigar y dilucidar, dicen relacion con |o que fue
sucedi endo posteriornmente en esta iniciativa de |os procesos
de carcel es concesi onadas.

En el <caso particular del Gupo |, asun conp
i nspector fiscal a nediados de 2002 y entregué el cargo en
2005.

En el caso del Gupo IIl de carceles, asum el rol
de inspector fiscal a fines de 2006, y pasé a la calidad de
subrogante a nedi ados de 2007.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).-Tiene |a palabra
el di putado Felipe Ward.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, henps tenido |a
oportuni dad de conversar con algunos representantes de |as
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pynes af ectadas, directa o indirectanente, en este proceso de
concesi ones carcel arias. Pienso que no hay dos opiniones -por
lo que ellos nos han planteado en esta Comisién y fuera de
ella- respecto de la fiscalizacién y la inspecciodn. Se estina
que fueron deficientes, por decirlo de una manera el egante.
Esa es la opinion de ellos. De acuerdo con |a informaci én que
tenenos, tanbién existiria algun nivel de deficiencia en |lo
que se refiere a fiscalizacion en el proceso de concesiones.
Ese es un dato que nos han entregado y | o querenps contrastar
con su opinién, ya que hay antecedentes objetivos. Por
ejenplo, hay un dictamen de la Contraloria Ceneral de la
Republica, el N 30.978, que detecta fallas en el proceso
constructivo y que, directa o indirectanente, entrega
responsabilidad a los funcionarios que actuaron cono
I nspect or es.

¢cual era, en la practica, el procedi m ento
coti diano, periddico, a través del que se inspeccionaba |lo
que i ba ocurriendo en el proceso de concesiones carcel ari as?

Usted hizo nmenci én a | a simultanei dad de funciones,
cuesti 6n que desde el punto de vista legal no nos nerece
ni ngun reparo, por | o nenos, en principio. ¢Significo eso, en
|la practica, problemas en |o que tenia que ver con la
i nspecci 6n de |las céarceles concesionadas? ¢Cudnto de su
semana era destinado a ese tema? ¢Hacia falta personal, o se
solicitd mas? ¢Contaba su | abor con | a cantidad suficiente de
asesores a nivel nacional para inspeccionar |o que estaba
ocurriendo en los distintos grupos? ¢(Qué pas6 ahi? Hacenos
eco de lo que nos han planteado |as pynes respecto de que
hubo un problema en | a i nspecci 6n.

En la época en que usted ejerci0 esas funciones
¢cel mnistro estaba al tanto de lo que ocurria en materia de
fiscalizacion e inspeccion? ¢O tenia del egada esa funci én en
qui énes estaban directanente a cargo de ejercer | a
fiscalizacion e inspeccioéon de los distintos establecimentos
carcel ari os que se fueron construyendo?

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la pal abra
el di putado Andrés Egafa.
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El sefior EGANA - Sefior Presidente, dentro de la
cal i dad del sefior Maureira de fiscal de obras de |as carceles
concesi onadas, ¢cual fue la participacion que tuvo en E
Manzano |1 7?

Seria largo enunerar todos |os problemas que ha
tenido EIl Manzano |1, los que han ido in crescendo. Por lo
menos, es aquello de lo que la opinidn publica de m regioén vy
de | a comuna  fue t omando conoci m ent o. Aqui | as
responsabi | i dades se iban asignando a distintos entes. Esto
parti 6 con un proyecto al cual se |le sumaron situaci ones que
no estaban consi deradas. Luego, ese aunento se | o asignaban a
Gendarneria o al Mnisterio de Justicia; al nedio estaba el
Mnisterio de Cbras publicas, al otro lado la constructora
|l evando a cabo la obra, las pynes en otro. ¢Cual fue su
rel aci 6n, cono fiscal de una obra que ha sido tan discutida y
conment ada, que por fin se ha puesto nuevamente en nmarcha para
term narl a?

Cada una de esas situaciones conplejas, ¢quedaron
r espal dadas en al gan docunent o par a est abl ecer
responsabi |l i dades, si las cosas se hicieron con |a debida
anticipacion o si |las reconendaci ones que se hicieron en un
nonent o det er m nado no se cunpl i eron? Cono dije
anteriornmente, tenenbos dos nmandatos de |a Sala: uno
corregir, perfeccionar y solucionar |os problemas que se
puedan producir a futuro en el sistena de carceles u otros
temas de concesiones y, dos, establecer responsabilidades,
fundanmental nente, en las carceles concesionadas que no se
term naron, cuyos ejenplos ms graficos son la carcel de
Ant of agasta y El Manzano 11, de |a ciudad de Concepci on.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el di putado Manuel Roj as.

El sefior RQIAS.- ;Quién |lo nonbra a usted fiscal de
las obras y en cuantas de ellas ha participado en tal
cal i dad?

En la construccion de l|la carcel de Antofagasta,
¢cactud cono fiscal desde el principio hasta el fin, hasta que
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se paralizo la obra y entrd en el cuestionam ento que todos
conocenos?

¢cConoce el informe de la Contraloria, que se
encuentra en |la pagina web del servicio? En él se sefiala que
una de las mayores falencias que hay respecto de esa
situacion es |la debilidad existente en el proceso de
fiscalizacion, y entendiendo que la persona que cunple esa
funci 6n debe tener una relacidén al maxino con el desarrollo
del proyecto.

En el caso de Antofagasta, por ejenplo, se sefala
claramente que hay deterioro en |la infraestructura y en todo
lo que se construyd, pero que tanbién hay un deterioro
asoci ado al anbiente, a la corrosion. Hay evidencias de que
hubo debilidad en la fiscalizacion y que no se cunplieron |os
pasos.

Henmos corroborado que no hay doble discurso
respecto de lo que ha planteado |a gente que construyé |as
carceles, tanto las del norte conb las del sur. Todos
coinciden en que la debilidad, respecto a estas obras, era
que la fiscalia no era la correcta.

Ante esos hechos, ¢déonde esta la evaluacidén y |os
di agnésticos de |a construccion? ¢Qué pas6? ¢Cual fue la
debilidad en |l a que siente que no se cunplieron | os pasos que
debe seguir qui én debe cunplir Ia funcidn de fiscal?

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tanbién quiero
formul ar al gunas consul t as.

¢Cual es fueron sus jefes directos? Reiterando un
poco | a pregunta del diputado Rojas.

Tuvo conuni cacion directa con los mnistros en | os
procesos? Especificamente con | os sefiores Etcheberry, Estévez
y Bitran. ¢Tuvo conunicaci 6n directa con el Presidente de |la
Republica de |la época, don Ricardo Lagos? Hay que recordar
que éste era uno de | os proyectos estrella de su Gobierno. M
i magi no que en algun nonento debe haberl o consultado. Tiene
que haber habi do al gun equi po técnico.
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cCuanta es la cantidad normal de planos en una
construccién de obras publi cas, de acuerdo con su
experienci a? Debe haber alguna cantidad de planos al inicio
del proyecto. ¢Se pudo haber |legado a 18 m | planos en el
caso de |l as carcel es concesi onadas? Son observaci ones que nos
han hecho |l os anteriores invitados. ¢(Eso es normal dentro del
desarroll o de una construcci 6n?

En definitiva, todas |as responsabilidades se
concentran en la inspeccion fiscal, y, a |lo nmejor, usted
tiene conciencia de eso. Pero tanbién entiendo que
intervinieron otros actores, conbp Cendarneria, no sé si el
Mnisterio, o los mnistros, para aprobar o rechazar estos
pl anos que daban avance a nmyores obras.

Tiene | a pal abra el diputado Manuel Roj as.

El sefior RQJAS.- Sefior Presidente, ¢se encuentra
nuestro invitado en alguna investigacién dentro del
M ni sterio, producto del infornme de |la Contral oria?

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el sefior Maureira.

El sefior MAUREIRA - Seflor Presidente, tengo Ila
opi ni 6n de que la fiscalizacién no fue deficiente. Entiendo
que |l as pynes tienen una opini én particular sobre el tema. De
hecho, las obras estan recibidas y operando con |os
procedi m entos que tiene el Mnisterio de Cbras Puablicas para
est os ef ect os, en | os gue se designan com si ones
i ndependi entes y autononas del inspector fiscal, tanto para
| a etapa de puesta en servicio provisoria, cono para |la de
puesta en servicio definitiva. Son tres |os profesionales
desi gnados  por |l as autoridades del M ni steri o, segln
est abl ecen | as bases de licitacion.

En el caso particular de las céarceles, se nonbra a
un representante de Gendarneria de Chile para hacer la
recepci 6n de las obras que, para efectos de concesiones,
tiene la figura de puesta en servicio provisoria y puesta en
servicio definitiva. Si bien esa conmsién trabaja con
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autonom a total del inspector fiscal, habitualmente |e pide
que reporte su opinion sobre | os tenas.

Sin enbargo, el inspector fiscal no es parte de esa
comsion y no tiene atribuciones respecto de configurar |as
puestas en servicio provisoria ni definitiva de las obras
concesi onadas.

Esas son las instancias en |las que se podria haber
det ect ado una fal enci a sustantiva en materi a de
fiscalizaci on.

Respecto de | os dictéanenes de la Contraloria, nme ha
correspondido intervenir en dos de ellos respecto de
observaci ones, |os que tienen algun grado de naturalidad, por
cuanto son inspecciones aleatorias que hace el o6rgano
contralor a |las obras en proceso constructivo.

No es extrafio encontrar debilidades durante |as
visitas a la obra en el proceso constructivo, por cuanto,

parte del rol de la inspeccion fiscal es detectar
debi | i dades, fal enci as o] i ncunpl i m ent os, hacer| as
mani fiestas, |levar a cabo |os procedi mentos del contrato y

exigir el levantamento de esas observaciones, previo a |lo
qgue se declara conb térmno de obra o requisito para |a
puesta en servicio provisoria. No es extrafo ni sorpresivo Si
en este nmonmento un inspector de Contraloria detecta
situaciones no satisfactorias en cuanto a |as obras, porque
se esta tanto en proceso constructivo cono de decl araci 6n de
observaciones y levantamento de ellas. Cuando eso nos ha
|l egado a nuestras nanos por parte de Contral oria, henps dado
conpleta respuesta al ente contralor respecto de |os
probl emas que se plantean, |os conprom sos que se adquieren y
la forma de resol verl os.

Exi ste un tema que se repite en al gunos infornes,
referido la frecuencia de | os nidos de piedra en | as obras de
horm gon. De hecho, una de las tematicas de l|las industrias
que tienen elenmentos quimcos y reparaciones dice relacion
con |la forma de reparar |os nidos de piedra.
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Sin duda, hubo nidos de piedra en todas |as obras,
pero todos fueron reparados, aunque al gunos con el enentos mas
sofi sticados que otros, de acuerdo con |la natural eza del nido
y su ubi caci 6n

Respecto de |la consulta sobre |a sinultaneidad de
funci ones, quiero sefalar que trabajo en el MOP desde 1984,
donde he cunplido diversas funciones, conb proyectista,
director regional e inspector fiscal de wun sinnunero de
obr as.

No recuerdo en estos nonmentos |la cantidad de obras
exactas que ne ha tocado fiscalizar por el sistema de obra
publica, pero sin duda son nas de diez. Tendria que hacer un
esfuerzo para recordarl as todas.

En mas de una ocasion, en sinultaneidad con el rol
de director regional, tanbién fui inspector fiscal de obras.
Por ej enpl o, el aeropuerto de Santiago tenia una
adm ni straci 6n directa, lo que a su vez inplicaba
adm ni straci 6n de recursos directos del Estado, fiscalizados

por la direcciéon de contabilidad y finanzas de Ia
Contral oria, caso en el cual per manent emente  cunpl i
simultaneidad de funciones. Eso me Illevd a pensar en |a

factibilidad de asumr esa sinultanei dad de rol es.

Cuando fui inspector fiscal del aeropuerto de
Santiago tanbi én se nme solicitd supervisar a |os inspectores
fiscal es de al gunos aeropuertos regionales, conmpb el caso de
Ant of agasta y de Concepcion, rol que tanbién, hasta donde
tengo entendi do, porque |lo he conversado con m jefatura,
cunpli adecuadanmente. En consecuencia, para m no era
sorpresa cunplir con sinultaneidad de roles

Respecto de la cantidad de profesionales en |as
i nspecciones fiscales de |las obras por concesioén, hay
sol anent e un funcionario publico en el equi po de
fiscalizaci 6n. En contados casos hay dos. En el aeropuerto de
Santiago habianbs dos funcionarios del mnisterio en el
proceso de fiscalizacién de las obras. El resto del equipo,
para fiscalizar |a obra adecuadanente, se gestiona y apoya,
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por una parte, nediante |as asesorias de |a inspeccio6n y, por
otra, a través de las divisiones o0 instancias internas del
mnisterio, en las cuales uno puede pedir apoyo en |os
aspectos mas especificos, cono juridicos, nedioanbientales o
de revi siones técnicas especificas.

El apoyo fundanmental esta entonces en | as asesorias
de i nspecci 6n fiscal.

En el caso del Gupo |, ne correspondi 6 el aborar
| as bases de la sociabilidad y quien estructurd |la cantidad
de profesional es que deberian estar presentes en esa asesoria
para ejercer la |abor de fiscalizacion.

La cantidad de personal que uno designa en |as
| abores de asesoria se fundanenta en la filosofia del sistema
de concesiones, el cual se basa, fundanental mente, en que
exi ste una concesionaria, un privado, que es el que junto con
di sefiar los detalles, en este caso el disefio conpleto y en
| os demas casos histéricos los detalles de |os proyectos,
tiene la responsabilidad de la operacion y |a nantencion
durante todo el periodo de concesiones, que puede durar 15,
20 0 25 afios.

Por lo tanto, hay un incentivo manifiesto en el
sistema de concesiones, en el procedimento constructivo
hacia |la concesionaria, a fin de que cualquier debilidad o
falencia en la construccién, inplicara, sin duda, un inpacto
en | os procedimentos y en | os costos de mant eni m ent o.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Estan |lamando a

vot ar .

Se suspende | a sesi on.

-Transcurrido el tienpo de |a suspension:

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Se reanuda |a
sesi on.

Continua con | a pal abra el sefior Jorge Maureira.
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El sefior MAUREIRA. - La cantidad de profesionales
era suficiente para el rol de fiscalizacion. En concesiones,
la fiscalizacién no es conp en la obra publica tradicional
La fiscalizacidén es una auditoria de lo que es el plan de
asegurami ento de calidad, que son |os docunentos basales vy
fundanental es en el contrato de concesi ones.

El control de auditoria no significa efectuar el
testeo de nmateriales punto a punto, sino el seguimento del
cunplimento del plan de aseguram ento de calidad, para lo
cual es suficiente I|a dotacion de personal que esta
contratado via asesoria de la inspeccion fiscal.

El sefior RQIAS.- ¢A quién |le conpete fiscalizar en
la obra |os materiales solicitados respecto de |os material es
que efectivanmente se utilizan en ella? (Quién es el fisca
que certifica que lo que se pidid es | o que se col oca?

El sefior MAUREIRA.- El equipo de asesoria esta
conformado por profesionales, entre |los cuales habia un
residente por cada carcel, por cada EP. La asesoria constaba
de cuatro equipos. Habia un equipo en cada establecimento
penitenciario: en lquique, La Serena y Rancagua, en el caso
del grupo 1, mas un equipo base, que estaba en el nivel
central, en Santiago.

En cada EP, en cada céarcel, habia un ingeniero
responsabl e del equipo de terreno, cuya funcion, entre otras
activi dades, era hacer un seguimento de |os controles de
cal i dad.

El sefior RQIAS.- ¢(Se trataba de wun funcionario
publico o de un contratado externo?

El sefior MAUREI RA. - Era parte de una consultora que
contrataba el MOP para apoyar l|la |abor de la inspecciodn
fiscal, procedimento que se sigue con todas |as obras
concesi onadas y que esta siendo actual mente usado politica o
estrat égicanente en las obras publicas, por cuanto |a
capaci dad de fiscalizar en forma directa |las obras por parte
del MOP no es factible sol anente con sus funcionarios.
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El sefior RQJAS.- Qiero saber quién es el
responsabl e fiscalizador de |as obras, porque, por ejenplo,
en el caso de Antofagasta, |as personas que construyeron, que
fueron de | as pynes, nos contaron que en la estructura de la
obra se colocaron perfiles de 5, en circunstancias de que
debi an ser de 10.

¢cLe consta eso a usted? Lo consulto porque ellos
ti enen todos | os antecedentes, pero nadie ha dicho nada hasta
ahora. Hoy la estructura e infraestructura del EP de
Ant of agasta estéa en cuestionam ento por |o que se sefala que
se colocé en su anclaje. Incluso, se ha puesto en duda que
real mente se haya construido con |os estandares exigidos en
un nonent o det er m nado.

¢Tiene conocimento de eso? ¢Conb actudé y queée
informe le entregd el fiscal que usted tenia a cargo en esa
obra? ¢Visitd |a obra durante el periodo de construcci 6n?

El sefior WARD. - ¢Podenos concluir a partir de |os
sefial ado por el sefior Jorge Maureira que no habia un
funcionario publico residente en ninguna de |as obras que se
est aban const ruyendo, si no que esas funci ones eran
terceri zadas o del egadas en personas que no eran funcionarios
publ i cos?

El sefior MAUREI RA. - No habia un funcionario publico
en caracter permanente en las obras fisicas en el Gupo | ni
en los Gupos Il y Ill. Ese servicio estaba contratado por el
mnisterio bajo el procedimento de contratacion de
asesorias, basado en un reglanento que existe y esta
regul ado, que incluye licitaciones publicas y procedi n entos
preest abl ecidos, |o0os que previanente son visados por la
Contraloria General de la Republica, de manera que es una
enpresa que presta | abores de apoyo en todos | os aspectos de
control y supervision del contrato de concesi ones.

Respecto de |las obras de Antofagasta y Concepci 6n
en ese contrato solanmente fui director fiscal suplente, en
ni ngin nonento actué de titular, salvo en dos periodos,
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durante el uso de vacaciones del titular de ese contrato,
sefior Jorge Miihoz.

Para explicar lo referido a las asesorias y el rol
de la inspeccion fiscal es preciso sefial ar que el contrato de
concesi 6n tiene un sinndanmero de nas aspectos que |as obras
publicas tradicionales. En |lo que ha sido nm experiencia en
la fiscalizacion de obras publicas tradicionales, el objetivo
es cunplir con |lo que el proyecto del nuevo mnisterio
entrega en detalle al nmonmento de la licitacion, mentras que
en | os sistemas de concesiones es revisar |la elaboracién del
proyect o, analizar los temas tributarios, anbi ent al es,
juridicos y la regulacion de los contratos, asi conmo la
preparaci 6n de docunentaci 6n para el proceso de operacion,
establecimentos y regulaciones respecto de |os planes de
mant enci 6n, auditorias teécnicas para el pago del [|VA Son
vari os | os aspectos que supervisa y es responsabl e de regul ar
y de administrar el inspector fiscal de una concesion. Se
trata de nunerosos aspectos separados y distintos de la
fiscalizacion de |a obra fisica, de | a construcci 6n.

En | os sistenmas de concesiones, a diferencia de |as
obras publicas tradicionales, no hay estados de pagos. La
concesionaria ejecuta la obra y conpensa el gasto efectuado
en la obra fisica ejecutada con |os procedimentos que se
establ ecen en los contratos; en algunos casos, con pago de
subsidios y en otros con flujos de pasajeros y flujos
vehi cul ares. Por 1o tanto, no hay estados de pagos cono en
| as obras publicas tradicionales. Son sistemas distintos en
cuanto a los procedimentos y a los roles de fiscalizaciodn
que tienen que asumr |los inspectores fiscales en |os
contratos de concesiones, los cuales, a m entender, son
bastante mAs nunerosos e intensos que en |las obras publicas
tradi ci onal es.

El sefior RQJAS.-. Pernitame una interrupci6n, sefior
Presi dente.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el di putado sefior Manuel Roj as.
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El sefior RQJAS. - Sefior Presidente, sobre |a base de
|l a consideraci 6n que ha hecho el sefior Maureira, quiero
consultarle si |e constaba que |os estados de pagos estaban
de acuerdo con |os avances que se generaban en la obra. Lo
consul to porque tenenps antecedentes que habia cobros.

El sefior MAUREI RA.- No hay estados de pagos. Lo que
suceda entre la concesionaria y |os subcontratos, por |ey de
Concesiones, se rige bajo el derecho privado, cuerpo |ega
que establece que el MOP interviene frente a Ila
concesi onaria. Ahora, el conp ésta se entienda, se relacione,
bien o mal, con los terceros, es manejo de |a concesionari a,
la cual es responsable de cunplir con el contrato ante el
M nisterio de Gbhras Publicas. Hasta alli |lega |la conpetencia
e intervencion del mnisterio. Si |a concesionaria generaba
estados de pagos, regulados por contratos, es anmbito de
conpetenci a exclusiva entre dos privados, es decir, entre la
concesionaria y |os subcontrati stas.

El sefior RQJAS. - Sobre esa base, conb en el caso de
| as pynmes, |las fornalidades de canbio de proyecto eran entre
| a enpresa privada y el Estado, a través de |la concesi6n de
M nisterio de Cor as Publ i cas. Por |l o t ant o, | as
nodi fi caci ones no | as hacia | a enpresa, sino el Estado.

El sefior MAUREI RA. - No necesari anent e.

El sefior HERNANDEZ (Presidente). - Sefior es
di put ados, faltan dos minutos para el térmno de |a sesion,
de nodo que propongo prorrogarla por cinco m nutos.

Habria acuerdo?
Acor dado.
Tiene | a palabra el diputado sefior Manuel Roj as.

El sefor RQJAS. - Sefior Presidente, quiero consultar
qui én hizo las nodificaciones de |as mayores obras que se
solicitaron ¢Quién |as pidio?

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el di putado sefior Andrés Egafa.
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El sefior EGANA. - Sefior Presidente, quiero consultar
un aspecto puntual respecto de |lo que acaba de sefalar el
sefior Jorge Maureira.

Para clarificar el tema, sobre la base de 1Io
sefial ado sobre el caso de El Manzano Il, si se |llegd a un
acuerdo con el grupo de las concesionarias para pagar, por
ej enpl o, 20 mllones de dél ares, quiero saber si ese nonto se
cancela al nmonmento de suscribir el contrato ¢Hay una canti dad
de recursos asignados? Si no hay un estado de pago en el
nonento, ¢conmo |legan los recursos a |la concesionaria para
que di sponga de |os fondos correspondi entes? EsS una duda que
se me potencia, por el hecho de no tener estados de pagos
.Se les paga en cuotas? ¢(Donde esta el contrato que establ ece
conmo iban a llegar los flujos? Lo pregunto porque |legd el
nonento en que | a obra se suspendi 6 y queddé pl ata gastada, de
nodo que qui ero saber qui én puso | 0os recursos.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la pal abra
el sefior Jorge Maureira.

El sefior MAUREIRA. - Sefior presidente, bajo el
sistema de concesiones en la actualidad hay vigentes mas de
cincuenta contratos aprobados, |os que funcionan con |a
nodal i dad que prinero se construye y después se recaba |o
gastado por la via de flujos de pasajeros, vehiculos o por la
via de pago de subsi dio.

Respecto  del procedimento especifico de la
conciliacién del Gupo Il, es una instancia que esta en |a
| ey de Concesiones, que consiste en que cuando no hay acuerdo
entre las partes, entendidas por tales el Mnisterio y la
Concesionaria, hay un tercero que arbitra y resuelve. Se
instala una com sion conciliadora, la que si no se llega a
sol uci 6n pasa el caso a una conisién arbitral, en la cual el
Mnisterio no es parte ni tiene facultades, con el objeto de
que resuelva respecto del reclano presentado por la
concesionaria y dictamne cuanto corresponde pagar Yy
determne, en el msnmo fallo, la oportunidad vy Ilas
condi ci ones de pago.
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En todo caso, debo aclarar que en m calidad de
i nspector fiscal no fornb parte de la comsién arbitral,
porque estoy nmas abajo en |la cascada de toma de decisiones
del MOP. Solanente en la sentencia del Gupo Il esta
establ ecido el nonto, la oportunidad y la forma cono se paga.

Las nodificaciones en el proceso constructivo
pueden ser propuestas por |la concesionaria, puesto que en |as
bases de licitaci én se establece esa facultad, debido a que
conoce | os procedimentos y |la operacion de |a obra, y debido
a un ahorro conceptual en |los plazos y en |as coordinaci ones
de | a construcci on.

Adi ci onal nente, es labor de |la inspeccién fiscal
en la etapa de proyecto, observar e indicar a la
concesi onaria cuando en consecuencia con |o que exige el
contrato, en este caso, las pautas mninmas de disefio, |0 que
se integra en el proyecto no es consecuente con |o que |as
pautas inmponian. Por lo tanto, el inspector fiscal tiene que
decl arar que el proyecto presentado adolece de una u otra
situaci 6n, de nmanera que debe ser rectificado para cunplir
| as pautas ninims del disefio. Las nodificaciones nacen de
| as observaci ones que se realizan para cunplir las pautas y
|l os contratos o, en su defecto, puede ser propuesto por la
concesi onaria cono nodi ficaciones al proyecto. O sea, hay dos
i nstanci as de nodificacién. Si | o propone |a concesionaria es
de su cargo y costo, pero si la exige |la inspeccién fiscal se
entiende al rigor del contrato. Lo uUnico que esta pidiendo es
que se cunpla lo que estd establecido en el contrato
original, de nodo que |as nodificaciones inducidas tanpoco
debi eran ser de cargo del Estado.

En materia de reclamaciones, éstas se efectuan a
| as concesionarias si |lo que termndé por construir es muy
distinto a lo que se ofertd originalnmente. La com sidn
arbitral de contratos de concesion considera, a diferencia
m a, que cuando una construcci on en definitiva es nmejor de |lo
ofertado corresponde que el Estado conpense al privado,
por que, de e} contrari o, se estaria enri queci endo
i ndebi dament e al di sponer de una obra de nmayor calidad que |la
que inicialnmente consider6 pagar cuando adjudic6é el contrato.
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Esas son |as discusiones que se producen. Cuando no || eganos
a acuerdo entre el equipo de la inspeccion fiscal y el de |la
concesionaria lo que procede es que la solucién la dé la
instancia arbitral, conb son l|las consiones arbitrales vy
conci | i ador as.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- En nonmbre de la
Comi si 6n, agradezco a nuestros invitados su asistencia.

Orezco la palabra para fijar la agenda de la
pr oxi ma semana.

Tiene | a pal abra el diputado sefior Manuel Roj as.

El sefior RQJAS.- Sefor Presidente, propongo que
volvanbs citar al fiscal de obras concesionadas, porque nme
guedan dudas respecto de su participaci 6n dentro del esquena
y de los fiscales que participaron, asi conp de por qué se
Ilegbé a la controversia, razon por la que nme gustaria que se
aclaren |os antecedentes de que dispongo. Por |o tanto,
solicito que se invite nuevanente al sefior Jorge Maureira.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Existe una
propuesta en el sentido de Ilevar a cabo wuna sesidn
extraordinaria el lunes 4 de agosto en Santiago e invitar a
ex mnistro de Cbras Publicas, sefior Eduardo Bitran, al ex
jefe del Departanento de Concesi ones de Gendarneria de Chile,
sefior Marcos Lizana, y a la ex la directora de Proyectos y
Obras en Concesi 6n del MOP, sefiora Francisca Castro. Con
posterioridad, invitarianps nuevanmente al inspector fiscal,
sefior Jorge Maureira.

Tiene | a palabra el diputado Carl os Abel Jarpa.

El sefior JARPA. - Sefior Presidente, no tengo
probl emas en sesionar el lunes durante |a tarde.

Por otra parte, quiero reiterar m interés en que
se invite a | os representantes de Besal co.

El sefior EGANA - Sefior Presidente, seria bueno
confirmar la presencia de los invitados para |la sesion del
pr oxi mo | unes.
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El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Celebrarianps |a
sesion el lunes 4 de agosto, a partir de las 15.30 horas, a
condi ci 6n de que | os invitados puedan asistir.

El jueves 7 de agosto invitarianps a representantes
de Besalco y el jueves 14 de agosto al sefior Jorge Maureira.

El sefior RQJAS.- Sefior Presidente, segun |o que
sefial 6 el sefior Jorge Maureira, solicito que se renita
i nformaci 6n a | a Comi si 6n respecto del nonbre de |os fiscales
que trabajaron en las obras, de las enpresas a las que
pertenecen y de si éstas actuan permanentenente en el
m ni sterio.

El sefior Hernandez (Presidente).- Entonces, ¢habria
acuerdo para sesionar el lunes 4 de agosto, a partir de |as
15. 30 horas, en Santiago, si los invitados, el ex mnistro de
Gbras Publicas, sefior Eduardo Bitran, el ex jefe de
Departanmento de Concesiones de Gendarneria de Chile, sefior
Marcos Lizana, y la ex directora de Proyectos y Cbras en
Concesi 6n del MOP, sefiora Francisca Castro, confirman su
asi stenci a?

Acor dado.

¢Habria acuerdo para invitar a |la sesién del jueves
7 de agosto a representantes de |la enpresa Besalco;, a la
sesi 6n del jueves 14 de agosto al sefior Jorge Maureira, Yy
para acceder a la solicitud del diputado sefior Manuel Rojas?

Acor dado.

Por haber cunplido con su objeto, se levanta |a
sesi on.

-Se levantd |l a sesién a |las 13. 10 horas.
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