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COMISION INVESTIGADORA SOBRE PROCESO DE CONCESIONES
CARCELARIAS

520 PERIODO LEGISLATIVO (2006-2010)
3562 LEGISLATURA.

Reunién en Comité, celebrada en lunes 01 de septiembre de 2008,
de 15:30 a 17:30 horas.

SUMARIO.

1. Se recibe en audiencia a don Jaime Estévez, ex Ministro de Obras
Publicas, y a don Carlos Rubilar, ex Director General de Obras Publicas respecto
de su aporte en relacion con la materia de la investigacion.

2. La Comision acuerda oficiar al Ministerio de Obras Publicas, solicitando
remita copia del informe en derecho elaborado por la sefiora Olga Felit y el
informe de ingenieria, elaborado por el sefior Jorge Piddo, en relacion con el grupo
Il de establecimientos penitenciarios.

-Se inicia la reunién a las 15:05 horas.

Preside el Diputado sefior Javier Hernandez Hernandez. Asisten los
Diputados miembros de la Comision sefiores Aguild6 Melo, don Sergio; Egafa
Respaldiza, don Andrés; Jarpa Webar, don Carlos Abel; Latorre Carmona, don
Juan Carlos; Rojas Molina, don Manuel, y Vargas Lyng, don Alfonso.

Actla de Secretario, el titular, sefior Miguel Castillo Jerez, y como Abogado
Ayudante, la titular, sefiora Maria Soledad Fredes Ruiz.

Se recibe a don Jaime Estévez, ex Ministro de Obras Publicas, y a don
Carlos Rubilar, ex Director General de Obras Publicas, respecto del asunto
materia de la investigacion.

La exposicidn consta en acta taquigréfica.

-Se termina la reunién a las 17:10 horas.

JAVIER HERNANDEZ HERNANDEZ
Presidente de la Comision.

MIGUEL CASTILLO JEREZ
Secretario de la Comision.
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COM SI ON | NVESTI GADORA SOBRE EL PROCESO
DE CONCESI ONES CARCELARI AS.

Reuni 6n en Comité,
cel ebrada en lunes 1 septienbre 2008,de 15:03 a 17: 10 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA
Presi de el diputado sefior Javi er Hernandez.

Asi sten | os diputados sefiores Sergio Aguil 6, Andrés
Egafia, Carl os Abel Jarpa, Juan Carlos Latorre, Manuel Rojas y
Al f onso Var gas.

Concurren cono invitados |os sefiores Jaine Estévez,
ex mnistro de Cbras Publicas, y Carlos Rubilar, ex director
general del Mnisterio de Qoras Publicas.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- En el nonbre de
Dios y de la Patria, se abre |a sesion.

El sefior Secretario va a dar lectura a | a Cuenta.

El sefior CASTILLO (Secretario).- No hay Cuenta, sefior
Presi dente.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- La presente sesion
tiene por objeto recibir en audiencia a |os sefiores Jaine
Est évez, ex ministro de Cbras Publicas, y Carlos Rubilar, ex
director general del Mnisterio de Cbras Publicas, quienes
dar an a conocer sus ant ecedentes.

En priner lugar, recibirenos al ex mnistro, sefor
Jai ne Est évez.

Sefior Secretario, por favor, hagal o ingresar.
-Ingresa a la Sala el sefior Jai ne Estévez.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- En nonbre de la
Com si 6n, |e agradezco su asistenci a.

Le ofrezco | a palabra para que nos cuente el grado de
conoci miento que tiene sobre |as carcel es concesi onadas.

El sefior ESTEVEZ.- Sefor Presidente, concurro con
mucho gust o.

En prinmer lugar, quiero decir que |as concesiones de
Gbras Publicas permitieron superar, en breves afos, el cuello



REDACCION DE SESIONES
3

de botella que Ila infraestructura representaba para el
desarrollo del pais. El logro es adicional a la inversiodn
publica tradicional, sin dismnuirla, por cerca de 10 ml
m |l ones de délares del sector privado, con la ventaja de que
estos 10 ml millones se pagan una vez que |as obras estan
term nadas, con parte de su msma productividad o a veces por
| os ingresos que se cobran por la obra, por el peaje u otro
tipo de elenentos. Hay un salto en infraestructura.

Sin enbargo, este éxito de Chile no es conmin en el
mundo. Diria que son muchos |os paises que tienen |eyes y
programas de concesiones, pero son pocos |os casos en que
éstos han sido eficaces. Parte de la explicacién de esta
diferencia reside en la transparencia de nuestro prograna, en
su flexibilidad y en un necanisnb de solucioén de
controversias. Son los tres elenentos distintivos que tenenps
en relacion con los que tienen en Brasil, en MXxico, en
Estados Unidos y en tantos otros paises del nundo que han
buscado crear esta industria y no han tenido el éxito que
tuvo Chile.

Al Estado tradicional |le cuesta ser enpresario. Las
normas que rigen el sector publico son adecuadas para fijar
politicas y para regular, pero no para innovar, adaptarse y
reaccionar a tienpo oportuno a |os canbios de |a realidad.

La decisidén enpresarial sienpre tiene una fuerte
cuota de incertidunbre y el gerente o el ejecutivo decide y
resuel ve con parte de |a informaci 6n, haci endo una apuesta a
futuro de | o que pueda ocurrir, y se valora en el caso de |as
enpresas, segun el porcentaje de aciertos y, principalnmente,
por | a oportunidad tenporal en |la cual estos aciertos se dan.
Aqui lo que inporta es el nonento en que sale el producto, el
nonento en que se instala y no cuando sale después que el
resto de la conpetencia. Por |lo tanto, el tienpo es nuy
i nportante.

En el sector publico los incentivos estan puestos al
revés, en postergar |as sol uciones. Los focos se centran
en los casos que fallan y no en los que tienen éxito, vy
pareciera que politicanmente se considera mas grave que la
realidad se desvie de |lo previsto a que |os problenmas se
post erguen por afios en vez de sol uci onarse ahora.

Esto es |o que vino a nodificar la ley de
Concesiones, que es el sentido y propésito que tuvo. Su
objeto fue conbinar |os esfuerzos publicos con |os privados,
buscar una asoci aci 6n, ser socios, y tener |lo nejor de cada
uno de ellos. Eso es particularnente relevante en |a
construcci on.

En general, las obras de construccio6n presentan
probl emas no previstos durante su desarrollo. Por cierto,
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buenos proyectos di sm nuyen |as sorpresas o inprevistos, pero
no elimnan las dificultades. Esto es algo cotidiano en |a
relacion entre innmobiliarias y constructoras, y en genera
entre contratistas y subcontratistas. Ha sido tanbién un
probl ema tradicional en | as obras publicas.

En la ley de Concesiones se dio solucion a este tema
via convenios conplenmentarios y un sistema de conciliacién
de arbitraje, expedito e independi ente del Gobi erno.

Los conveni 0s conpl enent ari os han si do
porcentual mrente nenores a |la experiencia histérica en el
sector; sin enbargo, su nonto absoluto es elevado, dada |a
magnitud de |as obras, aunque su relevancia porcentual sea
reducida. Sin enbargo, éste ha sido un tema nuy debatido y
una de las criticas tradicionales al sistema de concesiones.
Por ello, cuando asuni conmb mnistro me propuse aunentar |a
transparencia del proceso creando un directorio de
concesi ones, focalizado en |os convenios conplenentarios e
i ncorporando a él a distinguidos profesional es independientes
de la administraciéon, tales conmb a |os econonmistas Juan
Carl os Méendez y Gonzalo Martner, y al abogado Manuel Diaz de
Val dés, aparte de 1los funcionarios correspondientes del
M nisterio. Dos de ellos, politicanmente independientes de |la
coal i ci on de Gobi erno.

Una de las principales responsabilidades de este
directorio, y el objeto de constituirlo, era evaluar si una
propuesta de conciliacién era conveniente aceptarla o si era
preferible ir a juicio arbitral

Ust edes ya han visto el proceso, saben perfectanente
que hay una prinera fase que es de conciliacién y si hay
acuerdo se |llega hasta ahi, y si no se deviene en un juicio
arbitral. Entonces, uno esta sonetido permanentenente a |a
idea de que estd demandando por 50, hay un arreglo posible
por 30, y la pregunta es si |o hago o no | o hago.

Encontré particularnmente delicado e incénodo que la
autoridad admnistrativa, en este caso el mnistro, tuviera
que decidir frente a estos volunenes innensos de dinero
di ci endo si 0 no, segun su parecer.

Por eso, busqué crear un directorio que estuviera
i ntegrado por gente independiente de |la adm nistraci 6n y asi
tener una segundo opinién, distinta a |a que ne daba al staff
técni co del Mnisterio.

Al msnpo tienpo, m proposito era dar garantias de
transparencia, en un nonmento en que era cuestionado el
Mnisterio de (Cbras Publicas v, en general, otras
reparticiones publicas, dando acceso a l|a informaciodn
detal |l ada de cada proceso, que era reservada, al personal
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i ndependiente del Mnisterio para que pudiera tener una
visiéon de lo que estaba ocurriendo, de manera que no fuera
manej ado sol anente por funcionari os de Gobi erno.

Asi m sno, deci di fortal ecer | a presencia del
Mnisterio en las conisiones arbitral es, incorporando tanbién
a di sti ngui dos pr of esi onal es i ndependi ent es de | a

adm ni straci on.

Conb se sabe, las com siones conciliadoras que
devi enen en arbitrales tienen tres integrantes, por si no hay
acuerdo. Uno, de comin acuerdo, que la preside, y que es

estrictanmente el arbitro; otro, desi gnado por | as
concesionarias, y un tercero designado por el Mnisterio de
Obras  Puabli cas. Este dltino, fue tradicionalnente un

funcionario, o que no era nmuy préactico puesto que tendia a
ser considerado cono un proveedor de informaci én mas que un
par. En los hechos, se tendia a producir una mayor relacién
entre el presidente de la comsién y el abogado, econom sta o
i ngeniero designado por la concesionaria, porque se
encontraban en el foro, litigaban juntos o estaban en |as
cortes, y no con el funcionario del Mnisterio, que quedaba
rel egado. Y, adenmas, porque |os funcionarios igual asisten a
las com siones arbitrales y de conciliacion. O sea, igua
pueden estar presentes.

Por esta razoéon, ne parecidé que la incorporaci én de
abogados, de economi stas o de ingenieros de prestigio, segln
fuera el tema central de cada discusion -de ingenieria,
econonico o juridico-, independientes del Mnisterio, podia
fortal ecer nuestra posicién en el presidente y en el resto de
la comi sidn, sin perjuicio de que estaba consciente de que al
i ncorporar personas independientes de criterio se asunia el
ri esgo de que votaran distinto.

Creo que esta decisién, en general, fue exitosa, pues
permtid nmejorar el porcentaje de logros en |as conisiones
arbitral es.

En cuanto al tema de las carceles, |lo mas conplejo
que ne tocd enfrentar fue el de los Gupos 1 y 2 de céarceles
concesi onadas, ello por la magnitud de los reclanos de |as
concesionarias y por que la conmsion arbitral del Gupo 2,
poco antes de que yo asumiera conb mnistro, aceptdé por
mayoria una orden de no innovar, que inpidio las multas vy
derivd, por ende, en que l|las concesionarias paralizaran |as
obr as.

Lo comin en Concesiones es que haya discusiones de
dinero, que finalmente son resueltas por conciliacion o
arbitrajes. Lanentabl enmente, no fue el caso del Gupo 2. Ello
fue debatido en el entonces recientenente creado directorio
de concesi ones.
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La opinidn de |os técnicos de Concesiones apuntaba a
gue soOl o correspondia pagar una parte de |o reclanado, quizas
un tercio, pero no ms. Adicionalnmente, ni siquiera se
sustentaban los reclanps de |la enpresa. Se ponia punto fina
al conflicto, porque |la concesionaria se reservaba el derecho
de agregar los reclanps en un futuro, en la nmedida en que
avanzaban | as obras. Han pasado dos o tres afios, no recuerdo
exactanmente las cifras, pero creo que |o que pedia en ese
nonmento Besalco o BAS era un nonto de alrededor de 700 m
UF, o que no significaba cierre del conflicto. Para seguir
funci onando pasan de las 700 m| UF. Pero |la semana siguiente
podian pedir otro mllén u otro tanto. Por |lo tanto, era
extremadanente dificil tomar |a decision de proporcionar |os
recursos solicitados dado que, prinmero, correspondian a una
soluci 6n técnica distinta y, segundo, porque se cerraban a |a
petici on.

Ahora bien, una de las diferencias mas rel evantes, no
la dnica por cierto, tenia que ver con el disefio o
ant eproyecto present ado por la concesionaria en | a
licitacion. Segun el MOP es conplenentaria a |as bases de
licitacion. No las anula o reenplaza. Por el contrario, |a
concesi onaria estimba que |o que estaba en |as bases, pero
no de su disefio, eran obras adicionales, por |lo tanto, debian
ser pagadas. Ese es uno de los principales puntos de
conflicto.

Me presenté con este disefio, y esto es | o que paso.
Se present6 con las bases de licitacién, y usted con este
di sefio. Pero con este disefio, ms |as bases, tiene que
construir por el precio que nme dio hace un afio. Y usted dice:
“No, yo presenté este disefio y esto es | o que construyo, por
lo que nme he conpronetido, y las bases son obras
adi ci onal es..”. Ese es uno de |os puntos en contra.

Al go parecido sucede con los riesgos en una obra
publica. Por ejenplo, nos encontranbs con que el tunel de La
P6l vora resulté ser mas duro, nas blando o mas erosionado, y
la obra es distinta. Si contrato a alguien para que Ilo
construya, tengo que asumr, conbo Mnisterio de (oras
Pabl i cas, las deficiencias que no se previeron. A |o ngjor,
no nme entregaron el tunel y debo pagar |a diferencia.

Sabenbs que en una obra el concesionario se hace
cargo de los riesgos de construcci 6n. Si ésta resulta ser
mas cara, no vanos a discutirlo, porque es problema de él.

Ahora bien, la discusidon no era principal mnente sobre
el costo de |las obras —no esta en discusi 6n cuantos pernos se
pusieron-, sino que no sabianbs cuantas vigas se habian
puesto, cuantos pernos o cuanto cenento. Si usted suma todo
es | o que debe pagar, porque aqui hay tantos pernos, tantas
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vigas, tantos tablones puestos en |la obra. En eso consistia
el debate; no era sobre la cantidad de bienes puestos en |a
obr a.

El directorio estinmd conveniente escuchar una segunda
opi ni 6n al respecto, y antes de resolver sobre si acceder a
la peticion de la enpresa, conp dije, nos parecia razonable
pedir dos informes: uno, en derecho, a la sefiora Aga Felidu
y, otro, técnico, a la enpresa de Jorge Vio, que es un
conoci do especialista en la nateria, conp asimsno |a sefiora
Feli U en su especi al i dad.

Anbos informes, de acuerdo a nuestra interpretacion -
debo reconocer que dofia O ga Feliu tiene distintas vertientes
para analizar-, ratificaban la opinién del Mnisterio y, por
ende, nuestra opinion de que correspondia pagar s6lo una
parte de |os nontos aclarados. Y que, de ninguna nanera, era
conveni ente aceptar que |la enpresa se reservara el derecho de

conti nuar aumentando | os pl anos. Por esa razon, no fue
posible Illegar a wuna conciliacién de conflicto en este
tramte.

De ello, di cuenta en mayo de 2005 a la Com sion de
Obras Publicas, Transportes y Tel econuni caci ones de |a Canara
de Diputados, a fin de explicar |as razones por |las cual es no
parecia razonabl e proceder a formar |as enpresas y nostrar el
camino que conb mnistro habia inpulsado sienpre con el
criterio de transparencia. Y |lo que entendi, por |o nenos, a
no ser que |os sefiores diputados hayan entendido otra cosa,
es que ne atuve en la Comsion a los criterios que estabanps
apl i cando, segun | os datos que en ese nonento se entregaron.

Es todo cuanto puedo sefial ar, sefior Presidente.
El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Michas graci as.

Qui ero hacer al gunas consultas, pese a que gran parte
de ellas han sido respondidas en su exposicion, pero ne
gustaria puntualizar un poco nas.

¢cQuUé opinion tiene de los precios que se pagaron
inicialmente y de |los precios finales? Sin haber tenido |os
proyectos definitivos —-usted |o planteaba conb un punto de
conflicto entre las bases y los planos-, |a concesionaria
entendia que eran |os planos con |os que debia cunplir y el
M nisterio parece que tenia una confusidn entre |os planos y
| as bases. ¢Usted cree que fue una de |as debilidades no
haber entregado los planos en forma detallada y que hayan
sido aprobados antes de iniciar |la etapa de construccio6n?
¢Por qué se pernmitio, una vez conenzada |a ejecucion de |as
obras, la interferencia de Gendarnmeria, del Mnisterio de
Justicia en forma notable, pues de alguna manera retraso |la
etapa constructiva y tanbi én el costo que incidié en el costo
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final? ¢Qué responsabilidad legal tiene el consejo asesor?
¢Por qué designé a esos integrantes? Me gustaria que lo
explicitara un poco ms. (Fue por sus caracteristicas
politicas o técnicas? De alguna forma, soslayd |a respuesta o
tuvo la intencién de darla a conocer, pero nme gustaria saber
mas al respecto, incluso, ¢qué conocimento tenia de esas
per sonas?

Por otra parte, nos podria explicar los tres grupos
de carcel es concesionadas y |a conposicion de |as com siones
arbitrales. ¢Quiénes las integraban y por qué? ¢Eran |as
m smas personas en cada grupo o eran distintas?

Cuando se tomd l|la decision de parte del mnistro
Bitran de |legar a un acuerdo respecto de carceles 2, ¢usted
considera que eso puso en pie forzado al resto de Ios
litigios que existian en carceles 1y 3?

La sefiora Francisca Castro fue citada hace un par de
semanas a la Comisién y mani festd un absol uto desconoci ni ento
del acuerdo, después del viaje a Francia. Me gustaria saber
si considera legitinbp que un mnistro de Estado negocie con
el presidente de una conpafia privada en otro pais y |l eguen
a una especie de acuerdo, que posteriornente fue ratificado
en Chile.

Asim snpo, saber si el mnistro Etcheberry ofrecio
cifras para solucionar el problenma de céarceles 1. ¢Sabe al go
al respecto?

Por ualtino, aunque tanbién lo dijo al com enzo, pero
gui ero puntualizar el tema, se habla de que gran parte de |as
responsabi | i dades fue porque la |ley de concesiones es mala y
se debe nodificar. Quiero saber si, a su juicio, eso es
efectivo, y si los resultados son negativos para el pais,
porque al comienzo se dijo |lo contrario.

Tiene | a palabra el diputado Carl os Abel Jarpa.

El sefor JARPA. - Sefior Presidente, creo que estanps
haci endo juicio de una situaci 6n. Recuerdo haber escuchado al
mnistro decir que uno de |os problenmas de |as concesiones y
de las carceles en particular es que iban s6lo con un esbozo
de proyecto.

Ahora, |o que he entendido es que hay que nejorar e
sistema de concesiones. Esa es |a preocupaci 6n que tenenos en
| a Com si 6n.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
sefior Jai me Est évez.

El sefior ESTEVEZ.- Sefior Presidente, es dificil dar
juicios sobre un periodo distinto al mo. Tal vez, en otra
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situacion |lo podria hacer. Pero creo que para opinar acerca
de responsabil i dades hay que tener antecedentes.

Con respecto a | os costos, puedo sefial ar que, a pesar
de las extraordinarias multas que hubo que pagar, |as
carcel es concesionadas, salvo las del Gupo 2, resultaron
ser mas econom cas que las que hizo el Estado. La discusion
es si pudieron salir nmas baratas aun.

Ahora, si la comsién arbitral tiene razéon, no habria
perjuicio fiscal, porque no seria posible sumar el disefio
inicial con las bases de licitacion. Y si alguien se presentd
diciendo que |lo haria por 50 es su problemn, tiene que
respetarlo. Y si sumanos |os materiales de construccion es |lo
gue estanpbs pagando. El tema es que se presentaron a la
licitaci 6n con menores costos. Por |o tanto, podrianos haber
pagado nenos.

Al gui en podria contraargunentar y decir que ese costo
inicial era abusivo o irregularnente bajo, dado el costo de
una carcel publica. Eso no | o sabianpbs, aunque no haya sido
durante m gestién, porque los Gupos 1 y 2 fueron Ias
primeras concesi ones de carcel es.

Los errores son inportantes en cada concesioén, y si
no fuera por la experiencia que tuvinps con Tribasa
habrianbs segui do construyendo autopistas. Es |anentable que
el ser humano aprenda de ese npdo. Hago presente que ni
siquiera hago un juicio sobre eso, sino que digo o que ha
ocurri do.

La prinmera obra de concesién que hubo fue |la del
tunel EI Mel6n, y el que la gand perdi 6 plata hasta el dia de
hoy. Por suerte no hubo un tema de tribunal arbitral o algo
gue obligara al Estado a pagar la diferencia, pero hubo un
error, se equivocaron, y si eso fuera descriterio nadie mas
habria hecho una concesi 6n después.

Por o tanto, cuando se hace por prinera vez un nuevo
rubro, esperar que no ocurra lo msnmo es dificil. En ese
sentido, las autoridades de |a época pidieron un sistema que
incluyera no so6lo la construccioén, sino que una oferta de
di sefio por parte de |la concesionaria. Eso se utiliza nmucho en
el sector privado, pero es debatible si es efectivo para el
sector publico. Aca entranbs a |las diferencias que hay entre
| o que puede hacer el sector publico, el privado y |o que
resulta mhs eficiente. Los increnentos que presenten |as
obras de construcci 6n van a utilidades.

Actual mente represento a la AFP en el directorio de
Endesa y veo nuchas obras. Por ejenplo, en la obra de la
planta de GNL de Quintero se estinmaron inicialnmente cerca de
600 6 700 mllones de dblares. Hoy esa estimaci 6n supera | os
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ml mllones, y no es algo inusual ni tanpoco anerita ninguna
com si O6n investigadora, sino que es parte del proceso debido
a los precios del acero o fabricantes. Es decir, que la
estimaci 6n inicial de costos de las obras difiera de npdo
i nportante del resultado posterior es algo bastante comin. El
problema es cono se fijan los criterios para regular si eso
es correcto o no.

Si  qguerenpbs tener un sector publico &gil debenops
aceptar flexibilidad. Las concesiones nacieron debido a |as
criticas que se hacian al sector publico tradicional, a |os
aunment os de obras en vialidad y, ademés, porque se estind que
ell o podria atraer inversionistas al pais.

Desde ese punto de vista, la prueba de fuego de |a
ley es ver si logré atraer més inversionistas, si se hicieron
las obras y si éstas salieron relativanmente mas baratas que
la obra publica tradicional. Y la respuesta para las tres
opci ones es afirmativa, aunque puede haber casos especifi cos,
conb el Grupo 1 de carceles, donde eso no se da por una falla
del sistema que no |logra | os resultados.

Respecto de las interferencias es un canpo bastante
confuso que tiene que ver con qué es lo que se licitd. Creo
que ahi hubo un problenma de interpretaci 6n y por eso encargué
un estudio a dofla A ga Feliu, para que nos ayudara a tener
precision. No recuerdo en este nonento el contenido, pero |lo
pueden solicitar.

Previanente a m gestion se licitaron bases y un
regl anento carcelario, con eso el consorcio se presentdé con
un disefio. Se entiende que lo que no estd en |las bases de
licitacion estd en el reglanento. Por ejenmplo, un tema de
di scusi 6n son | os aspersores de agua contra incendio que |a
enpresa entendi 6, o quiere entender, que se instal aba uno por
pasillo, mentras que el reglanento de Gendarneria sefial a que
es uno por celda. Sin enbargo, |la enpresa argunenta qgue eso
es ridiculo porque los internos so6lo con un palo |os
destruirian.

Ent onces, con esas especificaciones tan generales es
dificil seflalar que una injerencia canbia |o que estaba
acordado o que la enpresa debid haber solicitado wuna
explicitacion de lo que el reglamento carcelario sefal aba
Ese es el punto del debate y es nayor

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
di put ado Manuel Roj as.

El sefior RQIAS.- ¢Considera que hubo descoordinaci 6n
en lo interior, conbo adm ni strador de Gobierno respecto de un
proyect o?
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Al respecto, opin6 el Mnisterio de Justicia, conp |lo
pl ant eaba el sefior Presidente, y el MOP tanpoco | o reconoce.
Ahora, de acuerdo a todos |os antecedentes que henpbs visto,
eso genera una cosa, al nenos en el caso del Gupo 2 de
carcel es de Antofagasta: que esa descoordi naci 6n que no se
asoci6 a lo que un mnisterio pide en su reglanmento, genero
el problema que se suscitd. ¢Creo usted que fue asi? ¢Acaso
no es un problenma interno nuestro?

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la pal abra el
sefior Estévez.

El sefior ESTEVEZ.- Es posible que haya sido asi. En
prinmer lugar, precisenos dos cosas a través de una anal ogia.
Si decido contratar a un seflor para que ne arregle y pinte el
bafio de |a casa, y |uego, cuando yo no estoy, este sefior |le
pregunta a m hija si quiere que |e ponga npsai co veneci ano
en vez de | os nosaicos chilenos, y ella dice que si, el sefior
no ne puede decir que la cuenta es el doble. Lo que se debe
decir ahi es que fue uno el que contrat6 y el que da la
or den.

Es en ese sentido que existe la figura del inspector
fiscal. Si alguien dice que se coloque marnol de Carrara o
cafierias de plata en vez de bronce, esta bien si es por el
costo de quien lo dice, pero si es una orden cual qui er
constructor sabe que eso debe ir firmado por el inspector
fiscal. Por |lo tanto, aqui no puede haber, juridicanente
habl ando, injerencia de terceros, por ejenplo, de Gendarneria
o de quien sea, porque esto se expresa a través de la firnma
del inspector fiscal.

Cuando | a enpresa dice que se lo pididé el funcionario
de Gendarnmeria que pasO por la inspeccién es |anentable,
porque uno no | o puede pagar, por cuanto es sabido que todo
gasto pasa por la firma del inspector fiscal.

Esto fue o que ne reportd la Direccidon General de
Concesiones. Yo no estaba en |la obra y lo uUnico que puedo
decir es lo que el Mnisterio de Cbhras Publicas de |a época
me informb siendo mnistro. Lo que a m se nme infornd es |lo
que estoy sefial ando y, en base a ello, procedi nos.

La conciliacion conduce al hecho de tomar decisiones
para |l egar a acuerdo antes de ir a juicio, por lo tanto, si
bi en puede haber decisiones cruzadas tanbién puede haber
denora en | as obras. A nodo de explicaci 6n, para que |la gente
se pueda presentar en las concesiones, |la ley establece que
ciertos riesgos |los asune el Estado, por ejenplo, el riesgo
de que al levantar una calle se encuentre una cafileria que
nadi e supuso que estaba ahi.
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Al hacer una autopista subterranea que cruce Anerico
Vespuci o, podenos encontrar |a necesidad de canbiar algo vy,
si eso pasa, se nos debe conunicar para hacerlo, porque |os
riesgos sienpre existen y son necesarias |as soluciones
respectivas de parte del Estado.

Exi ste, por ejenplo, el riesgo de que |a expropiacion
o la entrega material de los terrenos denore mas allé& de lo
razonable; al realizar una obra se debe expresar una
esti maci 6n, por ejenplo, de ser capaces de termnar l|la obra
en cinco afios. Si a raiz de ello, se hace un juicio y éste se
eterni za, surgen problemas que se deben solucionar. Esto
ocurrid con la costanera norte en |la parte riberefia de Lo
Curro, cerca de |la subida de Santa Teresita. En este caso, el
MOP sienpre entendid6 que es un cauce de rio, por lo tanto
di spone del cauce conpb la ley |o establece. Al gunas personas
y enpresas, conbp Aguas Andi nas, dijeron que si bien el rio se
habia corrido, ya no es cauce, por |lo tanto, es parte de su
propi edad. A raiz de esto se fue a juicio, |o cual enpantanoé
| as cosas.

Cuando se inicia el juicio, |la persona nos dice que
quiere dos ml. Si uno tiene un juicio a cinco afios y cada
afio | e estoy pagando tres m| a |la concesionaria por recargo,
a m no ne conviene, por lo tanto, pido que |leguenos a
acuerdo por los dos ml; sin enbargo, el Consejo de Defensa
del Estado ne detiene diciendo que ganara el juicio, |lo que
nos Ileva a no poder conciliar. Esos son |os problems que
surgen cuando se es funcionario publico; uno debe tomar una
decision en base a las normas o0 leyes que |lo permten,
habi endo veces en que resulta que |o ms conveniente es
adopt ar cam nos i nt ernedi os.

En el <caso de las |eyes de concesiones hay un
mecani sno de flexibilidad, que es el acuerdo de la com sidn
conciliadora. Esa posibilidad es una flexibilidad que tiene
un control que no es pequefio y que adenas debe ser acordado

por Haci enda, quien debe aprobar cual qui er acuerdo
i nvol ucr ado.
El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Usted tuvo un

conmté asesor. ¢(Es el misnp conmité que transfornmd en com sién
arbitral posteriornente?

El sefior ESTEVEZ.- No. Uno de sus nienbros fue
designado por mni, tanbién en la comsién arbitral de
carceles, o cual no s6lo fue una coincidencia, sino que se
hizo por o conflictivo que era el tenma y porque consideré
oportuno que hubiera alguien que estuviera en el directorio,
sabi endo que eran dos funciones distintas.

El prinmer problenma con que me encontré fue cuando una
persona de Besalco pidié que se |le pasaran 700 ml UF, o en
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caso contrario se paralizarian |las obras. Conp era el afo de
| as elecciones presidenciales, tengo la inmpresién -no 1lo
puedo aseverar- que el enpresario pensé que al colocar al
Gobi erno con paralisis en dos obras con enpresas a |las cual es
no |l es pagaban los contratos y que seria insostenible para
éste, eso haria que se hiciera el cheque. A lo nejor habria
sido mads conodo haberlo hecho, pero si se hacia no pasaba
mucho, se seguia construyendo, pero el problema es que
nosotros tenenbs que Illegar a un convencimento que ese
cheque es justo.

Por eso, en vez de tonmar esta decisiédn, decidi crear
un comté asesor, sin enbargo, l|a responsabilidad seguiria
siendo del mnistro. Una cosa es la critica respecto de si
fue o no correcto el pago y otra que exista |la sospecha de
que con ese pago se financio I|a canpafia presidencial,
parl amentaria u otra. Son dos cosas distintas.

Ha habi do muchos procesos, por ejenplo Chil edeportes
y Ferrocarriles, en que ha habido dineros cuestionados; sin
enbar go, el MOP estaba virtualnmente paralizado porque
tenianbs una investigacion judicial estricta dentro del
Mnisterio, pues ne parecia inmportante dar las garantias de
transparencia. Es decir, si renuncio a conciliar sienpre, le
hago un dafio al Fisco, porque hay nonmentos en |os cuales
conviene conciliar. Ademas, el Gobierno no esta para
enriquecerse a costo de los privados. Si por alguna razodn
deci di nos hacer una pasarela frente a una conuni dad mapuche,
gue no estaba prevista en esa via, se debe pagar, pero no es
razonabl e decir que no se pagard o que sSe inicie un juicio
arbitral.

Si  los pagos corresponden, hay que hacerlos, sin
enbargo tenianps una duda razonabl e: podia convenirnos pagar,
pero nuestra conviccion interna decia lo contrario. Por esa
razon pedi no sélo a los técnicos del mnisterio, sino al
sefior Piddo y a la sefiora Oga Feliu, de tal forma de tener
un conjunto de opiniones, que, finalnente, ratificaron que la
demanda a |l a concesionaria era exagerada y nada razonabl e,
razon por |la cual no podianbps pagar.

Ahora bien, es cierto que eso inplicdé un costo
politico no nmenor, que fue la paralisis de dos carceles,
conflictos en anbas zonas y reclanps justificados de |os
sefiores parlanentari os, porque se creaban probl emas zonal es.
Pero m conviccién era la defensa del erario publico. A lo
nmejor coneti un error al no pagar en ese nonento, pero lo
hice con |la conviccién de que habia que defender |os dineros
est at al es.
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Respecto de los integrantes del directorio asesor,
pensé en crear un directorio por ley, pero |la verdad es que
guedaba un afio de Gobierno y era un poco dificil de lograr.

Por lo tanto, ne parecid que habia que buscar
abogados y econom stas que tuvieran prestigio y conocieran
enpresas con problenas reales y no tanto académ cos. En
consecuenci a, habia que traer a alguien que tuviera
experiencia en conités de auditoria de enpresas privadas; ese
fue Juan Carlos Mendez, profesional que esta en varios
conmtés de auditoria y acostunbrado a ver problenmas, cosas
qgue no salen bien, dificultades, y puede distinguir entre
estos problemas cuales son de mala fe y cuales hay que
afrontar.

Tengo la nmejor opinion del sefior Gonzal o Martner,
conb econom sta y persona, quien, a su vez, es independiente
de la administraci 6n, y del sefior Manuel Diaz de Val dés, que
es un abogado de una fortal eza juridica respetada en el foro.

Cono dije, por transparencia, m intencidn era que al
nmenos dos de ellos fueran independientes de |a coalicioén del
Gobi erno, esto es, que fueran de Oposicion o no integrantes
de la Concertaci6bn. M parecia que todos los contratos no
podian ventilarse a través del diario “El Mercurio”, porque
asi no se puede trabajar con enpresas. Pero podian tener
acceso pleno a la informacidn personas que no eran de
Gobi er no.

Ademés, parte de los arbitros en las com siones,
di sti nguidos penalistas o juristas, son de pensamento
distinto al de Ia Concertaci6n. Reitero, fue m intenci6n que
hubi era gente de pensam ento distinto. Lo msnp hice cuando
fui presidente del Banco del Estado: incorporé al sefior Juan
Carl os Méndez al comté de auditoria. En una enpresa privada
dicho comté lo integra el grupo mnoritario. Por ejenplo, en
Endesa represento a los capitales mnoritarios de l|la AFP
chil ena. Los espafioles tienen el control del resto, pero el
comité de auditoria |l o control anbs nosotros. Eso es |lo que |la
ley indica: la mnoria controla el comité de auditoria. Ese
fue el criterio que usé y ne pareci 6 prudente hacer 1o msno
en el Estado.

Ahora, los integrantes son personas honorables, que
yo conocia, conp |os otros que propusinos para |las distintas
com siones. Los nonbres se debatieron con el resto de |os
integrantes, los que fueron siendo designados en |as
com siones arbitrales. Y nos pareci6 que en el caso de la
Comi si 6n de Carcel es, dada |a anmenaza de cierre de obras y |lo
conplejo del <caso, estuviera uno de los integrantes del
Consej o Asesor del mnistro.
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El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la pal abra el
di put ado Manuel Roj as.

El sefior RQIAS.- ;Qué |e parece el desenpefio del
sefior Manuel Diaz de Val dés? Es un abogado que fue contratado
por usted. A la larga, él tanbién participa en la com siodn
arbitral y ne parece que da el voto favorable a | o que pedia
| a contraparte.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
sefior Jai nme Estévez.

El sefior ESTEVEZ.- Sefior Presidente, voy a hacer una
anal ogia con el fdatbol, pues soy hincha. Cada vez que el
arbitro cobra un penal en contra term nanos diciéndole de
todo. Pero, en calm hay que ver |a jugada en vi deo.

Los arbitros deben cunplir su funcidén. En este caso,
invité a personas que ne daban confianza por su honorabilidad
e integridad y no para que votaran a favor nuestro. Por
ej enpl o, en otra com sion estéa el sefior Carl os Pefia, quien en
ocasi ones vota a favor nuestro y otras no. Es el riesgo de
col ocar en esos cargos a personas i ndependientes.

Ademés, quiero decir que tengo la nejor inpresion del
sefior Bascufian, que es el presidente de |la com sion. El sefior
CGorziglia esta en otra com sion. Son integrantes de la Corte
Supr ena.

Pernmitannme una digresién. Creo que estanbs en un
proceso de deterioro de la politica, en el sentido de que a
| a persona que pasa por el servicio publico se le tira un
bal de de nugre permanentenente. En Chile hay gente honorabl e;
no sol o qui enes desi gnanos. Un abogado integrante de la Corte
Suprenma, conop el sefior Bascufian, es una persona nuy honorabl e
y que |Ilegd a una conclusién distinta a la nia. Eso ocurre.
Lo m sno sucede con el sefior Gorziglia en la Comision 2 o con
el sefior Arturo Aylwin en |la Conision de Carceles 3. No voy a
enpezar a criticar a personas, conb el sefior Arturo Aylw n,
que es una personalidad del foro, que tiene un conjunto de
el enentos de juicio y a quien se |le ha pedido que resuelva un
tema de arbitraje. Ahora, si resuelve en contra de m opinion
tendré que pensar que no tengo la razon o que ellos estan
equi vocados. Pero no ne parece descalificar a | os arbitros.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la pal abra el
di put ado Manuel Roj as.

El sefior RQOJAS.- Esto |o pregunto porque cuando
concurri6 a esta Comisioén el ex mnistro Bitréan, cuestiono y
puso en duda | a calidad profesional del sefior Manuel Diaz de
Val dés, a quien usted defiende. Lo que usted piensa de estos
prof esi onal es di sta nucho de | o que piensa en sefor Bitran.
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Sé que el sefior Bitran lo sucedidé a usted, y se
encontrd con esta situaci 6n. Pero hace un cuestionam ento mnuy
duro respecto del profesionalisno del sefior Diaz de Val dés y
pone en duda su conducta en el arbitraje, pues defendi é el
fallo en vez de ver si fue correcto o no.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la pal abra el
di put ado Carl os Abel Jarpa.

El seifor JARPA. - Sefior Presidente, corroborando |o
que dice el diputado Mnuel Rojas, la decisiéon la tond
basdndose en las cifras. Seflala que primero hubo una cifra,
después otra y luego otra. El fundanento de |a preocupaci 6n
fue que hubo tres val ores.

El sefior RQIAS.- En el fondo, él aprobd, sin mayor
cuestionam ento, el pago de lo que se pidid en ese nonento,
que era una suma sideral, con la que el Mnisterio no estaba
de acuerdo. El sefior Bitréan tanpoco estaba de acuerdo.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene la pal abra el
sefior Jai ne Estévez.

El sefior ESTEVEZ. - Sefior Presidente, con |os
antecedentes que tuve en |a época, nme parece que el pago
final fue exageradanente alto. Pero desconozco | o que ocurrié
en la etapa de rendicion de pruebas. Conozco |os argunentos
que cono M nisterio entreganps; pero no segui el juicio.

Sin enbargo, en otros juicios tuvinms resultados
favorabl es que no esperabanps y otros negativos que tanpoco
esper dbanos. Uno de | os mas duros, a m parecer, lo emtid el
sefilor Carlos Figueroa. Pero no por eso voy a decir que el
sefior Carl os Figueroa se pasé al bando enemigo o que no es
di gno.

El tema es que eleginbs arbitros y no funcionarios
para que voten de determ nada nanera. Si apelanbs a un grupo
arbitral un juicio, debenps soneternos a su deci si on.

Ahora, me imgino que esta Comision invitara al sefior
Manuel Diaz de Val dés para que dé sus razones. Pero no ne
corresponde a nmi emtir juicios sobre su actuar

Quiero incluir en esto al presidente de la com siodn
arbitral, sefior Antoni o Bascufian, que es una personalidad de
este pais, es uno de |os abogados mAs prestigiosos que
tenenbs en Chile. Entonces, ne niego a esta forna de hacer
politica que es suponer intenciones oscuras o tender un manto
de dudas respecto de estos personajes, conb a Arturo Aylw n,
Carl os Figueroa o a Manuel Diaz de Val dés, porque el fallo ne
pareci 6 i nadecuado. No | o conparto.

Desconozco si el entonces ministro Etcheberry ofrecié
cifras; nunca ne |o seflalé6 en esta mteria. Sienpre
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consi deranbs que habia una parte que pagar. Probabl enente se
habl aba de un tercio. En una prinmera propuesta de
conciliacién, de las 700 ml unidades de fonento, se
establ eci 6 un necani sno conplejo. Era un sistenma en el cual
acogi anos una denmanda de tres, pagabanps una y se anul aban
dos. En la siguiente demanda de tres pagabanbs una y se
anul aban dos, hasta conpletar las 700 ml| wunidades de
fonmento. Es decir, pagabanbs 700 nmi| uni dades de fonmento y se
borraban dos mllones cien ml wunidades de fonmento. Pero
tenia un inconveniente que consistia en que la concesionaria
al dia siguiente podia presentar otra demanda por otros dos
mllones de wunidades de fonento. Ese era el argunento
principal. A pesar de que podianbs borrar de l|la demanda
aquel | os aspectos que podian resultarnos ms conpl ej os, nos
nostranos a favor de no hacerlo. Con todo, |la concesionaria
final mente no aceptd ese recurso.

Es dificil comparar esas 700 mil UF con el monto
final, pues corresponde a situaciones distintas y a otras
etapas constructivas. No poseo la informacidén de 1lo dque
ocurrid posteriormente, por lo que prefiero centrarme mas
bien en los procedimientos gque utilizamos, gque fueron los
que, de acuerdo a la ley y a 1las atribuciones con gque
contabamos, nos parecieron mas adecuados para dar
transparencia al proceso.

En estos procesos siempre hay falencias y hay que

llegar a pagar un precio Jjusto, es decir, a 1lo que
corresponde. ¢A  cuanto equivale eso? Es dificil de
determinar.

iToda obra humana es tan opinable! Siento gque una ley
de concesiones tiene que pasar un proceso. ¢Qué saco con
tener una ley tedricamente perfecta si no convoca? En tal
sentido, la ley debe ser capaz de incentivar que venga gente.
En la mayor parte de los paises se han hecho leyes por las
cuales la gente no se presenta. En el caso de nuestra ley,
los inversores se presentaron e invirtieron. Por desgracia,
somos un pais chico y nuestro mercado no da para que vengan
grandes inversores instalen oficinas y dependencias y cuenten
con personal que las atienda.

Cuando trabajaba en el ministerio, me percaté de que
la tendencia era que 1las concesionarias se trasladaran a
Europa Oriental. Comenzaron a desmantelar sus instalaciones e
irse. Siento que el peligro principal es que este sistema se
detenga. El peligro no es gque una empresa equis abuse, porgue
en ese caso habrd que caerle con todo el peso encima vy
mejorar los defectos del sistema que esta Comigidn determine
que existen. El problema es que no entendemos el peligro que
representa que oficinas que tenian 15 ingenieros & 20
ingenieros hoy sélo cuentan con uno. Si esto continta
volveremos atrds y sufriremos un atraso histdrico. Durante
largos aflos Chile no pudo desarrollarse por cuanto no poseia
infraestructura. No sacdbamos nada con tener firmados
tratados de libre comercio si no contdbamos con puertos vy
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carreteras. En apenas 5 6 6 aflos solucionamos un cuello de
botella en materia de infraestructura, gue venia por décadas.
Cuando regresé del exilio me sorprendid que la segunda pista
de la carretera continuaba llegando a Lampa y a San Fernando.
iEso no cambid en 20 afios!

En politica, hay un concepto 1llamado “tiempo vy
oportunidad”. Es cierto que el proyecto de Vespucio Norte no
quedd diseflado de la mejor forma, pero lo importante es que
se puso en operacidén. En eso hubo que tomar una decisidn
politica. Pareciera que en ©politica los tiempos no
importaran, pero para la gente que sufre las consecuencias de
los problemas de infraestructura éstos son relevantes. Me
imagino que eso puede haber llevado, en la época anterior, a
hacer la licitacidén de la carcel con un disefio no detallado.
Creo gue hacer un programa detallado es mas conveniente, pero
no deber demorarse cuatro o cinco afios.

Me tocd ver el disefio del Centro de Justicia, a cargo
de un distinguido arquitecto, premio nacional en 1la
especialidad. Resulta que de pronto el tipo de 1la
constructora preguntd por dénde debia ir determinada cafieria.
Partimos a la oficina del arquitecto. {En cada piso habia que
hacer 2 mil planos mas! Asi ocurre. Al principio me
espantaba, porgque tenia gque dar cuenta al presidente de la
Corte Suprema. Le dije que la obra va al dia. El presidente

me preguntd: “¢Estd seguro de que wva al dia?”. Le tuve que
responder: “En realidad, no estoy seguro, presidente. Que va
al dia es lo gue me han dicho.”. Cuando fui a preguntar, me

dijeron que efectivamente no va muy al dia. Por tanto, le di
las explicaciones del caso al presidente de la Corte Suprema,

quien fue muy gentil en decirme: “Prefiero que sea asi. Qué
bueno que me lo dijo, porque en ese caso Vvoy a arrendar un
edificio mientras tanto, hasta que ese problema se
solucione.”

De manera gque no es algo tan extrafio que el
arquitecto diseflador tenga un montdén de planos que va
entregando a medida que la obra va avanzando. Se trata de las
peculiaridades de cualquier construccidn. Ahora, es cierto
que ellas se prestan para abusos. Muchas wveces ocurre que el
concesionario se presenta a la licitacidn y a través de estos
resquicios sube los precios. El tema es cdmo solucionar eso.

La solucidén que propuso el ministro Bitrén iba
encaminada a impedir el aumento de obras. Se trataba de una
solucidén un poco rigida. Discrepo con él en ese punto; en
otros no. La solucidén que yo di fue crear un directorio. Es
otra solucidén. Lo que gquise hacer no fue impedir que haya
aumento de obras, sino incorporar en un directorio a personas
distintas de las que trabajan en el ministerio, gque tengan
experiencia, incluso que pertenezcan a la Oposicidn, para que
determinen si conviene o no determinada obra.

El caso gue estamos analizando es importante, pero
hubo otros mucho méds criticos, como el relacionado con los
colectores de aguas lluvia. La Camara aprobd un proyecto de
ley que sancionaba que las empresas de agua potable cobrarian
por el uso que se hiciera de ellos; sin embargo, la Comisidn
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de Obras Publicas del Senado estimé que tal medida era
inconstitucional o, al menos, ilegal. Y nos guedamos sin
colectores de aguas lluvia, con las ciudades inundé&ndose diez
afilos més. Cada vez que las precipitaciones alcanzaban 5
milimetros, se inundaba La Florida y Macul. ¢Qué podiamos
hacer? El ministerio habia concesionado las autopistas, por
tanto, podriamos haber firmado un convenio complementario
para encargar a esas concesionarias la construccidn de los
colectores de aguas lluvia. Con esa medida, quizad la ciudad
no iba a resistir la caida de 50 milimetros de lluvia, pero
si 10 6 15.

Lo mismo ocurrid con el Metro. En tal sentido, resultd
mucho més conveniente diseflar su trayecto a Puente Alto por
la mitad de Vespucio sur gque hacerlo de cualgquiera otra
manera. ¢A qué obligé eso? A un convenio complementario. Esos
son los dos convenios complementarios que explican todo este
alboroto de cifras.

Traje un cuadro que resume cifras hasta el periodo en

que ejerci el cargo. En ese momento, en materia de
concesiones habia wuna inversidén efectiva de 8 mil 100
millones de ddbélares, y en convenios complementarios se

pagaron 1.200 millones, es decir, el equivalente al 15 por
ciento del total. Se trata de una cifra baja.

El seflor JARPA.- Lo habitual es destinar un 30 por
ciento.

El seflor ESTEVEZ.- Si. Ahora bien, 1la inversién en
colectores correspondid® a 200 millones de dbélares; en obras
del Metro se destinaron 100 millones de ddélares. Esta dltima
inversidén la recuperamos, pues se la cobramos al Metro.

Siempre tuvimos la intencién de  recuperar las
inversiones destinadas a colectores de aguas lluvia, pero una
vez aprobada la ley que permitiera cobrar en las cuentas el
uso de ese servicio. Si se aprobaba la ley, las podriamos
recuperar.

Por otra parte, estaban 1los cambios de servicios
urbanos no previstos. Muchas veces cuando se va a construir
un tdnel, la constructora se encuentra con gue hay dque
cambiar ductos, cables y otras cosas no previstas. A nuestro
juicio, esas obras deberian asumirlas las empresas
concesionarias de telefonia o de agua, no el Gobierno. Todo
eso explica los 480 millones de dblares de los cuales estamos
hablando. Por lo tanto, la inversidén adicional real estéd por
debajo del 10 por ciento.

El seflor RUBILAR.- Sefior Presidente, con su venia
quiero seflalar que la semana pasada el Consejo de Defensa del
Estado falldé a favor del cambio de servicio, por lo cual
recuperamos ciento y tantos millones de pesos de manos de
Aguas Andinas por concepto de perjuicios. Todo esto se dejd
documentado en su momento, de modo de ejercer las acciones de
recuperacidén de esos fondos.

El seflor ESTEVEZ.- El objeto del directorio de
concesiones era que este tipo de decisiones, que son de
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enorme magnitud, fuera tomado con mas respaldo -esto es, no
s6lo considerando la opinidén de la autoridad administrativa

o del Gobierno- y con mas transparenci a.

Ahora, uno sinplenente puede no hacer |os colectores y
decir que el Senado no aprob6 el proyecto de ley para ello. Y
pasaréan diez afios y la gente se seguira inundando. Ese es el
dilema en que se encuentra l|a autoridad. Por cierto, le
corresponde a l|la Camara de Diputados fiscalizar si ese
criterio fue correcto o no. Me teno que en |la época actual -a
lo mejor me equivoco- se tiende nmas a constituir com siones
acusadoras que investigadoras. Lo inportante es que haya una
com si 6n investigadora que eval e, no si nos equivocanbs 0 no
—evi dent enente, podenps haber conetido errores- sino si con
la informaci 6n disponible en |la época, se tond o no la
deci si 6n que, en esa época, aparecia conmp |la mas razonabl e
para proteger el interés publico.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el
di put ado Manuel Roj as.

El sefior RQOJAS. - Sefior Presidente, en esta Com sion
I nvesti gadora —no acusadora- nos henbs dado cuenta de que en
| os cargos internedios o mandos nedi os tanbi én se ha perdido
el conducto para |Ilegar con efectividad a |la solucion de |os
pr obl emas.

Al principio de su exposicién se hablé del ITO fiscal,
qui en, |lanmentabl enente —-pernitannme |a presuncion-, se repite
en distintas obras donde |la enpresa —-Bas 2 o Besal co- genera
sienpre problemas arbitrales. Ala luz de |a experiencia y de
lo que nos han dicho quienes construyeron, por ejenplo en
Ant of agasta —tenma que vinos nmuy de cerca hace un tienpo en la
Com si 6n de OGbras Pablicas, en |la |egislatura pasada-, queda
claro que el I TO fiscal no cunple su funcidn, |o cual provoca
una preocupaci 6n mayor. ¢Qui én nonbra a estos I TO? (Qui én |es
da |a potestad? Es cierto que tanbién hay un grupo externo
que | o asesora, pero de acuerdo con |o que henpbs conocido en
la investigacion, la conducta de ese |1TO es bastante
deficitaria. Lanentablenente, se le siguen dando obras de
gran envergadura para fiscalizar, en circunstancias de que, a
m parecer, no ha cunplido su funcidn conp corresponde. Es
mas, en Antofagasta, |os msnbs contratistas nos sefal aron
que les pedian utilizar perfiles estructurales del ndnero
diez y que luego |es decian que |os canbiaran por |os del
nuanero cinco y todo ello en conocimento del ITO A la msm
gente que construy6 |le decian que canbiaran |as bases. Y
nadi e fiscalizaba.

Podenbs conpartir que Jla ley de Concesiones es
interesante para el desarrollo del pais, pero, ciertanente,
tiene sus debilidades. Creo que es nuy inportante fortal ecer
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todo lo que tiene que ver con la resolucién de conflictos,
pues aquell os que el Estado chileno ha tratado de resol ver en
materia de concesiones, los ha perdido. Seria interesante
saber si existe algun conflicto que hayanps “ganado” o en e
gue hayanos salido en igual dad.

Si | os procesos de este tipo de concesi O6n estuvi esen de
acuerdo con los niveles que querenos, probablenente no
estarianbs en esta discusion. Nos preocupa que hoy en dia
haya cargos de nedi ana cuantia que, |anmentablenente, no estan
dando |os resultados necesarios. Por esta razon, pregunto
nuevanente quién nonbra a este |ITO pues se trata de un
personaje que se repite en esta obra y en varias otras.
Ademds, se trata de obras en las que participa esta enpresa,
gque es |la que esta nayornmente cuestionada, con |a que sienpre
se va a arbitraje, en el que el Estado pierde.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el
di put ado Andr és Egafa.

El sefior EGANA. - Sefior Presidente, en prinmer |ugar,
qui ero agradecer |la participaci 6n del sefior Estévez, que ha
sido bastante clarificadora, pues da una vision distinta
sobre el tema de |as concesiones, en el que podenps tener una
opi ni 6n tanto favorabl e cono desfavorabl e.

Quiero referirnme a un tema que se planted claranente.
Exi ste una suerte de actores en |as concesiones: el Estado,
la actividad privada y la opinion puablica. Ahora si |os
actores politicos estanps adol eciendo de una mal a eval uaci 6n
es porque una parte de esa culpa |la tenenbps nosotros m snos.
La opi ni 6n publica nos cuestiona.

El hecho de que se fornmen estas com Siones
“investigadoras” no obedece a que |os diputados estan vueltos
| ocos poni endo a personas en el disparadero. Quiero nencionar
una situaci 6n que se produce en m distrito. En el caso de

Ilamado a licitaci on de El Manzano |l, ¢qué conoce | a opinidn
publica? Se firnmd, Ilego el intendente y el mnistro nos dijo
que se va a construir El Mnzano Il y que se gastaran 25

m |l ones de dolares para sol ucionar ese problenma. Y com enza
a darse la informacion. Sin enbargo, de repente, se producen
problemas en el proyecto. EIl Mnisterio de Obras Publicas
dice: “Esta cosa no es por aqui”. La enpresa privada dice |lo
contrario. En resunen, se suspende la obra a |os dos afos y
se va a juicio. Para solucionar el problema hay que pagar 30
mllones de nulta, porque sélo el 42 por ciento estaba listo.
En otras palabras, de los 25 nillones de ddélares que
costaria, hubo que pagar 30, por ende, vanps en 55 nillones.
Sin enbargo, para solucionar el problema vanbs a tener que
poner unos 50 millones mas. Entonces, ¢qué ve la opiniodn
publica? Que los actores, los fiscalizadores que son |os



REDACCION DE SESIONES
22

parl anentarios de la Camara de Diputados y el Mnisterio de
Gbras  Puablicas, representando al gobierno -no quiero
nmenci onar el tenma de Tribasa que tanbi én tuvo un proceso nuy
| argo, donde nadie ha querido sacar |os papeles del cajoén
para no tener ms problenmas- estan involucrados. Y |los
principales involucrados sonbs |os actores politicos, no
sol anente de Gobi erno, sino tambi én de Oposicion. Si nando a
hacer una obra en m casa, nunca ne voy a equivocar en el 30
0 40 por ciento. Entonces, ¢cono es posible que entre estos
actores no se pongan de acuerdo en al go que es inportante?

Se han obtenido obras inportantes, pero sienpre se ha tenido
que decir: "“Esto no costaba 100, sino 140.”, aungue se
presentaron el disefio y | as bases.

Eso es |o que esta en cuestionanm ento. ¢Conp se puede
corregir? No es so6lo una responsabilidad del Legislativo,
sino tanbi én del Gobierno. Nosotros podenps aprobar |as
| eyes. Pero estanps acostunbrados a que en un conflicto se
use la chequera del fisco y se pague para que |la cosa salga
adel ante. Por eso, quiero saber, con |a experiencia que usted
tiene, conpb podenps arreglar esta situacidén que tiene esa
falla. Si bien este sistema ha sido un aporte inportante,
tiene esa falla. Toda |a opinion publica lo ve de esta
manera. Sin ir ms |lejos, hace unos diez dias en “E
Mercuri o” apareci6 una cifra nucho mayor a |a otorgada por
usted. Un 36 por ciento de o que se invertia —antecedente
que ne pareci0 bastante grave- eran asignaciones directas
cancel adas sin un mayor |lamado a licitaci on. Entonces, ¢cono
ve usted esta situacion, con |la experiencia que ha adquirido
en distintas areas en ese tipo de actividades? Lo inportante
es que podanbs dar una receta para superar el problem.
Porque si sienpre vanps a estar trabajando en | as com siones
y no danpbs nunca una sol uci 6n, nejor que no estenps aqui.

El sefior RQJAS (Presidente accidental). - Par a
conplenentar lo dicho respecto de l|a percepcidn que uno
tiene, un ejenplo claro es |o que uno ha visto en el caso de
Ant of agasta, que ha sido paradojal, pues costaba al rededor de
50 mllones de dolares y hoy ya se ha pagado mas de 130
mllones de dolares y no se tiene |a obra. Se dice que hay un
33 por ciento. De acuerdo a |o que vinps, efectivanmente hay
que hacerle varios canbi os. Ademés, hoy nadi e se presenta por
40 mil mllones de pesos, que es la ultinma noticia que estaba
viendo. Lo peor de todo y que parece tragicomco es que la
m sma enpresa que estaba construyendo queria adjudicarse la
obra. Eso nos preocupa.

Esa percepcion de l|la que hablaba, nos hace asumr
presunci ones respecto de determ nadas materias. El ejenplo
pal pabl e de Antof agasta es patéti co.
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El sefior JARPA. - Sefior Presidente, quiero hacer
presente que ésta es una Comsidén Investigadora. En ese
sentido, quiero resaltar la Ilabor que han hecho |os

parl anentarios de |la Oposicién y tanbi én | as personas que han
concurrido a la Comsidn, conpb el sefior Estévez, quien no
tenia la obligacion de venir, sin enbargo esta aqui con
nosotros, y tanbién el ex mnistro Bitran

Conb se seflal6, esta Comi sion deberia centrarse en
determinar las falencias y en buscar sol uciones para mnejorar
el sistema de concesiones, que considero bueno, pero que debe
ser nmej orado.

El sefior ESTEVEZ.- Sefior Presidente, que la mismm
enpresa se presente a la licitacién nme parece inpresentable.
Por eso, aprovecho |a oportunidad para pedirles que piensen
en alguna solucién legal. Me he encontrado en litigios con
enpresas que se presentan a otra licitacion. A pesar de
consi derar que no | o han hecho bien, no puedo prohibirselo,
porque desde el contralor en adelante ne nmandan preso. Si
ademas la enpresa gana el juicio arbitral, con toda razodn,
puede decir: “Este mnistro nme esta persiguiendo y no ne da
obras, porque le gané un juicio arbitral.” Entonces, nos
encont ranps con una paradoja que |la gente no entiende, en el
sentido de que una enpresa que ha sido cuestionada y ha
tenido problemas en dos o tres obras se presente a otra
licitacion. Es un problema para el cual hay que buscar la
sol uci 6n | egal que yo no tenia.

Respecto de otras materias, es preciso sefalar que |la
i nspeccion fiscal es wun tema nmuy inportante. Mas ne
preocupaba en el caso de Vialidad que en el de Concesiones,
porque en ésta ultima tenianps un sistema que era contratar
una enpresa. Es decir, se licitaba al que iba a construir vy
luego se licitaba a otra enpresa para que ayudara al
i nspector fiscal, que es el funcionario que esta ahi y que
manda. Por la conplejidad de la obra, trabajan decenas de
I ngeni eros; es un grupo humano grande.

En cuanto a que se repita el inspector fiscal, hay una
paradoja: en nuestro pais todos |os afios se quiere aunentar
la inversion del Estado, pero reducir los funcionarios, la
bencina, el viatico y el <celular, y asi es inposible.
Entonces, la pregunta clave es cuantos inspectores fiscales
ti ene Concesiones. Los que hay tiene que colocarlos en dos o
tres obras, porque no hay mas. No tenenps planta ni hay
aut ori zaci 6n para hacer mn8s.

Por eso, el problema es mas serio en Vialidad, porque
en el caso de Concesiones existia |la posibilidad de contratar
una enpresa de inspeccion fiscal, la cual no es fiscal, sino
privada, pero apoya al inspector fiscal en su trabajo.
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En el caso de Vialidad, el director nacional de
Vialidad es igual que el mnistro. Si para efectuar un cam no
entre Curarrehue y no sé donde el inspector aprueba un
asfal tado, | a posibilidad que tener una visioén al respecto es
limtada. Por lo tanto, la institucion del inspector fiscal,
sSu renuneraci on, sus condiciones profesionales y su
capacitacion, es uno de los temas nmAs criticos, que esta
at enuado en Concesiones por |la existencia de un staff que |lo
apoya en su trabajo. Después de ver que el puente Loncomlla
no estaba ancl ado abaj o, uno queda curado del espanto, en el
sentido de que pueden suceder esas cosas. Si el inspector
dice que esta anclado, se asune que esta anclado. Se
conprende que el director nacional o el mnistro no van a
estar ahi revisando esas cosas. Eso es inposible. Voy a
darles un ejenplo un poco burdo. Si se quiere hacer un
control de calidad de cada caja de fésforo y se prende uno
por uno, eso es inposible. Entonces, hay situaciones en que
hay que gui arse por nuestras y hay que crear nuevos SiStenas.
Ahora, estos sistemas presentan fallas. Las situaciones de E
Manzano y de Antofagasta no son aceptables y es un fracaso
del sistema. El hecho de que se paralice |la obra es negativo;
quizas no asi el nonto, porque si la comsién arbitral
determ na que hay que pagar determ nada cantidad, y es |o que
corresponde, hay que pagarlo, aunque con pena, porque es
dinero fiscal. M nolesté harto con el sefor Gorziglia,
porque ne pareci 6 que conetio un gravisino error. Y |uchanos
denodadanente con distintos argunentos para que se |levantara
esta restriccion que pernmtio la paralisis de | a obra, porque
una obra paralizada es una obra que se deteriora. Pero, si el
Tri bunal Constitucional determna algo, cono en el caso del
Transantiago o |la pildora, uno tiene que acatar.

El sefior JARPA. - Sefior Presidente, quiero recordar que
aprobanos un proyecto de ley para anpliar el Mnisterio de

Gor as Publ i cas y fue rechazado por el Tri buna
Consti tuci onal .
El sefior ESTEVEZ.- Mias alla de esta situacioén

i nadecuada, especialnente en Carceles 2, si hay errores,
habra que corregirlos. No debenbs rehacer una pugna entre el
sector privado y el Estado. No es bueno mrar todo el tienpo
con desconfianza, mas alla de que una enpresa no cunplio. De
lo contrario, el sistena se retrotrae. Si pensanps hacer de
nuevo |las obras grandes con la estructura fiscal, vanps a
tener probl emas nucho nmas serios, porque adenas no paganos e

salario a la gente ni danps |as condiciones para tener |o0s
equi pos que se necesitan.

Es natural que en este debate en el plano politico la
gente se fije en 1o que no resultd, y no se centre en que
hicinos tres autopistas urbanas en Santiago, que no soOlo
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operan bien, sino que mentras se construian |a ciudad siguio
funci onando, | o cual fue uno logro de ingenieria, de gestidn,
de disefio, que encuentro espectacular, al igual que nmuchos
otros canbi os que se hicieron, conb en | os aeropuertos.

Cuando uno esta en una enpresa privada, conb ne toca
estar ahora, y se enprenden diez proyectos, nadie espera que
Fernando Caflas Ileve a la perfeccion los diez. Pueden
resultar siete u ocho y algunos no resultan, y después viene
algo que se Ilama “dltima linea”, en que uno tira una linea y
ve cuanto invirtid y cuanto rentd6. La adm nistraci 6n publica
no es mas ineficiente que la privada. Al gunos creen que es
una especie de seleccion natural, en el sentido de que
al guien que entra a |la adm nistraci 6n publica es conb tonto o
| adrén de nacimento. Ese es un prejuicio que se ha ido
i nstal ando y que es conpletanente fal so, pero que se produce
porque no tenenos un criterio de nedicion general.

Al respecto, si bien este proyecto no sali6 segun lo
previsto, en el sector privado se pide una rentabilidad o un
rendimento determ nado, en circunstancias de que en el
publico se exige que no haya falla alguna, lo cual es
I nposi bl e, puesto que no hay ser humano que sea infalible.

cQUé se debe hacer para evitar abusos? La respuesta
tradicional es no |levar a cabo |la obra, pero lo que intenté
hacer fue incorporar a otra gente, con pensanm ento distinto,
que nos diera |a seguridad razonable de que | as cosas estaban
bi en hechas.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- En nonbre de la
Com si 6n, agradezco la concurrencia y colaboracién del ex
m ni stro de Cbras Puablicas, sefior Jai me Estévez.

A continuaci 6n, corresponde escuchar al sefior Carl os
Rubi |l ar, quien ha sido invitado a la Conmisiodon en su calidad
de ex director general de la Direccidon GCeneral de Cbras
Pabl i cas.

Tiene | a pal abra el sefior Rubilar.

El sefior RUBILAR - Sefior Presidente, para responder a
objetivo de la invitacion, debo informar que fui director
general de la Direccion CGeneral de Cbhras Puablicas entre el 31
de marzo de 2005 hasta el 1 de marzo de 2007, nonbrado por e
entonces mnistro sefior Jai ne Estévez.

A partir del 1 de marzo de 2007, el mnistro Sergio
Bitran ne pidié que ne hiciera cargo de la D reccion de
Vi alidad, el cual ejerzo hasta |a actualidad.

Respecto de las materias relacionadas con el tipo de
obra y el rol del inspector fiscal, existen dos formas
extremas de ejecutar |os proyectos, una sinple, a travées de
| a admi ni straci 6n del egada, en la que se detalla todo |o que
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se debe hacer, comb el lugar donde se deben colocar |o0s
ladrillos, los clavos, |as paredes, |os portal anparas, con
sus respectivas anpolletas, sistena en el que se cobra de
acuerdo con lo que pidid que se hiciera, y otra en |la que se
contrata por calidad de servicio, procedimento al que |os
nort eamneri canos denom nan | PCM i ngeni eri a, conpra o
procurenent, construcci én y gesti 6n o nmanagenent.

En ese procedimento se paga por el servicio, sin
i mportar qué equipos se deben arrendar o conprar para
proveerlo. Por ejenplo, se cancela por |la cantidad de netros
cubi cos de oxigeno que se requieren para una obra e, incluso,
por | a tonel ada chancada de m neral.

Si se hace una anal ogia respecto de qué se hace con |as
obras publicas, nos encontranps, por un |ado, con |as que
ejecuta el mnisterio del ranop, regida por el reglanmento para
contratos de obras publicas, procedinento que se acerca a |lo
qgue es la admnistracion delegada y, por otro, con |as
concesi ones, que se aproximan a lo que es el sistema de
admi ni straci 6n | PCM

Por otra parte, el rol de la inspeccién de una obra es
total nente distinto, cono tanbién la forma de controlarla y
pagar | a.

La obra publica hecha por la Direccion de Vialidad o
por l|la de Aeropuertos, regida por el reglanento para
contratos de Cbras Publicas, se cancelan sobre |a base de
estados de pago nensuales, a diferencia de |o que ocurre en
el sistema de concesiones. El contratista construye, pero
todo se paga nediante peajes, subsidio, aportes u otro
mecani sno, que no se relaciona directanente con |o que
construye | a enpresa, sino con el servicio prestado.

En cuanto al sistema de control, existe un inspector
fiscal, el cual, a m juicio, recibe un nmuy mal nonbre, pues
|l o denominaria jefe de proyecto constructivo, cuyo rol es
articulador, en algunos casos es nuy cercano a una revision
de los elenentos fisicos que se van haci endo, pero, por otro
| ado, es un inspector fiscal que tiene que ver con un
proceso, el cual, al finalizar, se va a pagar nediante su
expl ot aci 6n, sobre | a base de peajes u otros necani snos.

Por lo tanto, el inspector fiscal debe vigilar que la
obra se <construya de acuerdo <con las caracteristicas
generales, las que son un poco distintas, pero se tiende a
juzgar uno de |los sistemas con el otro criterio. Nornal nente,
buscanbs que las obras concesionadas se rijan por el
regl anento para contratos de Cbras Publicas y que éstas se
adm nistren conb obras concesionadas. Eso ha pasado
conti nuamente con nuchas enpresas y con el publico en
general. Hay obras regidas por el reglanento para contratos
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de Cbras Publicas cuyo constructor esta convenci do de que es
concesi 6n, por ejenplo, el camno La Pdolvora que, entre
paréntesis, es una obra realizada por Ferrovial, enpresa gque
tiene una concesion, el acceso sur a Santiago, y una obra
publica, el acceso sur a Valparaiso. Esa enpresa se
confundia, puesto que de repente tenia planteam entos propios
de una concesi 6n en La Pdlvora o propios de una obra publi ca,
en el caso del acceso sur a Santiago. Con mayor razon se
confunde | a opini 6n publi ca.

Ent onces, son dos sistemas que conviven y que, incluso,
en al gunos aspectos son antagoni cos, pero henos debi do operar
con anbos.

Las carcel es son concesiones. Su sistena de pago no es
contra estados de pago, de nbdo que no se efectuaba un pago
cada vez que se hacia un térm no de obra. Hay hitos que estéan
asociados a nultas o a otro tipo de condiciones, pero no a
pagos. Los pagos que se han hecho son resultado de recl anos,
de indemmizaciones o de otro tipo de cuestiones. Se iba a
pagar por costo preso, por valor preso, cuando enpezara a
operar. El valor de la inversion esta asociado al uso de |a
carcel, no al netro cubico de material aproxinmdo que se
utilizo.

En consecuencia, el tema no es nenor, por eso nuchas
veces se entranpan y confunden | as discusiones, especial nente
de | as enpresas subcontratistas, |las que se anparan en el
reglanmento de OCbras Pablicas para plantear sus posiciones.
Desde un punto de vista, es licito que |o hagan, pero por
otra no o es, porque no es un contrato de obra puablica. Lo
que rige es el reglanento en esa obra. Entonces, por ejenplo,
no puedo retener estados de pago si no ha habi do pagos a | os
trabaj adores, tema que no es nenor.

¢Qué funcidén nme correspondié en los dos principales
proyectos de cérceles, los grupos 1y 2?

Cuando asum |a Direccion General de Cbras Publicas, a
fines de marzo o abril de 2005, el grupo de céarceles 1 estaba
en la etapa de térnm no. Nuestro trabajo fue que se term nara.
En ese nonento era nmucho mas inportante finalizar el trabajo
gue entrar en una discusién sobre detalles, porque dejanps
todo eso al tribunal arbitral. Cono ustedes saben, la form
de resolucion de conflicto es totalnmente distinta en un
sistema u otro, porque, por ejenplo, en concesiones se
recurre a un tribunal arbitral. No quiero hacer diferencias,
sino dejar en claro que son dos sistenas absolutanente
di stintos. Entonces, nuchas veces tratanps de nezclarlos y no
sonbs claros. O estanbs en uno o en otro, porque no podenps
pedir las reglas de uno cuando nos conviene el otro, vy
viceversa. Ese es el tema nas conplejo que hay en esta
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di scusion y que surgio principalnmente con el caso de |os
subcontrati stas.

En el grupo 1 de carceles, el Unico interés del ex
mnistro Estévez y del director general que habla fue
term nar esa obra. Nuestra intencidn era apurar su térmno y
| o | ogranps. De hecho, se term naron |as obras, de manera que
durante 2005 se pusieron en servicio las céarceles del grupo
1. No sé si ustedes las visitaron, pero son |las méas anti guas.

El sefior AGUI LO - ¢Cual es son |as carceles del grupo 1?

El sefior RUBILAR - Las de 1lquique, Rancagua y La
Ser ena.

El sefior AGUILO - ¢Estéan funci onando?
El sefior RUBILAR - Si, las tres.

El sefior AGUILO - ¢Fueron las primeras que se
ent r egar on?

El sefior RUBILAR. - Asi es. Eso significoé ir a un juicio
arbitral bastante duro, en el cual nme tocd declarar un par de
veces. Nuestra intencio6n era dejar en claro que al gunas obras
adi cionales habian sido solicitadas ©principalnmente por
Gendarneria. No recuerdo bien la cifra, pero el dato exacto
sera entregado a la Conmision, la aspiracion de BAS 2 era
cercana a los 3 nmllones de UF. Nosotros habl dbanmpbs de 1
mllon 500 ml o 1 mlldén 600 m| UF, que mas o nenos era e
valor al cual estabanps dispuestos a |legar a acuerdo.
Final mente, el tribunal arbitral acorddé alrededor de 2
mllones 100 m| UF, cifra que por | o demas nos dej 0 bastante
di sconfornmes, segun |as declaraciones hechas por el sefior
Estévez en su oportunidad. Reitero, m participacioén en el
grupo 1 de céarceles fue principalmente terminar la obra lo
antes posible y reunir |a mayor cantidad de antecedentes para
pedir a Concesiones el maxino de acuciosidad para |a defensa
en el juicio arbitral

La organi zacion interna de la Direccion Ceneral Obras
Publ i cas depende de Concesi ones, pero desde un punto de vista
mas bien admnistrativo. Pero, la forma funcional real,
especi al rente de | a Coordi nadora de Concesi ones, era bastante
fuerte durante la adm nistracion anterior. Ellos actuaban por
si msnpbs ante el nministro de Hacienda para conseguir sus
propi 0s intereses e interactuar directamente con él. En el
fondo, la DGOP tenia una funci6n sancionatoria de actos nas
gue ejecutoria. Sin enbargo, a pesar de eso, con el mnistro
Est évez enpezanbs a tonmar namyores atribuciones y en cierta
nmedi da | ogranos tener un poco mas de partici paci on.

¢,COm estd organizado todo ello? Como lo planted el
coor di nador general de Concesiones, |os inspectores fiscales,
que son los jefes de proyecto, dependian de un jefe de obras,
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quien, a su vez, dependia del coordinador general de
Concesi ones. La organi zaci on es nuy sinple y |lana. Entonces,
habi a un coordi nador general de Concesiones, un jefe de obras
y los inspectores fiscales de cada una de I|as obras.
Asim snpo, al gerente de proyecto se le contrata una asesoria
de inspecci on fiscal.

El grupo 2 es bastante nas conpl ej o.
El sefior AGUILO. - ¢Qué carcel es conprende di cho grupo?

El sefior RUBILAR - El grupo 2 <corresponde a |as
carcel es de Antofagasta y Concepci 6n.

Al asumr esa ultinma persona, |la obra ya estaba con una
orden de no innovar, o0 sea, Ya se habia producido el
incunplimento del primer hito del 30 por ciento. Pero en
forma i nmedi ata se habia col ocado un reclanp, una orden de no
i nnovar, ante la comsion arbitral, que nos inpedia ejercer
los hitos. Esa situacion se nmantuvo y se buscaron nultiples
formul as para |legar a una conciliacio6n previa. Sin enbargo,
hubo bastante testarudez de parte de BAS 2, en este caso del
constructor. Sobre todo, |a orden de no innovar que mantuvo
el tribunal arbitral fue bastante dura. Creo que el hecho de
no habernos puesto una condicidén un poco mas dura a uno u
otro para salir de esta especie de secuestro de |las carceles
-las obras eran practicanente rehenes de una enpresa- hizo
que | a soluci 6n se prolongara. Hubo al rededor de siete u ocho
ordenes de no innovar, las cuales se fueron sucedi endo de
manera continua, que nos inpidieron ejercer todas las multas
hasta que dejé el cargo de director general, el 1 de marzo de
2007.

En cuanto al tema de las Pynes o de los
subcontratistas, en algun nonmento ne tocé participar en dos o
tres reuniones con ellos, especialnente con |la gente de
Ant of agasta. Es inportante aclarar que en las tres reuniones
gue sostuvo con ellos sienpre reiteré que nuestra posibilidad
de ejercer algo real de pago era inposible. O sea, el sistena
lo inpedia. Ellos partieron planteando que por qué no
haci anbs | os estados de pago. En esa oportuni dad se enteraron
de eso. O sea, ellos veian |los estados de pago que Acacia
hacia a | os subcontratistas, pero no habia un estado de pago
del Mnisterio a Acacia. EsS un tema no nenor. Entonces,
cuando se dieron cuenta de que no habia estados de pago, ne
preguntaron que era |lo que yo podia hacer al respecto. Les
respondi que | egal mrente no podia hacer nada. Les expliqué que
debian judicializarlo lo antes posible, plantearlo a Ila
justicia, y luego verianbs co6no dejar establecida una
reserva, que fue la alternativa que surgi6 en un nonento,
dentro de l|las condiciones del tribunal arbitral cuando se
hicieran | os pagos. De nodo que fui sumanente reiterativo e,
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incluso, se nolestaron mucho conm go. Tanbién tuve que
i nformar esa situaci 6n en una anterior Com sién de |a Camara.

Ell os estaban nmuy nolestos con m persona, porgue en un
nonento de exabrupto que no correspondia -pido disculpas,

porque reconozco que no debi hacerlo- les dije que si acaso
querian que sacara dinero con un cheque mo. Eso era | o Unico
que podia hacer realnmente en beneficio de ellos, porque no
puedo hacer nada ni oficial ni |egalnente para obligar al

pago. No tengo ninguna posibilidad de hacerlo, salvo |as
conver saci ones oficiosas, que es otra cosa. Se habl 6 muchas
veces con | os representantes de Besalco, de Vinci y de otras
enpresas conplicadas para que eso se solucionara y se
acogi eran parte de |as observaciones. La infornmaci 6n que fue
reci bida por nuestra parte respecto de la firna de bases era
en sentido contrario, porque quienes debian dinero eran |os
subcontrati st as. De hecho, | os ant ecedent es y | as
i nformaci ones entregados por Arcadia Yy Besalco era en
térm nos de que los que en realidad | es debian dinero eran
| os subcontratistas y no dichas firnas a estos udltinps. O
sea, era un tema sumanente conplejo y en el cual no
correspondia i nm scuirnos, porque la |ley de Concesiones no ne
permte ese tipo de intervencid6n. Eso esta absolutanente
prohi bido. Salirse de eso significaba entrar en un tena en el

que yo estaria aqui declarando algo en sentido contrario, o
sea, Besalco nos estaria acusando de que |a henps obligado a
hacer cosas ilegales que no corresponden. De manera que
nuestra acci6n fue nmuy clara desde el prinmer dia, y en ese
aspecto quiero ser bastante directo. Al gunos diputados que ne
conocen saben que digo las <cosas conmb son. Les dije
claranente a | os subcontratistas que | os podia entender, pero
m consejo era que por m Jlado y por el del Mnisterio
desgr aci adanent e no I ban a conseguir un aporte

i ndependi entenmente de la razén noral, real o del tipo que
fuera, porque no tenianbs ninguna herram enta para presionar
al contratista y obligarlo a hacer ese pago. Eso se los dije
desde el primer dia al sefior Pino y a los denas
subcontratistas. Por |lo tanto, ésa fue m intervencién con
respecto al grupo 2.

En relacion al grupo 3, m participacién fue escasa,
porque | os hechos se desencadenaron cuando dej é de ser DGOP.

El sefior AGUI LO. - ¢Qué carcel es conforman el grupo 3?

El sefior RUBILAR -. Santiago 1, Puerto Mntt vy
Val di vi a.

En el grupo 3 tanbi én hubo reclanbps posteriores. Alli
habia nejores contratos, pero -reitero- casi no ne toco
participar en nada de |la discusién, porque en esa época asum
cono director de Vialidad y el caso |lo tond en sus manos el
m ni stro Estévez.
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El sefior HERNANDEZ (Presidente).- ¢Cuéles fueron, a su
juicio, los principales inconvenientes que tuvo el proceso de
carcel es concesi onadas? ¢Dénde radicaron las fallas? ¢Hubo en
general poca aplicacién en la confecci6n de |os detalles, de
la forma en que se construye? M parece que ahi enpieza a
generarse el problema y su posterior resolucioén.

El sefior RUBILAR - Sefior Presidente, hay dos tenas
fundanentales en las concesiones. El prinero es que en el
ant eproyecto que se define se debe dejar claranmente sefial ado
que tiene ese caracter y que el contratista es responsable
total y absoluto del proyecto. Es inportante aclarar que se
licita un anteproyecto, pero el proyecto definitivo es de
responsabi |l i dad del contratista, quien realnente controla la
calidad del servi ci o, por ejenplo, gue se dé buena
alimentacion a los reclusos, que estén conodos, que el
recinto no se llueva, etcétera. El contratista tiene la
posi bilidad de ejecutar el proyecto de |a nejor formm, porque
él es el especialista en el tema, mas que el Mnisterio y el
I nspector fiscal.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- ¢Eso no ocurri6?

El sefior RUBILAR - No ocurri 6, porque el anteproyecto
fue general. El problema es que se aceptaron interferencias
en | as decisiones de parte de Gendarneria y de |la inspeccion
fiscal.

El segundo problenmma, tan inportante cono el anterior,
es | a asesoria que recibe |la inspeccion fiscal.

En el caso de |las carcel es concesionadas, |a asesoria a
la inspeccién fiscal conenz6 de 6 a 8 neses después de
iniciadas las obras. Es decir, el inspector fiscal, tan
vi |l i pendi ado por todos, estuvo ocho neses absol utanente solo
contra una enpresa constituida, contra sus equipos de
i ngeni eria. Estaba solo, porque la Contraloria General de la
Republica y la ley no nos permiten contratar asesorias de
i nspecci on fiscal hasta que no esté asignada |a obra, |o que
es un absurdo.

El seflor RQIAS. - ¢COnmp se Illama la enpresa que se
contrata externanente?

El sefior RUBILAR - No recuerdo | os nonbres, porque hubo
vari as enpresas especialistas en ITGOS, inspeccién técnica de
obras. Puedo nonbrar a Zafartu, a Ry Q a Mrtin y Cuevas,
entre otras. Hay alrededor de 10 enpresas en el pais que son
especialistas en la inspeccion técnica de obras. Ellas
controlan |l o que cono Mnisterio no podenps hacer en una obra
concesi onada, por ejenplo, conprobar si el kilo de cenento es
real mente un kil o.
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Si  querenps acercarnos a un tipo de contratacion
noderna, donde se contrata por el servicio prestado, la
calidad, el detalle, debe ser responsabilidad de quien
entrega el servicio, el que debe responder si no funciona. E
probl ema radica en que por ser obras tan grandes si fallan,
el castigo no es que |la enpresa no reciba el pago acordado,
sino que se produce un inpacto en la opinién publica. Por
eso, todavia nmantenenps el esquena del inspector fiscal nmas a
fondo de |lo que deberia ser. La asesoria de inspeccion
fiscal, en el caso de las carceles, fue nmuy posterior al
inicio de | as obras.

Ahora bien, cuando una enpresa de ingenieria inicia la
i nspecci 6n debe enpezar por aprenderse |os planos, es decir,
parte en desventaja, puesto que |a enpresa constructora |leva
3 6 4 afnos conociendo |la informacion y nmanejando todo el
sistema, conp a todos |es consta. La situaci 6n es de absol uta
desventaja. Henbps discutido el tema con la Contraloria
CGeneral de la Republica y henps |ogrado al gunos avances que
nos permten contratar |as asesorias en paralelo o antes que
la obra msma. Nos pasa o misno en | as obras de registro de
regl anent o, que dom no mAs, porque son |as que nanejo.

Es curioso este sistema donde tenenbs enpresas que
hacen obras de |os dos tipos y que nornal nente estan pidi endo
usar al revés las cosas. Es nmuy comin, y no s6lo ocurre con
Besal co, sino tanbi én con Ferrovial, entre otras.

El sefior HERNANDEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el
di put ado sefior Aguil 6.

El sefior AGUI LO - Sefior Presidente, por su intermedio,
qui ero hacer dos consultas al sefior Rubil ar.

Nuestro invitado ha hecho una distincién nuy clara
entre las obras que realiza directanente el Mnisterio y |as
obras concesionadas, en cuanto a la forma de pago de cada
uno. Afirmd que en |as obras concesionadas el Mnisterio de
bras Publicas nunca paga de nmnmanera directa, sino que
termnada |la obra se establece |la cantidad de afios que |la
enpresa que obtuvo la concesién de la obra |la administrara y
cobrara una cantidad de dinero especifico por cada interno
recluido en el recinto penal. En el caso de una carretera
concesi onada se paga por nedio de una cantidad de afios de
cobro de peaje. Si ello es asi, l|la deduccion |06gica es que
cuando ha habi do al gun conflicto con una enpresa, en cuanto a
la cantidad de recursos a invertir en determ nada obra, la
ani ca manera que se exprese ello es en la cantidad de afios de
concesi 6n que se otorguen para cobrar por cada recluso. Si
hay estados de pago, |la enpresa encargada de |as obras exige
el pago de |os costos adicionales, por ejenplo, si una obra
se proyectd en 1.000 mllones de pesos y finaliz6é costando
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1.500 mllones de pesos, |la enpresa solicita el pago de |os
500 mllones adicionales. En canbio, si no hay estados de
pago -conb bien ha hecho la distincidn el sefior Rubilar- la
enpresa demanda que en lugar de 20 afios de concesion se le
aunente a 25 afos.

Si eso es asi, por qué |le costaba tanto al Estado
entregar afios adicionales y no recursos en efectivo. M
imagino que la litis inicial tiene que haberse trabado de esa
manera, si |a natural eza de | a concesi 6n era de ese tipo.

M otra consulta es cuales de las ocho céarceles
concesi onadas estan operativas y cual es estan paralizadas.

El sefior RUBI LAR. - Sefior Presidente, respondo la ultim
pregunta. De las ocho carceles concesionadas, seis estéan
funcionando sin problenmas y dos estan detenidas y van a
reiniciar su construccion en estos dias, cono lo informd |la
directora de arquitectura. Se trata de las carceles de
Ant of agasta y de Concepci On.

¢,Qué sucede con las variaciones de |los nontos de |as
obras que surgen cuando no deberian aparecer? Existen dos
ti pos de valores. Uno es por |a necesidad que surge, sobre |la
que estan de acuerdo tanto el mandante conp el mandatari o,
por ejenplo, si en una carretera hay que construir una “oreja
vial” adicional, que no esta en el contrato. No por eso vanos
a subir el peaje. Entonces, |o que se hace es un convenio
conpl ementari o, que se paga de dos fornms: en efectivo, para
lo cual hay que obtener el acuerdo del Mnisterio de
Haci enda, o bien, extender el tienpo de concesioén. Eso es
normal dentro de wuna institucién cono el Mnisterio de
Haci enda, cuyo nodelo de negocio |lo pernmte cuando hay
acuerdo entre | as partes.

Sin enbargo, cuando hay desacuerdo, porque el
M nisterio sefiala que esa “oreja vial” estaba incluida en el
proyecto y la enpresa dice que no, se recurre al tribunal
arbitral. Eso nos pasé con l|las carceles. Hubo una discusion
en cuanto a si algunas obras estaban o no en el contrato.
Para nosotros eso era asi, pero para ellos no, de manera que
hubo que recurrir al tribunal arbitral, puesto que solo
est dbanos de acuerdo con una parte de ese paquete.

El contratista, el ejecutor de l|la obra, sefialé que
estaba disconfornme en varios otros aspectos, de nodo que se
recurrié al tribunal, porque al no firmar el acuerdo preferia
dejar paralizada la obra. Por eso |leganbs a esa instancia
posterior.

El seflor RQJAS (Presidente accidental).- M gustaria
conpl enentar | o consultado por el diputado Aguil 6, respecto
de la dificultad de dar plata en efectivo o de dar mas plazo
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de concesi 6n, porque no sé en qué caso el Estado pierde mas
pl at a.

El sefior Rubilar sefial 6 que segun el nodel o de negocio
se puede determnar si es rentable o no adjudicar el contrato
uno o dos afos a la enpresa. Al respecto, ne interesa saber
si en el sistema arbitral existe |la posibilidad de Ilegar a
ese ti po de acuerdo.

Sé que en el caso de |l as carcel es esas personas querian
plata, no mas afos. Entonces, ¢en el sistenma arbitral pueden
estar incluidos | os afos?

El sefior RUBILAR - Si, porque el <conté arbitral
permte cualquier tipo de conciliacién, entre ella |a de |os
afos.

El problema de | os afios es el siguiente. Conp este es
un sistema de nodel o de negocios, el valor presente al afio 25
practicamente es nuy bajo. Entonces, cuando uno tiene que
pagar una cantidad de nmuchos millones de dolares o de pesos,
el prolongar afios por sobre el afo 15 o el afo 20 inplica que
al final el valor serd nuy bajo, por |la tasa de descuento
usual fijada en |os contratos, que por su antigledad tienen
una tasa de descuento relativanente alta.

El sefior LATORRE.- Sin enbargo, ese es el argunento de
| a concesionaria, puesto que conb ella es la que financia, la
que coloca la plata, vale cero para |la contraparte, porque le
va a pagar a |la enpresa el afio 21 6 22.

Ent onces, el argunento del cero tiene dos caras. Para
el E ecutivo le puede dar o msnb que |la aplacen un afo y
medi o nas, porque el problema se va a producir en el afio 26,
pero para |a enpresa no sienpre es la nejor solucio6n, porque
entre sus obligaci ones debe poner plata.

En ese sentido, es valido el argunento del sefor
Rubi | ar, puesto que cuando una entidad bancaria |le presta la
plata, |a enpresa dice que coloca conpb garantia el afio 27, 28
y 29, pero eso hoy vale cero.

Por |o tanto, I|la obtencién de financiamento se
transfornma en un problema para |la enpresa, a nenos que esté
di spuesta a colocar la plata, porque en esos casos estanos
ante una situaci 6n que se produce bastante tienpo después,
porque |le estan cobrando una obra que ya hizo. Cuando |la
enpresa sostiene que ejecutd un trabajo pide que se incorpore
dentro del convenio conplenentario y que |e paguen de al guna
forma. No es una discusién que se produzca en el nonento
m sno, porque, en la préactica, el inspector fiscal lo Unico
gue puede hacer es dejar constancia de que se han hecho |os
canbi os pertinentes, con el objeto de que con posterioridad
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la enpresa reivindique ante la com sion conciliadora cuanto
| e costo efectuarlo.

El sefior RQJAS (Presidente accidental).- Ese analisis
puede servir para |as conclusiones, por eso ne interesa saber
en qué estado de tramtacidon se encuentra el proyecto que
nodifica la | ey de concesiones, porque tanto el sefior Jaine
Estévez conpb el sefior Carlos Rubilar han sefial ado que ese
cuerpo | egal debe determ nar directanente |as instancias para
| legar a un acuerdo previo antes de termnar en un arbitraje
para buscar | a solucion al conflicto. O sea, antes de que |as
concesiones o cualquier enpresa se metan al baile, deben
saber con qué misica se van a encontrar, |o que hoy, al
parecer, no ha sucedi do.

Ademds, estan | as descoordi naci ones de peticiones mas,
peticiones nenos, con respecto a determ nadas instancias
guber nanental es. Por ejenplo, en el caso de Antofagasta hay
di scordancia entre el Mnisterio de Justicia, que pide una
cosa, y |lo que reglanentarianmente pide CGendarneria. Por otro
| ado, el MOP no reconoce que ciertas cosas debieran estar
Una parte gener0 el problema y la otra, de acuerdo con su
presunci 6n, abusa de la situaci 6on al aprovechar l|a instancia
para generar el conflicto, conb |lo ocurrido en el caso de la
carcel de Antof agast a.

Ent onces, una conclusi 6n valida podria ser que el que
concesi ona una obra se haga responsable por ella. Si alguien
se adjudica una concesion, coloca un kilo de cenento, tres
palos y se cae el puente en cinco afios nas, él sera
responsabl e.

A continuacién, quiero referirne a la figura de la
| nspecci 6n Técni ca de Cbras, porque es nuy cuestionado el |1TO
fiscal.

Voy a hacer una reflexidén en voz alta, la que tal vez
se puede discutir. Pienso que en las futuras obras
concesionadas el [|ITO fiscal no debiera existir, porque el
responsabl e de |a nezcla del kilo de cemento debe ser el que
construye | a obra.

El sefior LATORRE. - Sefior Presidente, ese punto es clave
en | a discusion.

El sefior RQJAS (Presidente accidental).- Por eso lo
nmenci ono.
El sefior LATORRE. - | nmaginese | o siguiente. Por ejenplo,

una situaci6n que se dio en el caso de |as concesiones de
obras vi al es.

Teni anbs aca a enpresas espafiol as reali zando | as obras,
que podian abordar un proyecto con una serie de normes
técnicas, las cuales, a juicio de ellos, eran las 6ptinmas,
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pero que no necesarianmente tenian ese caracter en nuestro
pai s.

No es |o msnp que un terraplén resista una venida de
agua -henobs visto que algunos resisten- a que no o haga y
que se |leve el puente.

Al gui en puede decir que en ese caso l|la concesionaria
tiene que reponer el terraplén, pero o va a hacer una vez
produci dos | os dafios y con el riesgo que eso significa.

Por eso, en estricto rigor, la discusion de si
corresponde o no que el inspector esté mdiendo si |a nezcla
estd bien hecha y si se utilizdé el fierro que correspondia
tiene sentido, porque el Estado no puede ser indiferente si
el dia de nmfiana se cae el edificio y nadie |0 repone.
Ademés, estd de por nedio |la seguridad de |as personas, de
terceros.

El sefior RUBI LAR - Sefior Presidente, para conplenentar
lo que dice el diputado Latorre, en realidad en todo este
asunto hay particularidades. Por ejenplo, |o que estabanos
habl ando recién del tienpo tanbién depende del nodelo de
negoci o.

En este nonento hay concesiones en Estados Unidos por
99 afios. Los espafol es acaban de hacer una concesi 6n por 90
afos. En ese caso el tienpo es absurdo, porque el afio 90 no
val e nada. Sin enbargo, ese es otro nodel o de negoci os, hay
otros conceptos, |os que no dejan de ser inportante que estén
consi derados conp excepci onal i dades en este ti po de negoci o0s.

Entonces, la situacién es conpleja. Si son dificiles
| as concesiones en general, en el caso de |as concesiones
carcel arias resultan mas conpl ej as.

El sefior AGQULO - ¢En qué otro pais del nmundo |as
carcel es estan concesi onadas?

El sefior RUBILAR. - En Inglaterra.

El seflor RQJAS (Presidente accidental).- Solicito el
asentimento de la Comsion para prorrogar |la sesion por
ci nco m nut os.

Habria acuerdo?
Acor dado.
Tiene | a pal abra el diputado sefior Carl os Abel Jarpa.

El sefior JARPA. - Sefior Presidente, un tema interesante,
pensando en |as conclusiones, es que tal vez habria que
concesi onar el funcionamiento y no |la construcci én, que es |lo
que ha term nado de ocurrir con EIl Manzano.
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El sefior LATORRE.- En m opini én, el Estado chileno fue
certero cuando resolvid unaninenente dictar una ley de
Concesiones en el Congreso Nacional, pues eso permtio el
financiam ento externo de obras que el Estado no estaba en
condi ci ones de realizar con su propio presupuesto. Si eso no
hubiera ocurrido podria haber ejecutado sélo algunas vy
post ergar | as denmas.

Ent onces, el sistema de concesiones conlleva no
solamente |a idea de que alguien que haga la obra Ila
entregue, sino que, adenmas, se produzca un efecto financiero,
qgue en l|la actualidad podria ser distinto. De hecho, en l|a
actualidad alguien podria decir que Chile tiene respaldo
suficiente para no pedir prestado recursos a |os espaifoles
para el financiamento de l|as obras, pero eso podria ser
di scuti bl e.

A m juicio, el sistema de Concesiones todavia tiene
vigencia en Chile, de manera que hay que ver céno sol uci onar
| os problemas que han surgido. El sistema de concesién de
carceles constituye “el gran billete” que debia desenbol sar
el Mnisterio de Justicia. EIl Mnisterio de Obras Publicas
esta acostunbrado a manejar recursos para efectuar obras, a
di ferencia del de Justicia, que estd acostunbrado a recaudar
recursos para su utilizacion funcionaria.

El sefior RUBILAR - ¢(Me permite, sefior Presidente?

El sefior RQIAS (Presidente accidental).- Tiene la
pal abra el sefior Rubil ar.

El sefior RUBI LAR - Sefior Presidente, para conplenentar
lo que dice el diputado Latorre, quiero sefialar que otra
ventaja del sistenma de concesiones -—-aspecto que es nuy
i mportante-, es que logra captar la disposicio6n a pago que
pueda existir de parte de los privados en |la nejora de una
infraestructura. Es decir, en recolectar un fondo y que el
privado esté dispuesto a colocar de su bolsillo, para tener
el msno gesto, el msno resultado que decia el diputado
Latorre: adelantar obras que, en otro caso, no se podrian
hacer. Lo estanpbs viendo en su regi6n. Si no hay peaje, esa
obra no |a podenps hacer, porque |o que estanps haciendo es
recol ectar esa capacidad o esa disposicidn a pago que existe
en la zona, para que dicha obra que se haria, a o nmejor, en
vei nte afos mas, |a podanps hacer ahora.

Lo esta haciendo |la Cuarta Regi 6n, con |las redes que
estanos planteando, gracias a la disposicion a pago que
existe para acelerar esas obras. No es sb6lo asunto de
i nversi 6n externa, sino de captar |a posibilidad de que el
privado pueda aportar en la obra que va en su propio
benefici o. Debenpbs aprender a pagar por | o que hacenos.



REDACCION DE SESIONES
38

El sefior RQJAS (Presidente accidental).- Concluyo con
una sol a pregunta.

Desde su punto de vista, por su experiencia, ¢cono
podenos soslayar el problema que se presenta al Estado en
i magen, percepcién, comrunicacion, etcétera, y que no tiene
nada que hacer directanmente, por ejenplo, con |las Pynmes que
afectaron a Antofagasta? ¢Conp podrianps, en materia de
concesi ones, buscar la formul a adecuada para que |a enpresa a
| a que henbs requerido una obra de concesi 6n cunpla, ya que
sabenps que hay abusos?

El sefior RUBILAR - Sefior Presidente, la ley de
subcontrataci 6n es un gran avance, un gran paso adel ante. Ya
t enenbs avanzada esa etapa. La ley de subcontratacion evita
una serie de fendénmenos que ha nencionado, referidos al
contratista principal con el subcontrati sta.

En un acta alcancé a leer |lo que se planted en esta
Comsion: el hecho de los contratos de adhesién o 1los
contratos con juicio arbitral.

No se deben permtir juicios arbitrales en ese tipo de
contratos con subcontratistas, porque, en el fondo, se
convierten en pactos o contratos de adhesi 6n.

El seflor RQJAS (Presidente accidental).- Ovrezco la
pal abr a.

O rezco | a pal abra.

En nonbre de |la Comisioén, |e agradezco su concurrencia
y col aboraci on.

Por haberse cunplido con su objeto, se levanta la
sesi on.

-Se levantd la sesién a las 17.10 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA
Redact or
Jefe de Taqui grafos Com siones



