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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES recaído en el  proyecto de acuerdo, en primer trámite constitucional, relativo a la aprobación del Acuerdo sobre Servicios Aéreos Subregionales entre los Gobiernos de la República Argentina, de la República de Bolivia, de la República Federativa del Brasil, de la República de Chile, de la República del Paraguay y de la República Oriental del Uruguay, y sus Anexos.


_____________________________














HONORABLE SENADO:








	Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo -en primer trámite constitucional, e iniciado en Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la República- individualizado en el rubro.





	A la sesión en que se consideró este asunto asistieron, de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales de la Cancillería, su Director (S), don Mario Matus, y su Jefe de Gabinete, don Mathias Francke; de la Dirección General de Aeronáutica Civil, su Director de Planificación, don José Manuel Sánchez, y el Fiscal, don Juan Pablo Hargous; de la Junta de Aeronáutica Civil, su Secretario General, don Juan Pablo Langlois; y el Embajador, don Mariano Fontecilla.








----------








	S.E. el Vicepresidente de la República, en el Mensaje con que dio inicio a la tramitación legislativa del proyecto de acuerdo en informe, señala que este Tratado tiene por propósito fundamental contribuir al desarrollo del transporte aéreo en la Subregión comprendida por los seis territorios de los Estados Partes, lo que permitirá la realización de nuevos servicios aéreos en la zona, afianzando y facilitando tanto la integración entre los pueblos como los procesos de integración económica en marcha.





Agrega que los fines del Acuerdo, todos coherentes con la política chilena de obtener el mayor grado de apertura posible en los demás países de la región, son crear más y mejores oportunidades a los pasajeros, a la carga y a las empresas aéreas chilenas.





	Por otra parte, es del caso hacer presente que Chile ha celebrado convenios bilaterales de transporte aéreo internacional con diversos países del mundo, entre los cuales se pueden mencionar Singapur, Israel, Uruguay, España, Cuba, Jordania, Brasil, Ecuador, República Federal de Alemania, Paraguay, Bolivia, Argentina, Holanda, Jamaica, Federación de Rusia, Panamá, Nueva Zelandia, Estados Unidos de América y México.








----------








	El instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de acuerdo en informe consta de un breve Preámbulo y veinte artículos, más tres Anexos, el contenido fundamental de los cuales os reseñaremos a continuación.





	En el Preámbulo, los Gobiernos de los Estados Partes señalan que son Signatarios del Convenio sobre Aviación Civil Internacional, abierto a la firma en Chicago el 7 de diciembre de 1944; que congregan a un grupo de países que viene desarrollando un nuevo proceso de integración económica, y que aspiran a contribuir al desarrollo del transporte aéreo en la Subregión comprendida por sus territorios.





	El artículo 1º fija el objeto del Acuerdo, a saber, permitir la realización de nuevos servicios aéreos subregionales regulares, en rutas diferentes a las regionales efectivamente operadas en el marco de los Acuerdos Bilaterales, a fin de promover y desarrollar nuevos mercados y atender debidamente a la demanda de los usuarios.





	Luego, el artículo 2º determina el sentido y alcance que ha de darse a diversos términos de uso frecuente, en relación al Acuerdo, tales como "Estado Parte", "Autoridades Aeronáuticas", "Servicios Subregionales", "Empresa designada", "País de Origen" y "Acuerdos Bilaterales".





	Cabe destacar que por "Servicios Subregionales" se entiende los servicios aéreos regulares de pasajeros, carga y correo, separadamente o en combinación, realizados dentro de la Subregión que comprende los territorios de los Estados Partes, conforme a los criterios establecidos específicamente para ello, en rutas diferentes a las regionales efectivamente operadas en el marco de los Acuerdos Bilaterales.





	En otro orden de cosas, se señala que los Anexos integran el presente Acuerdo, entendiéndose que toda referencia a éste debe incluir la de los Anexos, excepto donde sea especificado en forma distinta.  Toda modificación a los mismos será siempre resuelta por acuerdo unánime de las Autoridades Aeronáuticas de los Estados Partes cuando lo consideren necesario para el mejor desarrollo del Sistema de Transporte Aéreo Subregional.  Las modificaciones entrarán en vigor provisionalmente desde la fecha de suscripción del Acta correspondiente y pasarán a regir definitivamente, para cada Estado Parte, a partir de la fecha de su confirmación al País Depositario mediante comunicación cursada por Nota Diplomática. (Artículo 3º).





	Los derechos que se conceden los Estados para operar estos nuevos servicios subregionales se consignan en el artículo 4º.  Estos derechos son el de sobrevolar los territorios de los Estados Partes; el de aterrizar en los referidos territorios, para fines no comerciales, y el de embarcar y desembarcar en los territorios de los Estados Partes, pasajeros, carga y correo, separadamente o en combinación, en vuelos regulares que se realicen exclusivamente dentro de la Subregión.





	Se aclara que el derecho de embarcar y desembarcar pasajeros, carga y correo destinados o provenientes de territorios de terceros Estados Partes dependerá de la autorización de los Estados Partes involucrados, sean estos tráficos de quinta o sexta libertad.





	Se precisa, por último, que las empresas designadas podrán permitir a sus pasajeros la interrupción del viaje, con derecho a posterior reembarque, en escalas intermedias de una misma ruta subregional, bajo las condiciones establecidas en el Anexo I del presente Acuerdo.





	A continuación, el artículo 5º indica que cada Estado Parte tendrá el derecho de designar una o más empresas para operar los Servicios Subregionales, designación que será comunicada mediante Nota Diplomática a los demás Estados Partes involucrados.





	La empresa aérea que haya sido designada y autorizada podrá iniciar y mantener la operación de los Servicios Subregionales, siempre que cumpla con los requisitos legales y reglamentarios del otro Estado Parte y con las disposiciones aplicables de este Acuerdo.





	Cada uno de los Estados Partes tiene el derecho de retirar la designación de una empresa o empresas y designar otra u otras, comunicándolo por Nota Diplomática dirigida a los demás Estados Partes involucrados.





	Por su parte, el artículo 7º subraya que se aplicarán subsidiariamente a este Tratado todas las disposiciones de los Acuerdos de Servicios Aéreos suscritos entre los Estados Partes involucrados, que resulten compatibles con él, agregando que las disposiciones de este Acuerdo no deberán constituir, bajo ninguna circunstancia, restricciones a lo establecido en los Convenios de Servicios Aéreos que los países hayan concluido entre sí.





	Añade que en la aplicación de las disposiciones del presente Acuerdo ningún Estado Parte otorgará tratamiento más favorable a sus empresas que a las de los demás Estados Partes.





	A su turno, en lo relativo a las tarifas a ser aplicadas para el transporte en los Servicios Subregionales, el artículo 9º prescribe que ellas se regirán por las normas del País de Origen.





	A continuación, por el artículo 11º se obliga a cada Estado Parte a compatibilizar con los demás miembros sus normas y procedimientos relativos a Aeronavegabilidad, Operaciones y Licencias al Personal de acuerdo con las normas y recomendaciones de la Organización de Aviación Civil Internacional.





	Luego, se crea el Consejo de Autoridades Aeronáuticas, cuyo objetivo es velar por el cumplimiento y aplicación de este Acuerdo. (Artículo 12º).





	El artículo 13º establece que cada Estado Parte adoptará las medidas apropiadas dentro de su jurisdicción para eliminar todas las formas de discriminación y prácticas de competencia desleal, en el ejercicio de las oportunidades comerciales.





	Los artículos 15º y 16º regulan la adhesión y denuncia al Convenio.





	El artículo 17º precisa que para la solución de las controversias que surjan entre los Estados Partes acerca de la interpretación y/o ejecución de las disposiciones del presente Acuerdo, serán observados los procedimientos previstos en el Anexo III del mismo.





	Por otro lado, se consigna que el Acuerdo será objeto de revisión periódica y, por lo menos, cada tres años.  En estas revisiones, los Estados Partes procurarán eliminar gradualmente las restricciones existentes en aquél. (Artículo 18º).





	Finalmente, se preceptúa que el Tratado entrará en vigor 30 días después de la fecha del depósito del tercer instrumento de ratificación, los que serán depositados ante el Gobierno de la República Federativa del Brasil.











ANEXOS





	Los Anexos forman parte integrante del Acuerdo, como lo indica el artículo 3º, y se refieren, el I, a los "Criterios Operacionales"; el II, al "Consejo de Autoridades Aeronáuticas", y el III, a la "Solución de Controversias".





	En el Anexo I se abordan materias relativas a: Area Geográfica; Rutas Subregionales; Superposición de Rutas; Aeropuertos Subregionales; Aeropuertos Compartidos; Area Terminal; Capacidad; Parada Estancia, y Vuelos Exploratorios.





	El Anexo II regula la Composición, Atribuciones, Sesiones, Presidencia, Sede, Resoluciones, Secretaría, y Actas del Consejo de Autoridades Aeronáuticas.





	Sus resoluciones tienen el carácter de recomendación y le corresponde, entre otras cosas, pronunciarse sobre las controversias resultantes de la aplicación y/o interpretación del Acuerdo; formular normas complementarias para el funcionamiento armonioso del Sistema de Transporte Aéreo Subregional, y pronunciarse sobre las denuncias de prácticas predatorias o de competencia desleal.





	Finalmente, el Anexo III, sobre Solución de Controversias, prevé una primera instancia en la cual se someterá la discrepancia a la deliberación del Consejo; luego, de no haber arreglo, se da lugar a negociaciones directas entre los Estados Partes y, por último, de persistir el problema, se abrirá un proceso ante una Comisión Arbitral, que debe concluir su labor dentro de un plazo de sesenta días.





Las decisiones de dicha Comisión serán inapelables y, si un Estado no las cumple, las demás Partes podrán adoptar medidas restrictivas respecto de las operaciones de las empresas aéreas de tal Estado.








----------








	En el seno de vuestra Comisión, el señor Secretario General de la Junta de Aeronáutica Civil destacó que este Acuerdo surgió inicialmente al amparo del MERCOSUR, si bien, para proyectarlo más allá de ese ámbito, las respectivas autoridades aeronáuticas idearon convertirlo en un Convenio de cobertura regional.  Así, Chile y Bolivia fueron invitados a suscribir el Tratado, lo que se materializó en Fortaleza, Brasil, el 17 de diciembre de 1996.  Agregó que la idea es que el Acuerdo llegue a abarcar a toda América del Sur.





	Añadió que a nuestro país le pareció fundamental participar, puesto que está a la cabeza de un movimiento de liberalización del Convenio, proponiendo abrir todas las quintas libertades.





	Hasta el momento, continuó, el instrumento internacional ha sido ratificado por Brasil, Bolivia y Paraguay.  Además, Perú ha manifestado su interés en incorporarse.








----------








	Es del caso hacer presente que la versión en idioma español del Acuerdo en informe contiene algunos errores menores de ortografía, que no afectan el fondo de las normas respectivas, pudiendo en todo caso las Partes corregirlos mediante los procedimientos permitidos por el artículo 79 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, vigente en Chile como ley de la República.





	Los errores se contienen en el Preámbulo, en algunos artículos del Tratado y en los Anexos.  Así, se utiliza acento gráfico en las palabras "Bolivia", "Depositario" y "denuncia", y no se acentúa la palabra "días".  Además, en el Preámbulo se usa "um" en vez de "un", y en el Anexo I, la palabra "tráfego" en vez de "tráfico".





	La aplicación de la norma citada de la Convención de Viena permite que el Congreso Nacional pueda pronunciarse sobre el Tratado sin exigir la corrección previa de tales errores.





----------





	Vuestra Comisión, una vez analizadas todas y cada una de las normas del Acuerdo en informe, acogió la iniciativa que tuvísteis a bien encomendar a su estudio, en general y particular.





	En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Bombal, Martínez, Valdés y Vega, que aprobéis el siguiente








"PROYECTO DE ACUERDO:








	Artículo único.- Apruébanse el Acuerdo sobre Servicios Aéreos Subregionales entre los Gobiernos de la República Argentina, de la República de Bolivia, de la República Federativa del Brasil, de la República de Chile, de la República del Paraguay y de la República Oriental del Uruguay, y sus Anexos, suscritos en Fortaleza, Brasil, el 17 de diciembre de 1996.".





---------








	Acordado en sesión de fecha 13 de julio de 1999, con asistencia de los Honorables Senadores señores Gabriel Valdés Subercaseaux (Presidente), Carlos Bombal Otaegui, Jorge Martínez Busch y Ramón Vega Hidalgo.





	Sala de la Comisión, a 20 de julio de 1999.






























































	SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO


	       Secretario


RESEÑA








I.	BOLETIN Nº:  2333-10.








II.	MATERIA: Proyecto de acuerdo relativo a la aprobación del Acuerdo sobre Servicios Aéreos Subregionales entre los Gobiernos de la República Argentina, de la República de Bolivia, de la República Federativa del Brasil, de la República de Chile, de la República del Paraguay y de la República Oriental del Uruguay, y sus Anexos.








III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la República.








IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.








V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: --








VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO:  04.05.99.








VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.








VIII. URGENCIA:  No tiene.








IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: ---------








X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: Artículo único por el cual se propone la aprobación del Acuerdo y sus Anexos.








XI.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:  Permitir la realización de nuevos servicios aéreos subregionales regulares, en rutas diferentes a las regionales efectivamente operadas en el marco de los Acuerdos Bilaterales, a fin de promover y desarrollar nuevos mercados y atender debidamente a la demanda de los usuarios.








XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:  No hay.








XIII.	ACUERDOS:  Aprobado por unanimidad. (4-0).











Valparaíso, 20 de julio de 1999.

















	SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO


	       Secretario





�PAGE  �10�














