INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES recaído en el proyecto de acuerdo, en primer trámite constitucional, sobre aprobación de la "Convención Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopción de Menores", suscrita en La Paz, Bolivia, el 24 de mayo de 1984, en la Tercera Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP III). (Boletín Nº 1571-10).


______________________________





HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo -en primer trámite constitucional, e iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República- individualizado en el rubro.





	Cabe señalar que el instrumento internacional en estudio ha sido informado previamente por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento de esta Corporación.





	A la sesión en que se consideró este tema asistieron la Abogada del Departamento de Menores del Ministerio de Justicia, doña Mylene Valenzuela, y la Abogada del Servicio Nacional de Menores, doña Carolina Von Schakmann.





----------








Antecedentes





	Es del caso hacer presente que los antecedentes jurídicos y de hecho de esta iniciativa, así como las consideraciones de los representantes del Ejecutivo invitados a opinar sobre la materia ante la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento del Senado, constan en el informe que, respecto del asunto, emitiera dicha Comisión, antecedentes y opiniones a los cuales nos remitimos en su totalidad, a fin de evitar repeticiones innecesarias.





	Sin perjuicio de lo anterior, es preciso señalar que en esta Comisión de Relaciones Exteriores las representantes del Ejecutivo expresaron que éste considera conveniente la aprobación del Convenio, toda vez que es coincidente con las normas de nuestra legislación interna y con la Convención sobre Protección del Niño y Cooperación en Materia de Adopción Internacional, recientemente aprobada por el Congreso Nacional.





	En lo tocante a la proposición de reserva que respecto del artículo 2 de la Convención en trámite formulara la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento del Senado, hicieron presente que la compartían, ya que con ella se busca impedir el reconocimiento de otro tipo de adopciones que no sean aquellas que establecen vínculos de filiación, puesto que de lo contrario se podría estar aceptando alguna clase de adopción que disponga menores requisitos que los contemplados en nuestra legislación.





	Por otra parte, es dable mencionar que según antecedentes proporcionados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Convención en informe ha sido suscrita por Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Haití, México, Panamá, Paraguay, República Dominicana, Uruguay y Venezuela, habiéndose adherido a ella Belice.  Ha sido ya ratificada por este último país y por Brasil, Colombia y México.





----------








Descripción de la Convención





	El instrumento internacional sobre el cual recae el proyecto de acuerdo en informe consta de veintinueve artículos, el contenido fundamental de los cuales os reseñaremos a continuación:





	El artículo 1 determina el ámbito de aplicación de la Convención, estableciendo que ella regirá la adopción de menores, sea bajo la forma de adopción plena, sea como legitimación adoptiva o por otras instituciones afines, todas las cuales equiparen al adoptado a la condición de hijo cuya filiación esté legalmente establecida, en el caso de que el o los adoptantes estén domiciliados en un Estado Parte y el adoptado resida, habitualmente, en otro.





	A su turno, el artículo 2 permite que cualquier Estado Parte pueda, al momento de firmar o ratificar la Convención en análisis, o al de adherirse a ella, declarar que su aplicación se extiende a cualquier otra forma de adopción internacional de menores.





	Respecto de este artículo, la Comisión de Relaciones Exteriores hizo suya la sugerencia formulada a S.E. el Presidente de la República por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento de la Corporación, en cuanto a la conveniencia de ratificar la Convención con una reserva a esta disposición, en orden a que nuestro país sólo reconocerá la adopción plena u otra institución que produzca similares efectos, en el sentido de crear un vínculo de filiación que confiera al adoptado la condición de hijo del o de los adoptantes.





	Luego, se establece cuál ley habrá de regir en lo concerniente a la capacidad, al consentimiento, y a los demás requisitos necesarios para ser adoptado, como también en lo relativo a los procedimientos y formalidades extrínsecas, necesarios para que se constituya el vínculo.





	Tal ley será la de la residencia habitual del menor. (artículo 3).





	Por el contrario, se preceptúa que la ley del domicilio del o los adoptantes habrá de regir en lo concerniente a la capacidad para ser adoptante; a los requisitos de edad y estado civil para serlo; al consentimiento del cónyuge del adoptante, si fuere del caso, y a los demás requisitos para ser adoptante.





	Se añade que en el evento de que los requisitos que exija la ley del o de los adoptantes sean manifiestamente menos estrictos a los señalados por la ley de la residencia habitual del adoptado, prevalecerán las normas de la legislación de este último. (artículo 4).





	En seguida, el artículo 7 impone la obligación de garantizar, cuando fuere pertinente, el secreto de la adopción.





	Sin embargo, cuando fuere posible, se dará conocimiento, a quien legalmente proceda, de los antecedentes clínicos tanto del menor cuanto de sus progenitores, si tales datos son conocidos.  Ello, sin indicar sus nombres ni otros antecedentes que pudieren permitir su identificación.





	Por otra parte, se autoriza a los organismos llamados a otorgar la adopción para que, en las adopciones regidas por el Tratado, puedan exigir al o a los adoptantes que acrediten su aptitud, tanto física como moral, psicológica y económica, lo que habrá de hacerse por intermedio de instituciones, públicas o privadas, autorizadas por algún Estado u organismo internacional, dedicadas a la protección de menores. (artículo 8).





	El artículo 9 prescribe que en caso de adopción plena, legitimación adoptiva y figuras afines, las relaciones entre adoptante (o adoptantes) y adoptado, inclusive las alimentarias, y las del adoptado con la familia del adoptante (o adoptantes), se regirán por la misma ley que norma las relaciones del adoptante (o adoptantes) con su familia legítima; y que los vínculos del adoptado con su familia de origen se considerarán disueltos, subsistiendo, sin embargo, los impedimentos para contraer matrimonio.





	Por otro lado, se ordena que los derechos sucesorios del adoptado o del o los adoptantes se rijan por las normas aplicables a las pertinentes sucesiones.





	En los casos de adopción plena, legitimación adoptiva y figuras afines, el adoptado, el o los adoptantes y la familia de éste o éstos, tendrán los mismos derechos sucesorios que corresponden a la filiación legítima. (artículo 11).





	El artículo 12 puntualiza que las adopciones a que se refiere el artículo 1, ya reseñado, son irrevocables.  La revocación de aquellas adopciones a que alude el artículo 2, también descrito, se regulará por la legislación de la residencia habitual del adoptado, al momento de su adopción.





	El artículo 14 prescribe que la anulación de la adopción se regirá por la ley de su otorgamiento y sólo será decretada judicialmente.





	A su turno, el artículo 15 señala que tendrán competencia para otorgar las adopciones reguladas por el instrumento internacional en examen, las autoridades del Estado de la residencia habitual del adoptado.





	Luego, el artículo 19 consigna que tanto las normas de la Convención en comento cuanto las de las leyes que ella hace aplicables, habrán de interpretarse en forma armónica y en favor de la validez de la adopción y en beneficio del adoptado.





	El artículo 24 habilita a los Estados que hayan firmado la Convención en análisis, y a los que la ratifiquen o se adhieran a ella, para, en el momento de cumplir tales formalidades, formular reservas respecto de ella, reserva que habrá de referirse a una o más normas específicas.





	Finalmente, el artículo 28 dispone que la Convención regirá indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Partes podrá denunciarla.





----------








Votación y Texto Propuesto





	Luego de estudiar detenidamente todas y cada una de las normas del instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de acuerdo en informe, y concordando con S.E. el Presidente de la República en que la Convención constituye un adecuado elemento de acuerdo entre los Estados Americanos sobre aspectos sustantivos básicos, que permitirá resolver los principales problemas asociados a la circunstancia de encontrarse los adoptantes y el adoptado sometidos a regímenes jurídicos diversos, vuestra Comisión acogió la iniciativa que tuvísteis a bien encomendar a su estudio, en general y particular, haciendo suya la proposición de reserva a su artículo 2, que efectuara la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento de la Corporación.





	En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señores Chadwick, Gazmuri, Martínez, Romero y Valdés, que aprobéis el proyecto de acuerdo propuesto por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento del Senado, con modificaciones formales menores, que constan en el siguiente texto sustitutivo:








	"PROYECTO DE ACUERDO:





	Artículo único.- Apruébase la "Convención Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopción de Menores", suscrita en La Paz, Bolivia, el 24 de mayo de 1984, en la Tercera Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP III).".





----------





	Acordado en sesión de fecha 31 de agosto de 1999, con asistencia de los Honorables Senadores señores Gabriel Valdés Subercaseaux (Presidente), Andrés Chadwick Piñera, Jaime Gazmuri Mujica, Jorge Martínez Busch y Sergio Romero Pizarro.





	Sala de la Comisión, a 3 de septiembre de 1999.






























































	SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO


	       Secretario
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Reseña





I.	BOLETIN Nº:  1571-10.





II.	MATERIA:  Proyecto de acuerdo sobre aprobación de la "Convención Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopción de Menores", suscrita en La Paz, Bolivia, el 24 de mayo de 1984, en la Tercera Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP III).





III.	ORIGEN:  Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Primero.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: ---





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO:  19 de abril de 1995.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO:  Primer informe.





VIII.	URGENCIA:  No tiene.





IX.	LEYES Y TRATADOS INTERNACIONALES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Ley Nº 19.620, sobre Adopción de Menores; Ley Nº 19.585, sobre Filiación; Código de Derecho Internacional Privado; Convención sobre Derechos del Niño, y Convención sobre Protección del Niño y Cooperación en Materia de Adopción Internacional.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO:  Artículo único por el cual se propone la aprobación de la Convención.





XI.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:





	Modernizar las normas de Derecho Internacional Privado relativas a la adopción de menores, en el ámbito interamericano, aplicables a los casos en que el o los adoptantes y el adoptado tengan residencia habitual en países diferentes, eliminando, de esa manera, los frecuentes conflictos de leyes que se suscitan en este campo.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:  No hay.





XIII.	ACUERDOS:  Aprobado por unanimidad. (5-0).





Valparaíso, 3 de septiembre de 1999.























			SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO


			       Secretario
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