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INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACIÓN Y REGIONALIZACIÓN recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que modifica la ley orgánica constitucional de municipalidades, en lo relativo al requisito de educación que se exige para postular al cargo de alcalde.
BOLETÍN Nº 5.314-06.

____________________________________
HONORABLE SENADO:


Esta Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley señalado en el epígrafe e iniciado en moción de los Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag.

I. OBJETIVO DEL PROYECTO


Exigir como requisito para acceder al cargo de alcalde haber cursado la enseñanza media real y efectiva, e imponer las sanciones que indica al postulante a acalde que falsifique el documento que acredite el cumplimiento de ese requisito.
- - -


De conformidad con el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, esta Comisión tiene a honra proponer a la Sala que la iniciativa en informe sea discutida en general y en particular a la vez, por estar contenida en un texto de artículo único.

- - -

II. CUESTIÓN PREVIA

Prevenimos que este proyecto de ley, de aprobarse, debe serlo con quórum de ley orgánica constitucional pues propone enmiendas a una ley de esa jerarquía, como es la ley municipal.
III. ANTECEDENTES

3.1. De Derecho


1. Ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.

2. Ley Nº 18.692, Orgánica Constitucional de Enseñanza.

3.2. De Hecho


Recuerdan los autores de la moción con que se inició este proyecto que la opinión pública ha conocido de situaciones que afectan a diversas autoridades, que delatan ocultamiento o falsedad de requisitos de título de estudio para acceder a cargos públicos.


Agregan que estas irregularidades son particularmente graves cuando conciernen al cargo de alcalde, autoridad que dadas las atribuciones que le ha entregado la ley, requiere de un nivel de conocimientos que le permita conducir con idoneidad el municipio.

Lo anterior, continúan, sirvió de fundamento a la ley Nº 19.958, que consignó como nuevo requisito para ser alcalde el de haber cursado enseñanza media o su equivalente.


Advierten, enseguida, que el cumplimiento del requisito mencionado puede darse por acreditado en la actualidad exhibiendo el postulante una licencia de enseñanza media obtenida con menores exigencias que la que requiere la enseñanza real y efectiva, lo cual distorsiona el fin perseguido por la reforma legal aludida.


Prosigue la moción señalando la necesidad de revisar el status educacional del jefe municipal, imponiendo una condición más precisa y de mayor jerarquía para postular a ese cargo, como es la de establecer como requisito el de acreditar haber cursado enseñanza media formal, regularmente obtenida.


Con el propósito indicado, la moción incluye dos enmiendas a la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades.


La primera de ellas incorpora en el artículo 57, que regula la elección de alcalde, un inciso tercero que complementa la exigencia de haber cursado la enseñanza media o su equivalente, declarando que debe entenderse por tal la enseñanza formal regular a que se refiere la Ley Orgánica Constitucional respectiva, esto es, la que satisface características de duración, contenidos y formalidades que dan por resultado una educación media completa, que habilita a las personas para acceder a la educación superior.

En otro orden, y vista la experiencia reciente en que el país ha presenciado declaraciones falsas en lo que respecta a títulos profesionales o grados educativos, la moción consigna como causal de cesación del cargo de alcalde la falsificación del certificado de licencia secundaria, cualquiera sea la responsabilidad penal del infractor. En otras palabras, si la sentencia correspondiente no lo condena a pena aflictiva sufrirá esa sanción en virtud de este precepto. Por el contrario, si la sentencia que admite la falsificación del certificado lo hace merecedor de pena aflictiva, éste también cesará en su cargo de alcalde porque dicha pena conlleva la pérdida de ciudadanía, que es condición esencial para desempeñarlo.

Finalmente, el proyecto contiene una norma transitoria que dispone que esta ley regirá 60 días antes de la fecha de declaración de candidaturas a alcalde a que se refiere el artículo 107 de la ley municipal.
IV. ESTRUCTURA DEL PROYECTO


La iniciativa en informe está conformada por un artículo único y un artículo transitorio.


El artículo único, integrado con dos literales, introduce enmiendas a la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades:


Uno) La primera, recaída en el artículo 57, que regula la elección del alcalde, precisa el requisito de haber cursado la educación media para postular al cargo de alcalde señalando que debe entenderse por tal la enseñanza formal regular definida en la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza (determina sus contenidos y fija su duración en cuatro años).


Dos) La segunda tiene por objeto incluir en el artículo 60 de este texto -regula las causales de cesación en el cargo del alcalde- la de haber falsificado el infractor el certificado de licencia media sin que haya sido condenado a pena aflictiva, otorgando acción pública para promover la remoción.


El artículo transitorio previene que esta ley entrará en vigor 60 días antes de la fecha de declaración de candidaturas al cargo de alcalde.

V. ACUERDO

En sesión de hoy, 12 de septiembre, la Comisión, con la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag, que a su vez son los autores de la moción, ratificó los fundamentos de la misma, prestándole su aprobación con tres enmiendas:


1. Reemplazó en la letra b) del artículo único, que introduce enmiendas al artículo 60 de la Ley Orgánica de Municipalidades, la expresión “tercero” que sigue a la palabra inciso, por el vocablo “cuarto”.


2. Reemplazó las referencias a los artículos 5º, 8º, inciso primero del artículo 14 y artículo 26 de la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza por otra a los artículos 5º, 9º e inciso primero del artículo 16, todos del mismo texto legal.


3. Sustituyó la modalidad de vigencia de esta ley contenida en la moción (regiría 60 días antes de la fecha de declaración de candidatura a alcalde) por otra que dispone que esta ley regirá desde su publicación, con lo cual se facilita su aplicación pues si el trámite legislativo del proyecto permite que éste sea publicado con anterioridad a la próxima elección de alcaldes y concejales del año 2008 esta ley regirá para ese año, o bien en la siguiente elección municipal si su publicación es posterior.

- - -

En consecuencia, esta Comisión propone a la Sala, en general y en particular, la aprobación del siguiente:
PROYECTO DE LEY:


"Artículo único.- Introdúcense las siguientes enmiendas a la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado está fijado en el D.F.L. N° 1, del Ministerio del Interior, de 2006:


a) Incorpórase el siguiente inciso tercero en el artículo 57:


"Se entiende por enseñanza media para los efectos de este artículo, la enseñanza formal regular a que se refieren los artículos 5º, 9º, e inciso primero del artículo 16 del D.F.L. Nº 1, del Ministerio de Educación, publicado en el Diario Oficial de 21 de febrero de 2006, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.


b) Intercálase en el inciso cuarto del artículo 60 entre las expresiones "el concejo," y "observándose", la siguiente oración "o el de la falsificación de la licencia de educación media sin que el infractor haya sido condenado a pena aflictiva, en que habrá acción pública para promover la remoción,".


Artículo transitorio.- La presente ley empezará a regir desde la fecha de su publicación.”.
- - -

Acordado en sesión celebrada el día de hoy, 12 de septiembre de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores señores Sabag (Presidente), Bianchi, Núñez, Orpis y Pérez Varela.


Sala de la Comisión, a 12 de septiembre de 2007.





    Mario Tapia Guerrero





Secretario de la Comisión
RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACIÓN Y REGIONALIZACIÓN ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGÁNICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES, EN LO RELATIVO AL REQUISITO DE EDUCACIÓN QUE SE EXIGE PARA POSTULAR AL CARGO DE ALCALDE.

(BOLETÍN Nº 35.314-06)

I.
PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: 


Exigir como requisito para acceder al cargo de alcalde haber cursado la enseñanza media real y efectiva, e imponer las sanciones que indica al postulante a alcalde que falsifique el documento que acredite el cumplimiento de ese requisito.

II.
ACUERDOS: Aprobar en general y en particular este proyecto.
III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN:


Consta de un artículo único y un artículo transitorio.
IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL:


Prevenimos que este proyecto de ley, de aprobarse, debe serlo con quórum de ley orgánica constitucional pues propone enmiendas a una ley de esa jerarquía, como es la ley municipal.

V.
URGENCIA: No tiene.
VI.
ORIGEN INICIATIVA: Moción de los Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag.
VII.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer trámite.

VIII.
APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: No tiene.

IX.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 4 de septiembre de 2007.
X.
TRÁMITE REGLAMENTARIO: Discusión en general y en particular.
XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 


1. Ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.


2. Ley Nº 18.692, Orgánica Constitucional de Enseñanza.



Valparaíso, 12 de septiembre de 2007
MARIO TAPIA GUERRERO

Secretario de Comisiones

