Boletín N° 1789-07-1.


Informe de la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia sobre el proyecto de ley que crea juzgados de policía local en las comunas que señala.


Honorable Cámara:


	Vuestra Comisión de Constitución, Legislación y Justicia pasa a informaros sobre el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República.


	Cabe hacer presente que este proyecto ha sido objeto de una indicación del Ejecutivo, con el objeto de crear otros juzgados de policía local, adicionales a los propuestos en el Mensaje.


	Durante el estudio de esta iniciativa legal, vuestra Comisión contó con la asistencia y colaboración del Jefe del Departamento Jurídico de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, abogado Cristian Arévalo Araneda, y de la abogada de ese Departamento, doña Jacqueline Haddad Nazar.


	Concurrió, además, el señor Subsecretario de Desarrollo Social y Administrativo, don Marcelo Schilling Rodríguez.


I. Antecedentes legales.


	La ley N° 15.231, sobre Organización y Atribuciones de los Juzgados de Policía Local, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por decreto 307, de Justicia, de 1978, dispone, en su artículo 2°, que en las ciudades cabeceras de provincias y en las comunas que tengan una entrada anual superior a treinta sueldos vitales anuales de la provincia de Santiago, la administración de justicia en las materias a que esta ley se refiere será ejercida por funcionarios que se denominarán jueces de policía local.


	En las demás, dichas funciones son desempeñadas por los alcaldes.


	Para ser designado juez de policía local se requiere, acorde con su artículo 3°, estar en posesión de las calidades y requisitos necesarios para ser juez de letras de mayor cuantía de simple departamento, esto es, ser chileno y tener título de abogado.


	Los jueces de policía local, según el artículo 4°,  son designados por la Municipalidad de corresponda, a propuesta en terna de la Corte de Apelaciones respectiva.


	Los jueces de policía local, de acuerdo con el artículo 8° de la referida ley, son independientes de toda autoridad municipal en el desempeño de sus funciones, no pudiendo ser removidos ni separados por la Municipalidad. Están directamente sujetos a la supervigilancia directiva, correccional y económica de la respectiva Corte de Apelaciones.


	De acuerdo con la ley 15.231, existen ciertas materias que sólo pueden ser conocidas por los jueces de policía local con título de abogado. �


	De no existir, de acuerdo con el inciso penúltimo del artículo 14, esas materias deben ser conocidas por el juez de policía local letrado más inmediato, en los términos del inciso final del artículo 6° de esa ley, esto es, por aquél con el cual sean más fácil y rápidas las comunicaciones, pero ello, en ningún caso, alterará la primitiva jurisdicción de la respectiva Corte.


	La preceptiva legal indicada debe entenderse en armonía con el artículo 74 de la Carta Fundamental, que establece que una ley orgánica constitucional determinará la organización y atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administración de justicia en todo el territorio nacional.


	Como esa ley aún no se ha dictado, conforme con la disposición quinta transitoria de la Constitución, tienen ese carácter, entre otras, para el caso de los jueces de policía local, la ley 15.231.


	En otro orden de consideraciones, cabe tener presente que una norma legal que cree tribunales de justicia, o modifique su organización o competencia, tiene el carácter de norma orgánica constitucional, acorde con las dos disposiciones constitucionales a que se ha hecho mención.


	El proyecto, por lo mismo, incide en materias que, por su naturaleza, deben ser remitidas a la Corte Suprema, para informe, y al Tribunal Constitucional para que ejerza el control de su constitucionalidad, con arreglo a los artículos 74 y 82, N° 1, respectivamente.


	La Corte Suprema, por oficio N° 11.691, de 8 de marzo de 1996, atendiendo a su naturaleza y los antecedentes en que se fundamenta y concordando con tal iniciativa, acordó informar favorablemente el proyecto.


	Por otra parte, en cuanto crea algunos cargos en las plantas de las respectivas Municipalidades, el proyecto incursiona en materias de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la República, con arreglo al N° 2 del inciso cuarto del artículo 62 de la Constitución Política del Estado.


II. Fundamentos.


	Según se expresa en el Mensaje, la iniciativa en informe considera las soli�citudes que en la materia han for�mulado las respectivas municipalidades y se inserta en el propósito de procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de la población, preferentemente la que habi�ta en zonas aisladas, para cuyo objeto es indispensable facilitar el acceso a la justicia, especialmente en el nivel local.


	Se agrega, por otra parte, que de acuerdo con las disposiciones de la ley Nº 15.231, sobre Organización y Atribuciones de los Juzgados de Policía Local, dentro de las materias de su compe�tencia existen algunas que sólo pueden ser conocidas por jueces de policía local que cuenten con título de abogado, por lo que en el caso de contar una comuna con un juez no letrado las correspondientes causas deben ser conocidas y resueltas por el juez de policía local letrado más inmediato.


	Lo anterior implica, en definiti�va, que los afectados deban trasladarse de su comuna para comparecer ante el tribunal, con el consecuente mayor gasto, y que el munici�pio en cuyo territorio se cometió una in�fracción sancionada con multa, perciba un menor ingreso por este concepto, ya que el 20% de ella corresponde a la municipalidad a la que pertenece el juez de policía local que la aplicó.


	Se destaca que es necesario considerar, además, el gran y diverso número de materias que recaen en el ámbito de competencia de los juzgados de policía local, indicándose, a título ejemplar, las relativas a infracciones, entre otras, de las normas: de tránsito y transporte públi�co; de rentas municipales; de urbanismo y construcciones; del decreto ley Nº 539, de 1974, sobre pago de dividendos de deudas habitacionales; de la ley Nº 18.223, sobre protección a los consumidores; al decreto ley Nº 679, de 1974, sobre calificación cinematográfica; del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1978, del Ministerio de Mine�ría, sobre comercialización de combusti�bles; del Decreto Ley Nº 701 y Nº 2.565, sobre terrenos forestales; de la ley Nº 18.119, sobre servicio de agua potable y alcantari�llado; de la ley Nº 18.348, sobre protección a los recursos naturales renova�bles; de la ley Nº 18.362, sobre áreas silvestres prote�gidas por el Estado; de la ley Nº 18.378, sobre conservación de tie�rras con riesgo de erosión; de la ley Nº 18.681, sobre propie�dad horizontal; de la ley Nº 18.700, sobre votaciones populares y escrutinios, etc. 


	Como es evidente  -- se agrega -- la especialidad y diversi�dad de las materias sometidas a la competen�cia de los juzgados de policía local exige que conozca de ellas un juez letrado. 


	En tal contexto, el proyecto de ley en informe, contempla:


	Por una parte, instalar un segundo juzga�do de poli�cía local en determinadas comunas, a solicitud de las respectivas municipalida�des, en las que, por el alto número de causas, el tribunal actualmente existente tiene una excesiva carga de trabajo, lo que produce problemas para la atención de los interesados y las consecuentes demoras en las resoluciones. 


	Por otro lado, se plantea crear un juzgado de poli�cía local en determinadas comunas, a solicitud de los respectivos Alcaldes, las que al mismo tiempo de tener un importante número de habitantes presen�tan, en general, para éstos, el problema de tener que recorrer grandes distancias para concurrir, cuando corresponde en razón de la mate�ria, ante el juzgado de policía local con juez letrado más cer�cano, lo que dificulta la administración de justicia. 


	En otros casos, se ha estimado nece�saria su creación por no existir juzgado de letras que atienda a la población.


	Se hace presente que en virtud de lo dis�puesto en el artículo 2º de la ley Nº 19.280, se han aumentado los cargos de las plantas de personal de las municipali�dades, por lo que para la instalación de los juzgados que considera esta iniciativa sólo se contempla la creación del empleo de juez y, respecto de las comunas en que se crea un segundo juzgado, además, el del respec�tivo secretario, no involucrando por tanto un mayor aumento del gasto en personal munici�pal.


III. Minuta de las ideas matrices y contenido del proyecto.


	Las ideas matrices o fundamentales del proyecto son las siguientes:


	1) Crear juzgados de policía local en diversas comunas del país, accediendo a los requerimientos formulados al Gobierno por las respectivas municipalidades.


	2) Modificar las plantas de personal de las municipalidades correspondientes, con el fin de incorporar en la planta de Directivos, el cargo de juez de policía local, con su correspondiente ubicación en la escala única de sueldos.


	3) Modificar o adecuar las plantas de personal de las municipalidades en donde se crea un segundo o un tercer juzgado de policía local, con el fin de consultar en la planta de profesionales el cargo de secretario abogado del juzgado de policía local, con su correspondiente ubicación en la escala única de sueldos, facultando a los alcaldes para identificar en la planta los cargos que en virtud de esta ley se transforman.


	4) Dividir la jurisdicción entre los juzgados de policía local en aquellas comunas en donde habrá más de uno, mediante turnos semanales, correspondiendo a cada juez conocer de todos los asuntos que se promuevan durante su turno hasta su conclusión.


	5) Fijar reglas para la instalación de los nuevos juzgados de policía local.


	6) Aumentar, de dos a cuatro, el mínimo de audiencias al público que deberán tener los jueces de policía local.


	7) Imputar el mayor gasto que irrogue esta iniciativa al presupuesto de la respectiva municipalidad.


	8) Disponer que la provisión de cargos profesionales para ocupar los cargos de secretarios abogados de los juzgados de policía local debe hacerse por concurso público. Los de jueces, de acuerdo con las normas de la Ley sobre Organización y Atribuciones de los Juzgados de Policía Local.


		--------


	El proyecto, con la indicación presentada por el Gobierno, ha quedado estructurado en 54 artículos permanentes y uno transitorio.


	A. Creación de juzgados.


	El artículo 1° crea un juzgado de policía local en la Municipalidad de Pozo Almonte, el que también ejercerá jurisdicción sobre la comuna de Pica.


	Los artículos 3°, 5° y 7°, crean juzgados de policía local en Sierra Gorda, María Elena y Monte Patria.


	El artículo 9° crea un juzgado de policía local en Vicuña, con jurisdicción también sobre la comuna de Paihuano.


	Los artículos 11 y 13 crean juzgados de policía local en Nogales y Longaví.


	El artículo 15 crea un juzgado de policía local en Coelemu, con jurisdicción también sobre las comunas de Ranquil y Trehuaco.


	Los artículos 17, 19, 21 y 23, crean juzgados de policía local en Vilcún, Lonquimay, Calbuco y Tiltil.


	El artículo 25 crea un juzgado de policía local en San Pedro, con jurisdicción también sobre la comuna de Alhué.


	Los artículos 27, 29 y 31 crean un segundo juzgado de policía local en Rancagua, Curicó y Talca.


	El artículo 33 crea un segundo juzgado de policía local en Chillán, que ejercerán jurisdicción sobre las comunas de Chillán y Chillán Viejo.


	Los artículos 35, 37 y 39 crean un segundo juzgado de policía local en Osorno, Estación Central y San Bernardo.


	El artículo 41 crea un juzgado de policía local en Puyehue.


	Los artículos 43, 45 y 49 crean un segundo juzgado de policía local en Copiapó, La Serena y Puente Alto.


	El artículo 47 crea en la municipalidad de Viña del Mar un tercer juzgado de policía local. 


	En el caso de los juzgados con�templa�dos para las comunas de Pozo Almon�te, Vicuña y San Pedro, se considera que ejerzan además jurisdicción en el terri�to�rio de las comunas de Pica, Paihuano y San Pedro, respectiva�mente, y en relación a la comuna de Coelemu,  se extiende su jurisdicción al territo�rio de las comunas de Ranquil y Trehuaco. 


	Lo anterior se estima necesario teniendo pre�sente diversos facto�res, tales como: ubica�ción geográfica, distancias, pobla�ción, número de causas y costo de funciona�miento del tribunal. 


	Se asegura de esta forma la administración de justicia a nivel local para las comunas antes mencionadas.


	B. Modificaciones en las plantas de personal.


	Los artículos 2°, 4°, 6°, 8°, 10, 12, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26 y 42, modifican las plantas de personal, nivel directivo,  de las Municipalidades de Pozo Almonte, Sierra Gorda, María Elena, Monte Patria, Vicuña, Nogales, Longaví, Coelemu, Vilcún, Lonquimay, Calbuco, Tiltil, San Pedro y Puyehue, para incorporar un cargo de juez de policía local, con su correspondiente ubicación en la escala única de sueldos.


	Los artículos 28, 30, 32, 34, 36, 38, 40, 44, 46, 48 y 50, modifican las plantas de personal, niveles directivos y profesional de las Municipalidades de Rancagua, Curicó, Talca, Chillán, Osorno, Estación Central, San Bernardo, Copiapó, La Serena, Viña del Mar y Puente Alto, para incorporar un cargo de juez de policía local, así como los correspondientes cargos de secretario abogado de dichos tribunales, sea creándolos directamente, con el consiguiente aumento de la planta o transformando cargos de profesionales actualmente vigentes.


	En estos últimos casos (arts. 28, 36, 44, 48 y 50), el artículo 55 del proyecto dispone que los alcaldes respectivos, mediante decreto, identificarán los cargos de la planta de profesionales que se transforman por disposición de esta ley. Dicho decreto debe dictarse en el plazo de sesenta días.


	C. División del ejercicio de la jurisdicción.


	El artículo 51 dispone que el ejercicio de la jurisdicción entre los juzgados de policía local, en aquellas comunas en que habrá más de uno, se dividirá por turnos semanales, debiendo cada juez conocer de todos los asuntos que se promuevan durante su turno y seguirá conociendo de ellos hasta su terminación.


	D. Instalación de los juzgados.


	El artículo 52 dispone que los juzgados de policía local creados por esta ley deberán estar instalados legalmente en el plazo de un año.


	E. Audiencias públicas.


	El artículo 53 del proyecto modifica el artículo 53 de la ley 15.231, en el sentido de asegurar una mayor permanencia del juez en la aten�ción de quienes concurran ante estos Tribu�nales. Para tal objeto, se au�menta el número de audiencias al público, de dos a cuatro veces por semana. 


	F. Imputación del mayor gasto presupuestario.


	El artículo 54 establece que el mayor gasto que habrá de irrogar esta iniciativa legal se financiará con cargo al presupuesto de la respectiva municipalidad.


	G. Provisión de cargos.


	El artículo transitorio señala que la primera provisión de los cargos profesionales que se crean, de secretarios abogados, debe realizarse por concurso público. Los correspondientes a los de juez de policía local, acorde con la ley respectiva.


IV. Discusión y votación en general del proyecto.


	Para los efectos de disponer de mayores antecedentes sobre la iniciativa en informe, vuestra Comisión solicitó al Gobierno y éste le proporcionó, material informativo relativo a:


	-- Las respuestas favorables dadas por las diferentes Cortes de Apelaciones del país, a la solicitud presentada por los Alcaldes respectivos con el fin de crear juzgados de policía local en sus  comunas. �


	-- El listado de municipalidades sin cargo de juez de policía local, por regiones.


	-- El listado de municipalidades que no cuentan con juzgados de policía local y que se vienen creando en el proyecto; o que disponen de uno, aumentándoles otro más, o un tercero, como en el caso de Viña del Mar.


	La información entregada indica el grado del alcalde, el grado que corresponde al directivo superior, el número de cargos en la planta, el grado propuesto en el proyecto, la población y el número de causas tramitadas en el año 1994.


	-- El estudio sobre el mayor gasto presupuestario en personal que irrogará la instalación de los nuevos juzgados de policía local, materia que en su oportunidad deberá ser informada por la Comisión de Hacienda.


	A la luz de esos antecedentes, se consultó a los representantes del Gobierno cuáles eran los criterios tenidos en vista para crear estos juzgados.


	Estos expresaron que todas las municipalidades del país han manifestado su interés de que en la planta municipal exista el cargo de juez de policía local, de manera independiente a las funciones que cumple el alcalde conforme a la ley.


	Además, la Subsecretaría de Desarrollo Regional ha establecido criterios orientadores para determinar los casos en que se procede a estudiar la posibilidad de crear un juzgado de policía local mediante la promoción de una iniciativa legal.


	Los criterios, no necesariamente copulatativos,   son los siguientes:


	Si se trata de crear un primer juzgado, la comuna debe tener una población de veinte mil o más habitantes; debe tratarse de localidades aisladas de capitales regionales o provinciales en las que no exista un juzgado de letras,  y debe existir en su territorio rutas de gran tránsito, ya que de las materias de tránsito conoce especialmente  el juez de policía local.


	Si se trata de un segundo o un tercer juzgado de policía local, se requiere que el primer juzgado de policía local conozca un número de causas superior a las diez  mil, excluyéndose las relativas a la ley Nº 18.700, sobre Votaciones Populares y Escrutinios.


	De un total de trescientas treinta y cuatro municipalidades, ciento treinta y nueve de ellas no tienen en sus plantas el cargo de juez de policía local, de acuerdo con el siguiente cuadro: �


“MINISTERIO DEL INTERIOR


SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO





MUNICIPALIDADES SIN CARGO DE JUEZ DE POLICIA LOCAL


		


REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO


MARIA PINTO


ALHUE


SAN PEDRO


TIL-TIL


CALERA DE TANGO


PADRE HURTADO











II REGION


MARIA ELENA


OLLAGUE


SAN PEDRO DE ATACAMA


SIERRA GORDA


MEJILLONES





IV REGION


LA HIGUERA


VICUÑA


RIO HURTADO


COMBARBALA


PUNITAQUI


CANELA


MONTE PATRIA


ANDACOLLO


PAIHUANO











VI REGION


CODEGUA


PICHIDEGUA


COINCO


PUMANOUE


PALMILLA


PICHILEMU


NAVIDAD


P AREDONES


LITUECHE


LA ESTRELLA


MARCHIGUE


LOLOL


COINCO





VIII REGION


ÑIQUEN


SAN FABIAN


PEMUCO


RANOUIL


PORTEZUELO


TREHUACO


COBQUECURA


NINHUE


TUCAPEL


ANTUCO


QUILLECO


LOS ALAMOS


CONTULMO


TIRUA


SAN ROSENDO


SANTA BARBARA


QUIRIHUE


COELEMU


QUILACO





X REGION


LANCO 


FUTRONO


CORRAL 


MAFIL


SAN JUAN DE LA COSTA 


CALBUCO 


MAULLIN 


LOS MUERMOS


FRESIA 


DALCAHUE


CURACO DE VELEZ


QUINCHAO 


PUQUELDON


CHONCHI


QUEILEN


QUELLON 


CHAITEN 


HUALAIHUE 


PALENA


FUTALEUFU


QUEMCHI 


COCHAMO


LAGO RANCO 


PUYEHUE 


LOS MUERMOS�
I REGION


PlCA


CAMIÑA


POZO ALMONTE


HUARA


COLCHANE


CAMARONES


PUTRE


GENERAL LAGOS





III REGION


CALDERA


FREIRINA


ALTO DEL CARMEN


HUASCO


TIERRA AMARILLA





V REGION


PETORCA


CALLE LARGA


RINCONADA


PANOUEHUE


NOGALES


HIJUELAS


ISLA DE PASCUA


JUAN FERNANDEZ


PUTAENDO


SAN E5TEBAN








VII REGION


SAGRADA FAMILIA


CUREPTO


COLBUN


LONGAVI


CHANCO


EMPEDRADO


VICHUOUEN (ATENDIDO POR LICANTEN)


RIO CLARO


PELLUHUE


RAUCO


HUALAÑE(ATENDIDO POR LICANTEN)











IX REGION


ERCILLA


LUMACO


PUREN


LOS SAUCES


VILCUN


CUNCO


CURARREHUE


PUCON


GORBEA


TEODORO SCHMIDT


GALVARINO


PERQUENCO


RENAICO


LONQUIMAY


SAAVEDRA


TOLTEN


MELIPEUCO











XI REGION


COCHRANE 


TORTEL 


GUAITECAS 


LAGO VERDE 


CHILE CHICO 


RIO IBAÑEZ


O’HIGGINS


CISNES
































XII REGION


LAGUNA BLANCA


SAN GREGORI0


NAVARINO


TORRES DEL PAINE


PRIMAVERA


TIMAUKEL�
�
NOTAS. : Las siguientes comunas no tienen instalada aún su municipalidad: CONCON, SAN RAFAEL, CHILLAN VIEJO, SAN PEDRO DE LA PAZ Y PADRE LAS CASAS.  PADRE HURTADO tiene ya fijada por ley su planta municipal.


TOTAL DE MUNICIPALIDADES SIN CARGO DE JUEZ : 142


TOTAL DE MUNICIPALIDADES DEL PAIS : 334


TOTAL COMUNAS DEL PAIS : 341'


	--------


	El proyecto de ley crea veinticinco juzgados de policía local.  En catorce comunas se crea un primer juzgado de policía local; en otras diez, un segundo juzgado, y un tercero, en una.


	Al margen de lo anterior, hicieron presente los representantes del Gobierno que entre veinticinco y treinta municipalidades han presentado sus antecedentes a la Subsecretaría de Desarrollo Regional solicitando la creación del cargo de juez de policía local.  Ellas se encuentran en el rango de comunas con un número igual o superior a veinte mil habitantes.  Se han solicitado los antecedentes financieros de las municipalidades para determinar si cumplen con el requisito de que la creación del cargo no signifique exceder el 35% de los recursos propios, esto es ingresos permanentes, que se pueden destinar a remuneraciones.


	Ante algunas dudas planteadas, se aclaró que  juzgados de policía local existen en todas las municipalidades, pero que no en todas ellas el cargo está servido por un juez de policía local abogado, cometido que, en esos casos, desempeña el alcalde.


	Los representantes del Gobierno indicaron que podría explorarse la posibilidad de facultar al Presidente de la República, por el plazo de un año, para que cree los cargos de juez de policía local en las plantas de personal de las municipalidades que lo requieran.


	En el Ministerio del Interior existiría una buena disposición para enviar, vía indicación, una fórmula como la indicada, faltando por conocer la opinión de Hacienda.


	Ella tiene la ventaja de que evitaría tener que estar dictando sucesivas leyes para crear los respectivos cargos de jueces de policía local.


	En todo caso, existe el ánimo de crear uno por cada Municipalidad, a lo menos.


	Otro tema que preocupó especialmente a vuestra Comisión fue el del número de audiencias públicas de los  juzgados de policía local.


	Se recordó, al efecto, que el  proyecto  modifica el artículo 53 de la ley Nº 15.231, aumentando el número mínimo de audiencias semanales a cuatro. 


	Si bien la norma fue considerada, en principio,  atendible y positiva, se señaló que no era posible establecer la misma norma para todas las comunas y juzgados de policía local de todo el país, ya que cada comuna tiene sus propias particularidades.  No se debe pretender solucionar centralmente problemas locales.


	En reemplazo de esa modificación, se propuso que fueran las Cortes de Apelaciones las que fijaran el número de audiencias que deba tener cada juzgado de policía local, con un mínimo de dos semanales.


	Los representantes del Ejecutivo recordaron que la ley Nº 17.235, de 1969, estableció el horario de funcionamiento, en general, de la administración del Estado, incluido el Poder Judicial.  Antiguamente regía una jornada laboral de lunes a sábado y mediante la referida ley se restringió de lunes a viernes.


	La Corte Suprema de Justicia, mediante un auto acordado fijó el horario de funcionamiento de los turnos de los días sábado.  


	El horario de funcionamiento de lunes a viernes lo determina cada Corte de Apelaciones.  De esta forma el horario de funcionamiento de los juzgados de policía local lo fijan las Cortes de Apelaciones, como lo reitera, por lo demás, el artículo 53 de la ley 15.231, que se viene modificando, lo que hace previo informe de la Municipalidad y del juez de policía local correspondientes.


	Expresaron que el Ejecutivo es partidario de establecer un horario mínimo de atención y que más allá de él, sea la Corte de Apelaciones respectiva la que establezca el número de audiencias que se deban realizar.


	En definitiva, hubo opiniones coincidentes de que ese mínimo debía ser de dos audiencias semanales, como es ahora, pero aclarando que debe ser en días distintos, ya que la periodicidad de las audiencias se vincula estrechamente con la competencia que tendrán en definitiva los tribunales de policía local, una vez que se revise la ley N° 19.450, que modificó las cuantías del Código Penal. 


	Cerrado el debate y puesto en votación en general el proyecto, se le prestó aprobación por la unanimidad de los señores Diputados presentes.


V. Discusión y votación en particular del proyecto.


	Durante la discusión en particular, vuestra Comisión se abocó al estudio pormenorizado del articulado, que no mereció mayores reparos en cuanto a sus términos.


	Junto con el proyecto original, vuestra Comisión tuvo a la vista la indicación presentada por el Ejecutivo en la que, junto con crear nuevos cargos de jueces de policía local y establecer requisitos para el desempeño de algunos cargos de secretario de juzgado de policía local, hizo algunos ajustes técnicos,  de redacción,  de reubicación y de concordancia en el articulado propuesto.


	Las de reubicación del articulado se acogieron en la medida que se estimó estrictamente indispensable, evitando así reformular el proyecto con el solo propósito de ubicar a los juzgados que se crean en un orden geográfico determinado, ya que existe la posibilidad cierta de que durante la tramitación de esta iniciativa legal se incorporen nuevos juzgados y otras enmiendas complementarias.


	El artículo 53, que modifica el artículo 53 de la ley 15.231, con el fin de aumentar de dos a cuatro el mínimo de las audiencias públicas que deben celebrar los jueces de policía local a la semana, fue enmendado, con el objeto de mantener el actual número de audiencias, pero clarificando que ellas deben ser en días separados.


	En definitiva, vuestra Comisión aprobó el proyecto propuesto, con la indicación y la enmienda indicada, en los términos que se indican en el texto que figura al final de este informe, por la unanimidad de los señores Diputados presentes.


VI. Constancias reglamentarias.


	Para los efectos previstos en el artículo 287 del Reglamento, se hace constar lo siguiente:


	--  Que los artículos 1°, 3°, 5°, 7°, 9°, 11, 13, 15, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 29, 31, 33, 35, 37, 3941, 43, 45, 47 y 49, en cuanto crean juzgados de policía local, son normas de carácter orgánico constitucional.


	-- Que el mismo carácter tienen los artículos 52 y transitorio, relativos a la instalación de los tribunales y a la provisión de cargos en los nuevos juzgados.


	Lo expresado es plenamente coincidente con lo resuelto por el Excmo.  Tribunal Constitucional en su sentencia de 22 de julio de 1993, recaída en el proyecto de ley que diera origen a la ley N° 19.236, que crea los  juzgados de policía local que señala.


	El artículo 51, relativo a la división de la jurisdicción, sobre el cual pudieran existir algunas dudas acerca de su calificación, es, atendida la materia que contiene, una norma de orden exclusivamente económico y administrativo y, por lo tanto, propia de ley común, aplicable para lograr una distribución equitativa del trabajo en el conocimiento de asuntos entre tribunales de igual jerarquía dentro de un mismo territorio jurisdiccional (Considerando 12 del mismo fallo).


	-- Que a juicio del Presidente de la Comisión, todos los artículos del proyecto deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda, atendida su naturaleza.


	-- Que no hay artículos ni indicaciones rechazados por la Comisión.


	-- Que el proyecto fue aprobado, tanto en general como en particular, por unanimidad.


VII. Texto del proyecto aprobado.


	En mérito de las consideraciones anteriores y por las consideraciones que os dará a conocer en su oportunidad el señor Diputado Informante, vuestra Comisión tiene a bien proponeros que prestéis aprobación al siguiente











Proyecto de ley:


	"Artículo 1º.- Créase en la Municipalidad de Pozo Almonte un juzgado de policía local, el que, además, ejercerá jurisdicción en la comuna de Pica.


	Artículo 2º.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 233-19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Munici�palidad de Pozo Almonte, incorporando en la planta de "Directi�vos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 8.


	Artículo 3º.- Créase en la Municipalidad de Sierra Gorda un juzgado de policía local.


	Artículo 4º.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 60-19.280, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Munici�palidad de Sierra Gorda, incorporando en la planta de "Directi�vos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 8.


	Artículo 5º.- Créase en la Municipalidad de María Elena un juzgado de policía local.


	Artículo 6º.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 69-19.280, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Munici�palidad de María Elena, incorporando en la planta de "Directi�vos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 8.


	Artículo 7º.- Créase en la Municipalidad de Monte Patria un juzgado de policía local.


	Artículo 8º.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 304-19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipa�lidad de Monte Patria, incorporando en la planta de "Directivos", un cargo de Juez de Policía Local, Grado 7.


	Artículo 9º.- Créase en la Municipalidad de Vicuña un juzgado de policía local, el que además ejercerá jurisdicción en la comuna de Paihuano.


	Artículo 10.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 48-19.280, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipalidad de Vicuña, incorporando en la planta de "Directi�vos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 7.


	Artículo 11.- Créase en la Municipalidad de Nogales un juzgado de policía local.


	Artículo 12.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 196-19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipa�lidad de Nogales, incorporando en la planta de "Directi�vos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 7.


	Artículo 13.- Créase en la Municipalidad de Longaví un juzgado de policía local.


	Artículo 14.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 329-19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipa�lidad de Longaví, incorporando en la planta de "Directi�vos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 7.


	Artículo 15.- Créase en la Municipalidad de Coelemu un juzgado de policía local, el que, además, ejercerá jurisdicción en las comunas de Ranquil y Trehuaco.


	Artículo 16.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 88-19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipalidad de Coelemu, incorporando en la planta de "Directi�vos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 8.


	Artículo 17.- Créase en la Municipalidad de Vilcún un juzgado policía local.


	Artículo 18.- Modifícase el artículo 3º del Decreto con Fuerza de Ley Nº 31-19.280, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipalidad de Vilcún, incorporando en la planta de "Directi�vos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 8.


	Artículo 19.- Créase en la Municipalidad de Lonquimay un juzgado de policía local.


	Artículo 20.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 107-19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Munici�palidad de Lonquimay, incorporando en la planta de "Directivos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 9.


	Artículo 21.- Créase en la Municipalidad de Calbuco un juzgado de policía local.


	Artículo 22.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 55-19.280, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipalidad de Calbuco, incorporando en la planta de "Directi�vos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 7.


	Artículo 23.- Créase en la Municipalidad de Tiltil un juzgado de policía local.


	Artículo 24.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 261-19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que  adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipa�lidad de Tiltil, incorporando en la planta de "Directivos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 7.


	Artículo 25.- Créase en la Municipalidad de San Pedro un juzgado de policía local, el que además ejercerá jurisdicción en la comuna de Alhué.


	Artículo 26.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 83-19.280, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipalidad de San Pedro, incorporando en la planta de "Direc�tivos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 8.


	Artículo 27.- Créase en la Municipalidad de Rancagua un juzgado de policía local, que se denominará "Segundo Juzgado de Policía Local", pasando el actual a denominarse "Primer Juzgado de Policía Local".


	Artículo 28.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 49-19.280, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipalidad de Rancagua, incorporando en la planta de "Directi�vos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 4; en la planta de "Profesionales", un cargo Profesional grado 7, y transforman�do un actual cargo Profesional grado 10 en un empleo Profesional grado 7.


	Para el desempeño de los cargos profesionales, antes señalados, se requerirá título de abogado.


	Artículo 29.- Créase en la Municipalidad de Curicó un juzgado de policía local, que se denominará "Segundo Juzgado de Policía Local", pasando el actual a denominarse "Primer Juzgado de Policía Local".


	Artículo 30.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 172-19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipa�lidad de Curicó, incorporando en la planta de "Directi�vos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 5 y, en la planta de "Profesionales", un cargo Profesional grado 8 (Secretario Abogado Juzgado de Policía Local).


	Artículo 31.- Créase en la Municipalidad de Talca un juzgado de policía local, que se denominará "Segundo Juzgado de Policía Local", pasando el actual a llamarse "Primer Juzgado de Policía Local".


	Artículo 32.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 222-19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipa�lidad de Talca, incorporando en la planta de "Directi�vos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 4 y, en la planta de "Profesiona�les", un cargo de Secretario de Juzgado de Policía Local, grado 6.


	Para el desempeño del cargo de Secretario del Juzgado de Policía Local, a que se refiere el inciso precedente, se requerirá título de abogado y experiencia profesional de a lo menos un año en la Administración del Estado.


	Artículo 33.- Créase en la Municipalidad de Chillán un juzgado de policía local, que se denominará "Segundo Juzgado de Policía Local", pasando el actual a llamarse "Primer Juzgado de Policía Local".


	El ámbito territorial donde ejercerán su jurisdic�ción ambos juzgados estará integrado por las comunas de Chillán y Chillán Viejo.


	Artículo 34.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 112-19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipa�lidad de Chillán, incorporando en la planta de "Directivos", un cargo de Juez de Poli�cía Local, grado 3 y, en la planta de "Profesionales", un cargo Profesional, grado 6.


	Para el desempeño del cargo profesional, antes señalado, se requerirá título de abogado.


	Artículo 35.- Créase en la Municipalidad de Osorno un juzgado de policía local, que se denominará "Segundo Juzgado de Policía Local", pasando el actual a llamarse "Primer Juzgado de Policía Local".


	Artículo 36.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 198-19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Munici�palidad de Osorno, incorporando en la planta de "Directivos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 4; creando en la planta de "Profesionales", un cargo de Secretario Abogado de Juzgado de Policía Local, grado 6, y transformando un actual empleo Profesional grado 6, en el cargo de Secretario Abogado de Juzgado de Policía Local, grado 6.


	Para el desempeño del cargo profesional, antes señalado, se requerirá título de abogado.


	Artículo 37.- Créase en la Municipalidad de Estación Central un juzgado de policía local, que se denominará "Segundo Juzgado de Policía Local", pasando el actual a llamarse "Primer Juzgado de Policía Local".


	Artículo 38.-  Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 11 -19.280, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipa�lidad de Estación Central, incorporando en la planta de "Directi�vos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 3 y, en la planta de "Profesionales", un cargo Profesional grado 6 (Secretario Abogado de Juzgado de Policía Local).


	Artículo 39.- Créase en la Municipalidad de San Bernardo un Juzgado de Policía Local, que se denominará "Segundo Juzgado de Policía Local", pasando el actual a llamarse "Primer Juzgado de Policía Local".


	Artículo 40.- Modifícase el artículo 3º del decreto con fuerza de ley Nº 79-19.280, de 1994, del Ministerio del Inte�rior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipalidad de San Bernardo, incorporando en la planta de "Directivos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 3 y, en la planta de "Profesiona�les", un cargo de Secretario Juzgado de Policía Local, grado 6.


	Para el desempeño del cargo de Secretario de Juzgado de Policía Local a que se refiere el inciso anterior, se requerirá título de abogado.


	Artículo 41.- Créase en la Municipalidad de Puyehue un juzgado de policía local.


	Artículo 42.- Modifícase el artículo 3° del decreto con fuerza de ley N° 76-19.280, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipalidad de Puyehue, incorporando en la planta de “Directivos” un cargo de Juez de Policía Local, grado 7.


	Artículo 43.- Créase en la Muni�cipalidad de Copiapó un juzgado de policía local, que se denominará "Segundo Juzgado de Policía Local", pasando el actual a denominarse "Primer Juzgado de Policía Local”.


	Artículo 44.- Modificase el ar�ticulo 3° del decreto con fuerza de ley N°120-19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipalidad de Copiapó, incorporando en la planta de "Di�rectivos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 5; creando en la planta de "Profesionales" un cargo de Secretario Abogado de Juzgado de Policía Local, grado 7, transformando el actual empleo Profe�sional grado 7, con requisito específico de título profesional de abogado, en el cargo de Secretario Abogado de Juzgado de Policía Local, grado 7.


	Artículo 45.- Créase en la Munici�palidad de La Serena un juzgado de policía local, que se denominará "Segundo Juzgado de Policía Local", pasando el actual a denomi�narse "Primer Juzgado de Policía Local”.


	Artículo 46.- Modifícase el ar�tículo 3° del decreto con fuerza de ley N°328-19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipalidad de La Serena, incorporando en la planta de "Directivos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 4 y creando en la planta de "Profesionales" dos cargos de Secretario Abogado de Juzgado de Policía Local, grado 6.


	Artículo 47.- Créase en la Munici�palidad de Viña del Mar un juzgado de poli�cía local, que se denominará "Tercer Juzga�do de Policía Local.".


	Artículo 48.- Modifícase el ar�ticulo 3° del decreto con fuerza de ley N°1�19.280, de 1994, del Ministerio del Inte�rior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipalidad de Viña del Mar, incorporando en la planta de "Directivos", el cargo de Juez 3er Juzgado de Policía Local, grado 3, creando en la planta de "Profesionales" un cargo de Secre�tario Abogado de Juzgado de Policía Local, grado 6,  y transformando dos empleos Profe�sionales grado 6, en dos cargos de Secreta�rio Abogado de Juzgado de Policía Local, grado 6.


	Artículo 49.- Créase en la Muni�cipalidad de Puente Alto un juzgado de policía local, que se denominará "Segundo Juzgado de Policía Local", pasando el actual a denominarse "Primer Juzgado de Policía Local”.


	Artículo 50.- Modifícase el ar�tículo 3° del decreto con fuerza de ley N°252-19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la Municipalidad de Puente Alto, incorporando en la planta de "Directivos", un cargo de Juez de Policía Local, grado 4; creando en la planta de "Profesionales" un cargo de Secretario Abogado de Juzgado de Policía Local, grado 7,  y transformando un actual empleo Profe�sional grado 7, en el cargo de Secretario Abogado de Juzgado de Policía Local, grado 7.


	Artículo 51.- El ejercicio de la jurisdicción por los juzgados de policía local a que se refieren los artículos  27, 29, 31, 33, 35, 37,  39,  43, 45,  47 y 49 de esta ley, se dividirá mediante turnos semana�les.


	Cada juez deberá conocer de todos los asuntos que se promuevan durante su turno y seguirá conociendo de ellos hasta su conclusión.


	Artículo 52.- Los juzgados de policía local creados en las disposiciones precedentes, deberán estar instalados legalmente en el plazo de un año, contado desde la publicación de esta ley.


	Artículo 53.- Agrégase en el artículo 53 de la ley Nº 15.231, sobre Organización y Atribuciones de los Juzgados de Policía Local, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por decreto 307, de Justicia, de 1978, a continuación de la frase "En ningún caso, las audiencias al público serán inferiores a dos por semana", precedida de coma (,), la expresión “a celebrarse en días diferentes”.


	Artículo 54.- El mayor gasto que implique la aplicación de esta ley se financiará con cargo al presupuesto de la respectiva municipali�dad.


	"Artículo 55.- Los alcaldes res�pectivos, mediante decreto, identificarán los cargos de la planta de "Profesionales", que se transforman por disposición de esta ley. El decreto alcaldicio deberá dictarse en el plazo de sesenta días, conta�do desde la publicación de esta ley.".


	Artículo transitorio.- La primera provisión de los cargos profe�sionales que se crean por esta ley, deberá realizarse por concurso público. Los correspondientes a los de juez de policía local se efectuará de acuerdo con  la ley Nº 15.231.".


		-------- 


	Se designó Diputado Informante al señor Zarko Luksic Sandoval.


	Sala de la Comisión, a 18 de junio de 1996.








	Acordado en sesiones de fecha 17 de abril, 8 de mayo,  5 y 18 de junio de 1996, con asistencia de los señores Luksic (Presidente), Allamand, Cardemil, Coloma, Cornejo, Chadwick, Elgueta, Errázuriz, Espina, Martínez Ocamica, Ojeda, Pérez Lobos, Viera-Gallo y señora Wörner.











Adrián Alvarez Alvarez


Secretario de la Comisión





� Les corresponde conocer, según el artículo 14 de la ley 15.231:


A. En única instancia:


1. De las causas civiles y de los juicios relativos al contrato de arrendamiento cuya cuantía no exceda de tres mil pesos;


2. De la aplicación de las multas y de la regulación de los daños y perjuicios provenientes del hecho denunciado en las materias a que se refiere el artículo 13, siempre que el valor no sea superior a tres mil pesos, y


3. Del nombramiento de curador ad litem.


B. En primera instancia:


1. De la aplicación de las multas y demás sanciones a que se refiere la presente ley;


2. De la regulación de los daños y perjuicios provenientes del hecho denunciado, en las materias a que se refiere el artículo 13, cuando su monto exceda de tres mil pesos, y


3. De la regulación de los daños y perjuicios en que tenga el asiento de sus funciones un juez de letras de mayor cuantía, la competencia de los jueces de policía local que sean abogados comprenderá las materias indicadas en los Nos. 2 y 3 de la letra A y en la letra B.


En los casos en que las funciones de juez de policía local sean desempeñadas por el alcalde, conocerá de las infracciones gravísimas y graves a la ley 18.290, sobre Tránsito, de las otras materias señaladas en los artículos 12, 13 y en este artículo 14, el juez de policía local más inmediato.


En este caso, el 20% de las multas cede en beneficio de la municipalidad a la cual pertenece el juez de policía local abogado, acorde con lo previsto en el artículo 23 de la ley 18.287, que establece el procedimiento ante estos tribunales.


� La Corte de Apelaciones de Santiago se limitó a señalar que la decisión en esta materia corresponde a la Municipalidad respectiva, acorde con el art. 2° de la ley 15.231.


� 195 Municipalidades tienen juzgados de policía local. 


Jueces de Policía Local hay 216, ya que hay Municipalidades que tienen más de un juzgado.
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