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Honorable Cámara:





	Vuestra Comisión de Familia pasa a informar el proyecto de ley de la referencia, originado en una Moción de los Diputados señores Elgueta, Ojeda, Ortiz, Aylwin, Ascencio, Gutiérrez y Karelovic; señoras Cristi y Rebolledo, y señorita Saa.


	Durante el análisis de esta iniciativa, por haber sido invitados por la Comisión, ésta contó con la colaboración de la señora Josefina Bilbao, Ministro Directora del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM); del señor Gonzalo Undurraga, Subsecretario de Educación, y de las señoras María de la Luz Silva, asesora del Ministro de Educación, y Blanca Enriqueta Yon, Subjefe del Departamento Jurídico de dicha Secretaría de Estado.


	Concurrió, asimismo, especialmente invitado por la Comisión a entregar sus puntos de vista sobre la iniciativa, el Reverendo Padre Faustino Huidobro, Director del Area de Educación de la Conferencia Episcopal de Chile.  También lo hizo el doctor Ramiro Molina, Director del Centro de Medicina Reproductiva del Adolescente (CEMERA), de la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile.


	Asistieron, igualmente, en representación de los autores y suscriptores del proyecto, además de quienes son miembros permanentes de la Comisión, los Diputados señores Elgueta, Ojeda, Ortiz y señora Cristi.


ANTECEDENTES.


	1) El artículo 19 de nuestra Carta Fundamental establece que "La Constitución asegura a todas las personas:"


	A continuación, su número 1.- consagra el derecho a la vida y a la integridad física y psíquica de las personas y, asimismo, consagra la protección de la vida del que está por nacer.


	Más adelante, su número 10.- establece el derecho a la educación, cuyo objeto es el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida; correspondiéndole al Estado otorgar especial protección al ejercicio de este derecho y, a los padres, el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.


	En directa relación con el señalado derecho, su número 11.- consagra la libertad de enseñanza, la que incluye el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales, sin más limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden público y la seguridad nacional.  Además, reconoce el derecho que tienen los padres de escoger el establecimiento de enseñanza para sus hijos.


	Asimismo, este número 11.- dispone que "una ley orgánica constitucional establecerá los requisitos mínimos que deberán exigirse en cada uno de los niveles de la enseñanza básica y media, y señalará las normas objetivas, de general aplicación, que permitan al Estado velar por su cumplimiento.  Dicha ley, del mismo modo, establecerá los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel;".


	2) En el orden legal, el artículo 15 de la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza, que se ubica dentro del Título I, relativo a los "Requisitos Mínimos de la Enseñanza Básica y Media y Normas Objetivas para Velar por su Cumplimiento", establece los requisitos de edad mínima (6 años) y máxima (18) para el ingreso a la enseñanza básica y media regular, respectivamente, disponiendo, asimismo, que dichos límites de edad podrán ser distintos tratándose de enseñanza de adultos y de la especial o diferencial, los que se especificarán por decreto supremo expedido a través del Ministerio de Educación.


	3) Por último, la Circular Nº 247, de 1991, fija orientaciones sobre asistencia a clases y calidad de alumno regular de escolares que cambien de estado civil y de alumnas que asuman responsabilidades de maternidad, estableciendo, como objetivo general, favorecer la permanencia de los educandos en el sistema de Educación regular; y, por consiguiente, instruye, en términos generales, que aquellas jóvenes que se encuentren en estado de gravidez terminarán su año escolar en el mismo establecimiento en calidad de alumnas regulares.  Al año siguiente, estas alumnas podrán continuar sus estudios en sus establecimientos de origen o en otros diversos, vespertinos o nocturnos.


	Esta Circular Nº 247 modificó otra anterior, la Nº 727, de 1979, que en parte aborda la misma materia, pero con un criterio diferente, pues establecía que el sistema escolar chileno, en horarios diurnos, era sólo para adolescentes solteros.


	A fin de evaluar los efectos de la Circular Nº 247, a iniciativa del Ministerio de Educación se efectuó, en el año 1993, una encuesta sobre alumnas embarazadas en 1992, en 5.550 establecimientos educacionales, que consideró alumnas de 7º y 8º básico y de enseñanza media científico-humanista y técnico-profesional.  De la información recibida -respondió cerca del 50% del universo-, casi mil establecimientos (959 con datos válidos) informaron haber tenido casos de embarazo, los que en total sumaron 4.585 alumnas.


	La edad promedio de las embarazadas fue de 17 años, aunque un 16% tenía 15 años o menos, situación acentuada en zonas rurales donde llegó al 44%.  El 90% estaba en la enseñanza media, concentrándose en establecimientos en que pueden prepararse para iniciar una vida laboral al más breve plazo, o en los planteles educativos que tienen una gran apertura para recibirlas cuando son rechazadas en los de origen.


	Aunque la media de la muestra fue de 5 embarazadas por establecimiento, más de la mitad de ellos tenía sólo una o dos alumnas en esta situación, constatándose establecimientos que tenían un muy elevado número de casos, entre 40 y 60 alumnas embarazadas.


	En cuanto a los efectos directos de la Circular Nº 247, se constata que, de los 4.585 casos de embarazadas detectadas, aproximadamente un 40% desertaron, casi un 50% se mantuvieron como alumnas regulares y un 10% pudo terminar el año con horario diferido.


FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA.


	Los patrocinantes de la Moción fundamentan su iniciativa señalando que la opinión pública se ha visto conmovida por el rechazo que han experimentado en diversos establecimientos educacionales las jóvenes embarazadas, lo cual les resta oportunidades de cultivarse, de adquirir conocimientos, una profesión, o de perfeccionarse en dignidad como personas.


	Hacen presente que dicho rechazo implica una desconsideración social inaceptable para un país moderno que se precia de respetar los derechos humanos, lo que potencia un mal mayor; esto es, la adopción de conductas tendientes a suprimir la vida del que está por nacer.


	Recuerdan que tanto la Constitución Política como el Código Civil garantizan el derecho a la vida y los derechos del que está por nacer.  También hacen presente que la Carta Fundamental asegura a todas las personas el acceso a la enseñanza y a la educación.


	Finalmente, agregan que es un hecho cierto que los embarazos y nacimientos en los menores de 20 años, de carácter ilegítimo, han aumentado considerablemente, por lo que la sociedad, a través del Estado, debe proteger tanto a la madre como al hijo que está por nacer, y con mayor razón si éste ha nacido; todo lo cual hoy protegen expresamente la legislación laboral, previsional y los estatutos administrativo y municipal.


SINTESIS DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.


	La idea central del proyecto se orienta a proteger y perfeccionar, evitando discriminaciones, el derecho a la educación que la Constitución Política consagra en beneficio de todas las personas.  Con tal propósito, se propone modificar el artículo 15 de la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza, a objeto de agregar un nuevo inciso que establece para los establecimientos de educación, sin importar su nivel, la prohibición de negar el ingreso, matrícula, acceso y el normal proceso educacional de la embarazada o madre lactante, debiendo, por el contrario, otorgársele la protección y facilidades apropiadas a su respectivo estado.


	De conformidad al principio de la jerarquía de las normas de derecho, si lo que se quiere es modificar una disposición legal -artículo 15 de la LOCE- se requiere de una ley para ello.


	Para el efecto de materializar esta idea, los autores proponen un proyecto de ley estructurado en un artículo único.


DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL DE LA INICIATIVA.


	El Subsecretario de Educación hizo presente que la población femenina de entre 14 y 17 años de edad la conforman algo más de medio millón de mujeres, de las cuales más del 80% están incorporadas al sistema educacional, esto es, unas 400 mil alumnas.


	Agregó que, según información proveniente del Servicio de Registro Civil, cada año se dan 40 mil casos de madres adolescentes en Chile -dentro del grupo etario de entre 15 y 19 años- respecto de las cuales se estima que, aproximadamente, poco menos de un tercio son escolares.


	Hizo hincapié en que el Ministerio de Educación carece de atribuciones legales que le permitan establecer normas obligatorias para regular esta situación, por lo que hasta la fecha sólo han enviado al sistema escolar chileno circulares que imparten orientaciones generales sobre el tema.  Al respecto, señaló que existe una colisión de derechos entre el derecho a la educación y la libertad de enseñanza que la Constitución Política asegura a todas las personas, cuya única forma de resolverla es a través de un proceso legislativo.


	Agregó que los colegios privados han interpretado que la libertad de enseñanza significa que el servicio que ofrecen como establecimientos educacionales se rige por un contrato que tiene un plazo máximo de un año, pasado el cual reservan siempre el derecho a denegar su renovación, sea por mala conducta, mal rendimiento u otras consideraciones o conductas éticas o morales que transgredan sus proyectos educativos.


	Reconoció que, debido a la interpretación que existe respecto a la relación contractual entre alumno y colegio, sería inútil imponer a éstos últimos la obligación de admitir en su seno a las adolescentes embarazadas; no así, tal vez, asegurar al menos la permanencia de la alumna hasta el término del año escolar correspondiente, mientras dure la vigencia de dicho contrato.


	En relación a los Proyectos Educativos, la señora Yon señaló que, en el marco de la libertad educacional existente, cada colegio puede definir el programa educacional formativo-valórico que le interesa aplicar a sus alumnos; esto es, un instrumento de planificación que reúne en su contexto la estructura de las aspiraciones, intenciones, acciones y objetivos que cada establecimiento aplicará, en el corto, mediano y largo plazo, a sus educandos.


	Informó que la institución del Proyecto Educativo está desarrollada en los artículos 18, 19 y 20 de la LOCE, y constituye la proyección y aplicación de las normas constitucionales que consagran el derecho a la educación; el derecho preferente de los padres para educar a sus hijos; la libertad de enseñanza; el derecho de los padres para escoger el establecimiento de enseñanza para sus hijos, y el deber correlativo del Estado para proteger estos derechos y desarrollar la educación en todos sus niveles.


	Por último, el Subsecretario de Educación señaló que el Ministerio de Educación acoge con beneplácito la idea de legislar en esta materia, por cuanto, desde el punto de vista educativo en general, se estima positivo que la alumna embarazada permanezca inserta en el sistema, permitiéndosele terminar su etapa escolar del mejor modo posible.


* * * * *


	Por su parte, la Ministro Directora del SERNAM, luego de reiterar las cifras estadísticas ya citadas, señaló que detrás de éstas subyacen una serie de aspectos relevantes en la existencia de este fenómeno, estimando necesario atacar el problema en sus distintos frentes.  En ese contexto, celebró la iniciativa legal en discusión, por estimar que constituye un gran aporte a la protección del derecho a la educación de las madres adolescentes y del derecho a la vida de sus hijos.


	Reconoció la existencia de una colisión de derechos entre la libertad de enseñanza y el derecho a la educación; sin embargo, señaló que, a su juicio, éste último, así como el derecho a la vida, son más importantes que una irrestricta libertad de enseñanza y abogó por que se busque una solución que permita compatibilizar ambos derechos.


	Hizo presente que, además del embarazo mismo que afecta a estas adolescentes, la forma en que son tratadas al ser expulsadas o decidir abandonar el colegio y la vergüenza que les da enfrentar a sus familias, provoca en ellas una gran inestabilidad psicológica y afectiva que les dificulta sobremanera asumir su condición con la tranquilidad y madurez necesarias, impulsándolas a optar por el aborto, práctica que no se ha podido cuantificar exactamente, pero a la cual recurren especialmente las jóvenes provenientes de los estratos más acomodados de la población.  Agregó que se ha estimado en 160 mil el número de abortos que se realizan cada año en el país, correspondiendo uno de cada cuatro de ellos a casos de adolescentes embarazadas.


* * * * *


	El Director del Area de Educación de la Conferencia Episcopal de Chile, Rvdo. Padre Faustino Huidobro, destacó la importancia que le atribuyen al derecho que tiene la embarazada de poder continuar sus estudios mientras está en la enseñanza escolar, no obstante reconocer que este legítimo derecho no siempre podrá encontrar plena satisfacción, toda vez que el embarazo en sí mismo constituye un cambio radical en la vida de la futura madre.


	Expresó que son de la opinión que el texto de la iniciativa propuesta es una simple declaración de principios, que no va a zanjar la complejidad de la problemática que se crea en torno al embarazo de las adolescentes escolares, por cuanto no alude a la posible contradicción con el derecho a la libre gestión de una determinada escuela y a la posibilidad de que existan proyectos educativos inspirados en un determinado ideario, elegido responsablemente por toda la comunidad educativa.  A este respecto, señaló que son de parecer que la normativa vigente del Ministerio de Educación es suficiente, ya que propicia que se deben dar todas las facilidades para que las alumnas puedan continuar sus estudios.


	En forma muy especial manifestó el parecer de la Conferencia Episcopal en cuanto a que el tema, si bien de importancia, no amerita estar inserto en el contexto de la Ley Orgánica Constitucional y agregó que, si así se hiciera, como consecuencia lógica habría que ampliar la cobertura legal a una larga lista de causales de imposibilidad de continuar estudios o de exclusión del sistema escolar, que van desde la simple repitencia hasta faltas graves al borde de la delincuencia.


* * * * *


	El Doctor Ramiro Molina, Director del Centro de Medicina Reproductiva del Adolescente, dependiente de la Universidad de Chile, comentó que hasta 1991 las escolares embarazadas debían abandonar el colegio de modalidad diurna y trasladarse a uno de la modalidad nocturna.  Estudios efectuados por dicho Centro revelaron que, después del parto, sólo el 5% de ellas continuaban en el sistema de educación; el resto, mayoritariamente lo abandonaba en forma definitiva, volviéndose a repetir el embarazo en más de un 40% de ellas, entre dos y cinco años después del primero.


	Con la entrada en vigencia de la Circular Nº 247, de 1991, tendiente a aceptar la continuidad de los estudios en el mismo colegio a la escolar embarazada, la situación mejoró, aunque sólo en parte, pues los estudios de seguimiento revelaron que al año siguiente al parto un 15% de estas alumnas continuaban en sus establecimientos, manteniéndose un importante 85% de abandono.


	Frente a esta situación, explicó el Doctor Molina, CEMERA, a través de sus investigaciones, detectó como factores que explican el alto abandono, a pesar del cambio introducido por el Ministerio de Educación, los siguientes:


	1. Abandono por propia decisión de la adolescente.  Esto se basa a su vez en dos elementos:


	a) Incapacidad de la joven para enfrentar la crítica situación ante sus pares.


	b) Actitudes de rechazo de parte de los propios profesores, por razones de tipo cultural.


	2. Retiro de la escolar por decisión de sus padres.  Esto, motivado por dos fenómenos:


	a) Reacción frente al fracaso de su hija en las esperanzas de sus padres, y


	b) Reacción de vergüenza ante el resto de la sociedad, por lo cual la embarazada es enviada fuera del lugar de su residencia.


	3. Reacción de los padres de los otros alumnos del establecimiento, que sostienen el mito de que el embarazo es contagioso, lo cual empuja a los padres a presionar para que la afectada sea expulsada del colegio.


	4. Abandono por problemas de salud, incluso los propios del embarazo.


	5. Problemas de manejo de la adolescente en la fase de embarazo avanzado.  Los profesores no están entrenados para enfrentar la situación y la infraestructura de las escuelas no está adaptada a los cambios fisiológicos que plantea el embarazo.  Tampoco hay período de reposo prenatal como ocurre en el caso de las trabajadoras, aun cuando éste es más necesario en una adolescente en estado de gravidez.


	6. Conflictos por las facilidades que reciben las alumnas embarazadas para el cumplimiento de sus obligaciones escolares.


	7. Demanda de tiempo y dedicación a los cuidados del niño.  La inexistencia del descanso post natal para estudiantes plantea una serie de dificultades, como la imposibilidad de nutrir al recién nacido con leche materna y el trastorno de los roles parentales al tener que delegar el cuidado del lactante en otros familiares.


	8. Cambio de planes de la adolescente.  El embarazo la obliga a pensar en capacitarse rápidamente para poder acceder al sistema laboral antes de lo previsto.


	9. Cambio de estado civil de la alumna embarazada o madre adolescente, que las inhabilita para continuar en el sistema, reservado sólo a personas solteras.


	Para intentar revertir esta situación, el Doctor Molina planteó el desarrollo de un modelo colaborativo entre los sectores Educación y Salud a nivel de los municipios, conjuntamente con CEMERA, con el objeto de estructurar un modelo alternativo educacional tendiente a facilitar la recuperación de adolescentes que han abandonado el sistema regular de educación y contribuir a reinsertarlas en éste o completar su instrucción de acuerdo con sus posibilidades, necesidades de desarrollo y de capacitación laboral.


	En el seno de la Comisión, luego de un breve debate tanto en relación a la colisión de derechos y libertades constitucionales a que daría lugar el proyecto según se ha mencionado precedentemente, como en cuanto a los proyectos educativos que fundamentan la orientación que cada establecimiento educacional quiera dar a sus educandos, hubo pleno consenso en compartir el criterio de que los colegios no pueden impedir que la alumna embarazada termine en ellos el año escolar ya iniciado.


	Respecto a los otros objetivos de la iniciativa, no hubo igual coincidencia de pareceres, estimándose por algunos que el artículo único debía ser modificado en su redacción en forma previa a la votación de la idea de legislar, con el propósito de consensuar su aprobación, toda vez que dicha idea matriz contenida en el texto de la disposición única se confundía con ella.


	No aceptado por la Comisión el criterio señalado, se procedió a la votación en general del proyecto, aprobándose por 7 votos a favor y 3 abstenciones.


DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR DEL PROYECTO.


	Por el artículo único, que propone agregar un inciso nuevo al artículo 15 de la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza, se prohibe a los establecimientos de educación, cualquiera sea su nivel, negar el ingreso, matrícula, acceso y el normal proceso educativo de la alumna embarazada o madre lactante, obligándolos a otorgarles la protección y facilidades apropiadas a su respectivo estado.


	La Diputada señora Cristi formuló indicación para reemplazar el nuevo inciso propuesto, por los siguientes:


	"Todo establecimiento educacional financiado con fondos fiscales o municipales, deberá garantizar la continuidad del normal proceso educacional de una alumna embarazada o madre lactante.


	Asimismo, no podrá negar el ingreso, matrícula y acceso de esas alumnas, cuando así haya sido acordado por decisión unánime, adoptada por la Dirección, por el Centro de Padres y Apoderados y por el Centro de Alumnos del respectivo establecimiento.


	Un reglamento elaborado por el Ministerio de Educación establecerá las normas especiales que regularán la asistencia, calendario de pruebas y de exámenes, de las alumnas embarazadas o madres lactantes, a fin de garantizar la protección y facilidades apropiadas para su estado de embarazo y lactancia.".


	Puesta en votación la indicación precedente, fue rechazada por 1 voto a favor y 5 votos en contra.


	Los Diputados señores Elgueta, Gutiérrez, Leay, Reyes, Urrutia y señorita Saa formularon una indicación sustitutiva del nuevo inciso que se propone agregar al artículo 15 de la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza, cuyo tenor es el siguiente:


	"Las estudiantes embarazadas o madres lactantes tendrán derecho a acceder a los establecimientos de educación de cualquier nivel y a permanecer en ellos.  Un reglamento dictado por el Presidente de la República determinará las modalidades, requisitos, exigencias y circunstancias para el debido cumplimiento de estos derechos.".


	Sometida a votación esta indicación, fue aprobada por 5 votos a favor y 1 abstención.


CONSTANCIAS.


	Para los efectos de lo establecido en los números 2º, 4º, 5º y 7º del artículo 287 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión de Familia deja constancia de lo siguiente:


	1. Que el artículo único del proyecto tiene el carácter de ley orgánica constitucional.


	2. Que la disposición única de la iniciativa no es de competencia de la Comisión de Hacienda.


	3. Que el proyecto fue aprobado en general por 7 votos a favor y 3 abstenciones.


	4. Que fue rechazada por mayoría la indicación al artículo único del proyecto presentada por la Diputada señora Cristi.


CONCLUSION.


	Por las razones expuestas y las que en su oportunidad dará a conocer el señor Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el proyecto, al cual, además, se le han introducido algunas modificaciones de forma, que no se detallan, y que se incluyen en el siguiente texto:


	PROYECTO DE LEY


	Artículo único.- Agrégase al artículo 15 de la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza, el siguiente nuevo inciso:


	"Las estudiantes embarazadas o madres lactantes tendrán derecho a acceder a los establecimientos de educación de cualquier nivel y a permanecer en ellos.  Un reglamento dictado por el Presidente de la República determinará las modalidades, requisitos, exigencias y circunstancias para el debido cumplimiento de estos derechos.".


* * * * *


	SALA DE LA COMISION, a 10 de agosto de 1994.











	Acordado en sesiones de fechas 13 y 20 de julio, 3 y 10 de agosto, de 1994, con la asistencia de los Diputados señorita Saa, doña María Antonieta (Presidenta); señoras Allende, doña Isabel; Aylwin, doña Mariana; Pollarolo, doña Fanny; Prochelle, doña Marina (Cristi, doña María Angélica); y señores Elgueta, don Sergio; Gutiérrez, don Homero; J. Barrueto, don Víctor; Leay, don Cristián; Martínez, don Rosauro; Ojeda, don Sergio; Ortiz, don José Miguel; Silva, don Exequiel (Reyes, don Víctor) y Urrutia, don Raúl.


	Se designó Diputado Informante al señor ELGUETA, DON SERGIO.








ANDRES LASO CRICHTON


Secretario de la Comisión
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