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A S.E. EL 


PRESIDENTE


DEL H. 


SENADO.


Honorable Senado:





	El Gobierno que presido ha estimado necesario propiciar un proyecto de ley que modifica el inciso primero del artículo 7º y el artículo 9º de la ley Nº 19.464, que establece normas y concede aumento de remuneraciones para el personal no docente de establecimientos educacionales que indica.





I.	LA LEY 19.464.





		El personal no docente de cada Establecimiento Educacional, conforma un eslabón importantísimo en la realización de los Programas Educacionales y en el desarrollo de las actividades programáticas y extraprogramáticas en cada Establecimiento.





		Por esta razón, la ley 19.464 estableció, por una parte, el estatuto jurídico de los no docentes. Por tales la ley entiende a los profesionales no afectos al Estatuto Docente (ley Nº 19.070), los paradocentes y el personal de los servicios auxiliares. Para aquellos no docentes de establecimientos educacionales administrados directamente por las municipalidades o corporaciones privadas, la ley dispone que se les aplica el estatuto administrativo municipal en lo relativo a permisos y licencias médicas, no obstante regirse en todo los demás por el Código del Trabajo; además, tienen derecho a negociar colectivamente; también pueden constituir asociaciones de funcionarios.





		Por otra parte, esta ley estableció normas vinculadas a las remuneraciones de este personal. Así, en primer lugar, creó a contar del 1 de enero de 1996, una subvención destinada a aumentar las remuneraciones del personal no docente.  Dicha subvención debe entregarse mensualmente a los sostenedores y destinarse íntegramente a pagar dicho aumento.





		El aumento de remuneraciones que estableció la ley Nº 19.464, se determinó proporcionalmente a la jornada de trabajo. Dicha determinación se efectuó al mes siguiente de publicada la ley y en el mes de enero de 1997.





		En segundo lugar, dispuso que la subvención destinada a aumentar las remuneraciones debía incrementar, a contar de enero de 1998, en la proporción que correspondiera, los factores de la unidad de subvención educacional.





II.	FUNDAMENTOS.





		Ahora bien, este proyecto se funda en la necesidad de efectuar una fiscalización en profundidad respecto de la forma en que se está pagando esta subvención en cada Municipalidad del país. Para ello se modifica la entrada en vigencia de la subvención que debe entregar el Ministerio de Educación, sin distinción entre personal no docente y personal docente, para el 1º de enero de 1999 y no para el 1º de enero del año 1998, como está normado en la ley.





		Dicha modificación tiene como fundamento consolidar el procedimiento de pago de esta subvención a lo largo del país, debido a que muchos sostenedores no han  podido aún concebir una forma clara de efectuar el pago de la subvención en comento, principalmente debido a la complejidad de las normas contenidas en la ley Nº 19.464.  Lo anterior ha dificultado su aplicación correcta por parte de los sostenedores y Municipalidades del país. Esto ha determinado la necesidad de establecer parámetros en cada caso en particular, para saber cómo se debe pagar esta subvención al personal no docente de los Establecimientos Educacionales.














		Lo anterior permite afirmar que, de operar el artículo 9º de esta ley a partir del año 1998, acarreará confusiones para sostenedores y Municipalidades del país y los no docentes verán, en definitiva, disminuidas sus remuneraciones.





		La prórroga hará posible que durante todo el año 1998 se realice una efectiva fiscalización sobre cómo se está pagando esta subvención y, en caso de detectar irregularidades o errores en el pago, permitirá que las autoridades regionales pertinentes instruyan al respecto, tanto a Municipalidades como a sostenedores.





		Es preciso señalar que el esfuerzo, dedicación y compromiso que el personal no docente realiza no se equilibra con sus remuneraciones. Por lo tanto, es necesario, de alguna manera, apoyar su actividad y esfuerzo.  Este objetivo se cumple con el aumento de remuneraciones que establece en su favor la ley Nº 19.464.





		Sin embargo, este aumento sería del todo inoperante si antes de la entrada real en vigencia no se fiscaliza de manera directa el pago de ésta.





		Con el propósito de lograr una aplicación de acuerdo a derecho de la ley Nº 19.464, se torna urgente la dictación de una ley que modifique sus artículos 7º y 9º.





		En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria, con urgencia en todos sus trámites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en la H. Cámara de Diputados- que, de conformidad con los artículos 26 y siguientes de la ley Nº 18.918, califico de "suma", el siguiente 
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P R O Y E C T O  D E  L E Y:








"Artículo Unico.-	Modifícase la ley Nº 19.464, en la siguiente forma:








			a)	Reemplázase en el inciso primero de su artículo 7º, la frase "y en el mes de enero de 1997", por la siguiente: "y en los meses de enero de 1997 y de enero de 1998".











			b)	Sustitúyese, en el artículo 9º, el guarismo "1998" por "1999".".








Dios guarde a V.E.,
































		EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE


		Presidente de la República


























	EDUARDO ANINAT URETA


	Ministro de Hacienda
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