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INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACIÓN LATINOAMERICANA SOBRE LOS PROYECTOS DE ACUERDO APROBATORIOS DE LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICIÓN Y PARA PREVENIR LA EVASIÓN FISCAL  EN RELACIÓN A LOS IMPUESTOS A LA RENTA, A LAS GANANCIAS DE CAPITAL Y AL PATRIMONIO, SEGÚN LOS CASOS, Y SUS  PROTOCOLOS, SUSCRITOS POR CHILE CON  PARAGUAY, MALASIA, LA FEDERACIÓN DE RUSIA, LA REPÚBLICA PORTUGUESA, E IRLANDA, RESPECTIVAMENTE.

========================================================================

HONORABLE CÁMARA:


La Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana informa, en primer trámite constitucional y sin urgencia,  sobre los proyectos de acuerdo aprobatorios de los tratados o convenios bilaterales celebrados por Chile con los países señalados en el epígrafe, para evitar la doble imposición y prevenir la evasión fiscal en relación al impuesto a la renta y a las ganancias de capital; más el impuesto al patrimonio, especialmente agregado tanto en el Convenio suscrito con Paraguay y como en el firmado con la Federación de Rusia; todos ellos suscritos conforme al modelo elaborado en el seno de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) y atendidas las adecuaciones que para estos efectos estableció la ley N° 19.506, que modificó, principalmente, el decreto ley N° 824, de 1975, sobre Impuesto a la Renta.


Por la analogía de compromisos, propósitos y contenido normativo que presentan estos tratados o convenios y por razones de economía procesal ya observada en casos similares en los que se han tramitado en la H. Cámara, simultáneamente, dos o más instrumentos internacionales de estas características, la Comisión ha acordado, en esta oportunidad, informar los cinco proyectos de acuerdo en un solo acto, sin perjuicio de las decisiones que la H. Cámara adopte respecto de ellos, en votación única o separada.

I.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.


Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios correspondientes, y previamente al análisis de fondo de estos instrumentos internacionales, se hace constar:


1°) Que la idea matriz o fundamental de estos proyectos es aprobar tratados internacionales suscritos bajo la forma de convenios, con sus respectivos Protocolos complementarios, los que de conformidad con las normas constitucionales pertinentes deben ser aprobados por el H. Congreso Nacional antes de su ratificación por S.E. la Presidenta de la República, según lo dispuesto en el Nº 15 del artículo 32 y el N° 1 del artículo 54 de la Constitución Política.


2º) Que los cinco convenios y sus protocolos no contienen disposiciones que requieran quórum especial para su aprobación.

3°) Que al tenor de lo dispuesto por el artículo 17 de la ley N° 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, estos convenios, con sus respectivos protocolos, deben ser conocidos por la H. Comisión de Hacienda, por la incidencia que la aplicación de sus normas puede tener en la economía del país; trámite durante el cual deberá adjuntarse el informe financiero requerido respecto de este tipo de iniciativas por la referida ley orgánica constitucional.


4°) Que los cinco proyectos de acuerdo fueron aprobados en la Comisión por la unanimidad de los diputados presentes: los señores Jarpa Wevar, don Carlos Abel (Presidente de la Comisión); Álvarez-Salamanca Büchi, don Pedro Pablo; Díaz Díaz, don Marcelo; Fuentealba Vildósola, don Renán, y  Palma Flores, don Osvaldo, y


5°) Que por unanimidad se designó Diputado Informante al H. diputado FUENTEALBA VILDÓSOLA, don Renán.

II.- ANTECEDENTES GENERALES.


1°) Los mensajes, mutatis mutandi, todos del mismo tenor, destacan que estos convenios son similares a los suscritos con Brasil, Canadá, Corea, Croacia, Dinamarca, Ecuador, Francia, Malasia, México, Noruega, Polonia, Perú, Portugal, Reino Unido y Suecia, todos ya aprobados por el Congreso Nacional e incorporados al orden interno; y, agregan que ellos permiten reducir y estabilizar la carga tributaria total a la que pueden estar afectos los contribuyentes que desarrollen actividades transnacionales entre los Estados Partes de este tipo de Convenios, tanto en sus actos de comercio, como de prestación de servicios o inversión de capitales, protegiéndoles de discriminaciones tributarias. 


Cabría citar la descripción general que del alcance de estos Convenios hace el Servicio de Impuestos Internos (SII) en su página Web: “Los Acuerdos para evitar la doble tributación tienen por objeto abrir la economía del país a nuevos mercados, a través de la reducción de las tasas impositivas que gravan determinadas transacciones, entre las que se cuentan las relacionadas con la prestación de servicios y el intercambio de tecnología, lo cual busca incentivas el crecimiento de estos relevantes sectores de la economía. Con este fin, Chile ha empezado a negociar éste tipo de Convenios a partir de 1997, orientando su política de negociación a países de todas las regiones del mundo en orden a crear ampliar conexiones económicas y facilidades.”.


Para tales efectos, estos convenios establecen mecanismos de cooperación entre las Administraciones Tributarias de los Estados Partes y procedimientos comunes para resolver las disputas tributarias que se produzcan durante su aplicación.


2°) Todos los mensajes sostienen que la eliminación o disminución de las trabas impositivas que afectan a las actividades e inversiones, desde o hacia Chile, permiten o facilitan un mayor flujo de capitales, lo que redunda en una profundización y diversificación de las actividades transnacionales, especialmente respecto de aquellas actividades que involucran tecnologías avanzadas y asesorías técnicas de alto nivel, por la menor imposición que les afectaría. Además, facilitan que nuestro país pueda constituirse en una plataforma de negocios para empresas extranjeras que quieran operar en otros países de la región.


Agregan que estos Convenios constituyen un fuerte estímulo para el inversionista y prestador de servicios residente en Chile, quien verá incrementado los beneficios fiscales a que puede acceder en caso de desarrollar actividades en Paraguay, Malasia, Rusia, Portugal o Irlanda. 


3°) En cuanto a sus efectos en la recaudación fiscal, los mensajes sostienen que la aplicación de estos Convenios supone una disminución de la recaudación fiscal en determinadas rentas, pero que el efecto final a nivel presupuestario es menor. Ello se debe, dicen los mensajes, a que las inversiones extranjeras hacia Chile se concentran mayoritariamente en actividades sujetas al pago de los impuestos de primera categoría y adicional, cuyo gravamen no se verá afectado por los Convenios, ya que, en atención a la forma en que se estructura la norma que regula la imposición de los dividendos pagados o remesas de utilidades de establecimientos permanentes, los límites que establecen no son aplicables respecto de estas rentas en el caso de nuestro país. 


Hay que tener presente, precisan los mensajes, que una menor carga tributaria incentiva el aumento de las actividades transnacionales susceptibles de ser gravadas con impuestos, con lo que se compensa la disminución inicial. Incluso más, a nivel presupuestario, la salida de capitales chilenos al exterior y el mayor volumen de negocios que generan, aumentan la base tributaria sobre la cual se cobran los impuestos a los residentes en Chile.

III.- RESEÑA DEL CONTENIDO NORMATIVO DE LOS CONVENIOS Y SUS PROTOCOLOS.


Los convenios celebrados con Paraguay y la Federación de Rusia constan de 30 artículos, ya que sólo en ellos, a la eliminación de la doble imposición y evasión del impuesto a la renta y a las ganancias de capital, se agrega la eliminación de la doble imposición y evasión del impuesto al patrimonio; en cambio, los Convenios suscritos con Malasia, Portugal e Irlanda, por perseguir sólo el primero de dichos propósitos constan de 27, 29 y 28 artículos, respectivamente.


En todos estos Convenios el articulado está agrupado en capítulos que, sucesivamente, regulan su ámbito de aplicación; las definiciones de términos y expresiones técnicas empleadas en estos instrumentos; la imposición de las rentas; los métodos para evitar la doble tributación, y sus disposiciones finales.


En el capítulo I, todos los Convenios regulan su ámbito de aplicación, tanto respecto de las personas comprendidas; a saber la residentes en uno o ambos Estados Contratantes;  como en cuanto a los impuestos comprendidos, que en todos serán los impuestos a la renta, con excepción de los celebrados con Paraguay y la Federación de Rusia que lo amplían al impuesto al patrimonio.


Cabe hacer notar que todos se proponen eliminar la doble tributación respecto del impuesto a las ganancias de capital, especialmente contemplada en los respectivos artículos 13; pero, el único Convenio que en su título hace expresa referencia a dicho impuesto es el  celebrado con Irlanda.


Se consideran comprendidos en estos Convenios los impuestos que gravan la totalidad de la renta o del patrimonio o cualquier parte de los mismos, incluidos los impuestos sobre las ganancias derivadas de la enajenación de bienes muebles o inmuebles.


El capítulo II define diversas expresiones y términos de uso frecuente en la normativa de estos Convenios. En lo fundamental, se dispone que en Chile, la autoridad competente para la ejecución de este instrumento será el Ministro de Hacienda o su representante autorizado; se determina el alcance de la expresión “residente” y la de “establecimiento permanente”, concepto éste en el cual quedan comprendidos, principalmente, las sedes de dirección, las sucursales, las oficinas, las fábricas, los talleres y las minas, los pozos de petróleo o de gas, las canteras o cualquier otro lugar en relación con la exploración o explotación de recursos naturales.


El capítulo III, se ocupa de la imposición de las rentas, tanto de las de bienes inmuebles; de los beneficios empresariales; del transporte marítimo y aéreo, con la excepción del Convenio con Paraguay que agrega el transporte terrestre en tráfico internacional, de las empresas asociadas; de los dividendos; de los intereses; de las regalías; de las ganancias de capital; de los servicios personales independientes y dependientes; de la participación de consejeros; de artistas y deportistas; de pensiones, de funciones públicas; de estudiantes y otras rentas.


El capítulo IV, en los Convenios con Paraguay y la Federación de Rusia, regulan la imposición al patrimonio; en cambio los Convenios celebrados con Malasia, Portugal e Irlanda se refieren en dicho capítulo a los métodos para eliminar la doble imposición, materia que en los Convenios con Paraguay y la Federación de Rusia se regula en el capítulo V.


El capítulo V o VI, según los casos, trata de disposiciones especiales relacionadas con las modalidades de aplicación del Convenio, tales como la no discriminación; el procedimiento de acuerdo mutuo; el intercambio de información; el tratamiento a favor de los miembros de las Misiones Diplomáticas y Consulares.


El capítulo VI o VII, según los casos, está dedicado a las disposiciones finales; esto es, vigencia y denuncia. 


Cabría precisar que en todos los Convenios se contempla que ellos serán aplicables en Chile con respecto a los impuestos sobre las rentas que se obtengan y a la cantidades que se paguen, abonen en cuenta, se pongan a disposición o se contabilicen como gasto, a partir del primer día del mes de enero del año calendario inmediatamente siguiente a aquel en que el Convenio entre en vigencia, 


Los Protocolos adicionales a todos estos Convenios contemplan disposiciones especiales complementarias, según los casos, acerca del residente; del establecimiento permanente; de los beneficios empresariales; de los dividendos; de las regalías y ganancias de capital.
IV.- DECISIONES DE LA COMISIÓN.

A) Personas escuchadas por la Comisión.


La Comisión escuchó al señor Raúl Sáez Contreras, Coordinador de Asuntos Internacionales del Ministerio de Hacienda; a la señora Lisselott Kana,  Jefe del Departamento de Normas Internacionales del mismo Ministerio; y al Director Jurídico del Ministerio de Relaciones Exteriores, embajador Claudio Troncoso Repetto.


En lo sustancial, el señor Sáez Contreras, sostuvo que Chile se beneficiará con la aplicación de estos convenios por las razones que para cada caso señala.


En el caso de los Convenios con Irlanda y Portugal, ambos países miembros de la Unión Europea, con los cuales nuestro país tiene en vigencia un acuerdo de libre comercio, se avanza, no sólo en la profundización de las relaciones económicas con ese importante mercado para nuestras exportaciones; sino también en la regulación de las relaciones económicas entre Chile y la Unión Europea, atendido a que este tipo de convenios no se pueden negociar con la Unión sino que debe procederse a ello con cada uno de sus Estados integrantes. 


Por otra parte, destaca que el desarrollo reciente de Irlanda la convierte en una interesante fuente de tecnologías para Chile.


En el caso de Malasia señala que el convenio de doble tributación en estudio es un adelanto a los beneficios que se obtendrán con la negociación del tratado de libre comercio, ya que cuando el TLC entre en vigencia, ya estará resuelto el problema de la doble tributación para los inversionistas malasios y chilenos, así como para los exportadores de servicios de ambos países.


Por su parte, Paraguay es de alto interés para nuestros exportadores de servicios. Chile tiene claras ventajas para exportar servicios al mercado paraguayo por la diferencia en el desarrollo de esta industria entre ambos países. Por medio del convenio en trámite, empresas y personas naturales chilenas podrán prestar servicios a Paraguay sin pagar impuestos en ese país en la medida que no sean residentes.


A propósito del convenio con la Federación de Rusia, hace notar la recuperación económica rusa después de la crisis que enfrentó a finales de los años noventa, lo que le ha permitido recuperar el peso e importancia que tuvo en la economía mundial; recuperación que si bien no es completa aún, permitirá a dicho país retome la gravitación que, en particular, tiene como fuente de tecnología.



Por último, señaló que con estos convenios, celebrados según el modelo adoptado por la OCDE, tienden a facilitar al ingreso de nuestro país a dicha organización internacional y, por otra parte, lo protegen como país receptor de inversiones, por cuanto los impuestos a la rentas empresariales quedan principalmente donde dicha renta se genera y con crédito en el país del inversionista.


B) Aprobación de los proyectos de acuerdo.



Atendidos los antecedentes expuestos, por la unanimidad de votos favorables señalada en el punto 4 de las constancias reglamentarias, la Comisión acordó proponer a la H. Cámara  que preste su aprobación, en votación única o en votaciones separadas,  al artículo único de los cinco proyectos de acuerdo, en los mismos términos en que los formulan los mensajes respectivos; es decir en los siguientes:


Proyecto de acuerdo boletín N° 5.609-10.

"Artículo único.- Apruébanse el "Convenio entre la República de Chile y la República del Paraguay para Evitar la Doble Imposición y para Prevenir la Evasión Fiscal en Relación al Impuesto a la Renta y Patrimonio" y su Protocolo, suscritos en Santiago, Chile, el 30 de agosto de 2005.".
Proyecto de acuerdo boletín N° 5.610-10.

"Artículo único.- Apruébanse el "Convenio entre la República de Chile y Malasia para Evitar la Doble Imposición y para Prevenir la Evasión Fiscal en Relación a los  Impuestos a la Renta " y su Protocolo, suscritos en Santiago, Chile, el 3 de septiembre de 2004.".
Proyecto de acuerdo boletín N° 5.611-10.

"Artículo único.- Apruébanse el "Convenio entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la Federación de Rusia para Evitar la Doble Imposición y para Prevenir la Evasión Fiscal en Relación al  Impuesto a la Renta y al Patrimonio " y su Protocolo, suscritos en Santiago, Chile, el 19 de noviembre de 2004.".
Proyecto de acuerdo boletín N° 5.613-10.

"Artículo único.- Apruébanse el "Convenio entre la República de Chile y la República Portuguesa para Evitar la Doble Imposición y para Prevenir la Evasión Fiscal en Relación al Impuesto a la Renta" y su Protocolo, suscritos en Santiago, Chile, el 7 de julio de 2005.".





Proyecto de acuerdo boletín N° 5.614-10.

"Artículo único.- Apruébanse el "Convenio entre la República de Chile e Irlanda para Evitar la Doble Imposición y para Prevenir la Evasión Fiscal en Relación al Impuesto a la Renta y a las Ganancias de Capital" y su Protocolo, suscritos en Dublín, Irlanda, el 2 de junio de 2005.".
)=====(



Discutidos y despachados en sesión del día 8 de enero de 2008, con la asistencia del señor diputado Jarpa Wevar, don Carlos Abel (Presidente de la Comisión); de  la señora diputada Allende Bussi, doña Isabel, y de los señores diputados Álvarez Salamanca Büchi, don Pedro Pablo; Díaz Díaz, don Marcelo; Errázuriz Eguiguren, don Maximiano; Fuentealba Vildósola, don Renán; Moreira Barros, don Iván, y Palma Flores, don Osvaldo.

SALA DE LA COMISIÓN, a  10 de enero de 2008.


Federico Vallejos de la Barra,


Abogado Secretario de la Comisión.

