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INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA RECAÍDO EN LOS PROYECTOS DE ACUERDO APROBATORIOS DE LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICIÓN Y PARA PREVENIR LA EVASIÓN FISCAL EN RELACIÓN A LOS IMPUESTOS A LA RENTA, A LAS GANANCIAS DE CAPITAL Y AL PATRIMONIO, SEGÚN LOS CASOS, Y SUS  PROTOCOLOS, SUSCRITOS POR CHILE CON  PARAGUAY, MALASIA, LA FEDERACIÓN DE RUSIA, LA REPÚBLICA PORTUGUESA, E IRLANDA, RESPECTIVAMENTE.

BOLETÍNES Nº 5.609-10
BOLETÍNES Nº 5.610-10

BOLETÍNES Nº 5.611-10

BOLETÍNES Nº 5.613-10


BOLETÍNES Nº 5.614-10
HONORABLE CÁMARA:


La Comisión de Hacienda pasa a informar los proyectos de Acuerdo mencionados en el epígrafe, en cumplimiento del inciso segundo del artículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los artículos 220 y siguientes del Reglamento de la Corporación.


La iniciativa tuvo su origen en la Cámara de Diputados por cinco Mensajes de S.E. la Presidenta de la República.


Asistieron a la Comisión durante el análisis del proyecto el señor Raúl Sáez, Coordinador de Asuntos Internacionales del Ministerio de Hacienda y la señora Liselott Kana, Jefa del Departamento Internacional del Servicio de Impuestos Internos.

El propósito de las iniciativas consiste en la aprobación de tratados internacionales suscritos bajo la forma de Convenios, con sus respectivos Protocolos Complementarios.

Los referidos Convenios y sus Protocolos tienen por objeto reducir la carga tributaria total a la que estén afectos  los contribuyentes que desarrollan actividades transnacionales entre los Estados Contratantes; asignar los respectivos derechos de imposición entre los Estados Contratantes; otorgar estabilidad y certeza a dichos contribuyentes, respecto de su carga tributaria total y de la interpretación y aplicación de la legislación aplicable; establecer mecanismos que ayuden a prevenir la evasión fiscal por medio de la cooperación entre las administraciones tributarias de ambos Estados Contratantes; proteger a los nacionales de un Estado Contratante, que invierten en el otro Estado Contratante o desarrollen actividades en él, de discriminaciones tributarias, y establecer, mediante un procedimiento de acuerdo mutuo, la posibilidad de resolver las disputas tributarias que se produzcan en la aplicación de las disposiciones de los Convenios.


Los informes financieros elaborados por la Dirección de Presupuestos, con fecha 11 de marzo de 2008, señalan lo siguiente: 

El proyecto de Acuerdo que aprueba el Convenio entre la República de Chile y la República del Paraguay para evitar la doble imposición y para prevenir la evasión fiscal en relación al impuesto a la renta y al patrimonio y su protocolo tiene un impacto negativo en las finanzas públicas, que alcanzaría aproximadamente a $1,7 millones anuales, en moneda de 2008, equivalentes a US$ 3 miles, en una primera etapa.  En compensación a este costo, se pueden esperar los siguientes efectos, siendo el último de ellos de carácter rezagado:

· Mayor impuesto de Primera Categoría de las empresas chilenas que tienen inversiones en el país respecto del cual se propone este convenio, originado en una mayor renta por menor pago de impuestos.

· Estímulo a la inversión extranjera, con el consecuente incremento en la actividad económica, que redundaría en mayor recaudación tributaria.

El proyecto de Acuerdo que aprueba el Convenio entre la República de Chile y Malasia para evitar la doble imposición y para prevenir la evasión fiscal en relación al impuesto a la renta y el patrimonio y su protocolo tiene un impacto de menor cuantía en una primera etapa, dada la escasa presencia en nuestro país de inversiones provenientes de dicho país, el cual incluso podría verse compensado por un mayor impuesto de Primera Categoría de las empresas chilenas que tienen inversiones en Malasia, originado en una mayor renta por menor pago de impuestos.  A futuro, se puede esperar un estímulo a la inversión extranjera, con el consecuente incremento en la actividad económica, que redundaría en mayor recaudación tributaria.

El proyecto de Acuerdo que aprueba el Convenio entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la Federación de Rusia para evitar la doble imposición y para prevenir la evasión fiscal en relación al impuesto a la renta y el patrimonio y su protocolo tiene un impacto de menor cuantía en una primera etapa, dada la escasa presencia en nuestro país de inversiones provenientes de dicha Federación, el cual incluso podría verse compensado por un mayor impuesto de Primera Categoría de las empresas chilenas que tienen inversiones en Rusia, originado en una mayor renta por menor pago de impuestos. A futuro, se puede esperar un estímulo a la inversión extranjera, con el consecuente incremento en la actividad económica, que redundaría en mayor recaudación tributaria.

El proyecto de Acuerdo que aprueba el Convenio entre la República de Chile y la República Portuguesa para evitar la doble imposición y para prevenir la evasión fiscal en relación al impuesto a la renta y su protocolo tiene un impacto negativo en la finanzas públicas, que alcanzaría aproximadamente a $9,2 millones anuales, en moneda de 2008, equivalentes a US$ 18 miles, en una primera etapa. En compensación a este costo, se pueden esperar los siguientes efectos, siendo el último de ellos de carácter rezagado:

· Mayor impuesto de Primera Categoría de las empresas chilenas que tienen inversiones en el país respecto del cual se propone este convenio, originado en una mayor renta por menor pago de impuestos.

· Estímulo a la inversión extranjera, con el consecuente incremento en la actividad económica, que redundaría en mayor recaudación tributaria.

El proyecto de Acuerdo que aprueba el Convenio entre la República de Chile e Irlanda para evitar la doble imposición y para prevenir la evasión fiscal en relación al impuesto a la renta y a las ganancias de capital y su protocolo tiene un impacto negativo en las finanzas públicas, que alcanzaría aproximadamente a $ 270,9 millones anuales, en moneda de 2008, equivalente a US$ 543 miles, en una primera etapa.  En compensación a este costo, se pueden esperar los siguientes efectos, siendo el último de ellos de carácter rezagado:

· Mayor impuesto de Primera Categoría de las empresas chilenas que tienen inversiones en el país respecto del cual se propone este convenio, originado en una mayor renta por menor pago de impuestos.
· Estímulo a la inversión extranjera, con el consecuente incremento en la actividad económica, que redundaría en mayor recaudación tributaria.
En el debate de la Comisión el señor Raúl Sáez señaló que estos cinco convenios con la Federación Rusa, Irlanda, Malasia, Paraguay y Portugal tienen por objeto evitar la doble tributación y prevenir la evasión fiscal.  
Añadió que debido a que en la negociación de cada uno de ellos se utilizó el modelo de convenio de Chile, basado en el de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), son prácticamente idénticos en términos de texto, disposiciones y cobertura, por lo cual se presentaron en conjunto para consideración del H. Congreso.

Destacó que desde hace casi 10 años que se está negociando este tipo de convenios que tienen como objetivo, tal como lo señala su nombre, evitar que empresas, inversionistas y personas de uno y otro país paguen dos veces impuestos cuando realizan actividades rentadas en el otro país, facilitando la inversión extranjera y promoviendo tanto la transferencia tecnológica como la prestación de servicios a través de las fronteras.

Indicó que la elección de estos cinco países obedece a los criterios de selección de los países con quienes negociar que ha definido el Gobierno.

En relación al Convenio con la Federeación Rusa señaló que, si bien las actividades de inversiones y de comercio de servicios con dicho país no son importantes hoy, no cabe duda que la fuerte recuperación de ese país intensificará las relaciones económicas entre Chile y Rusia, por lo que el convenio respectivo se adelanta a ello.

Respecto de Irlanda y Portugal, manifestó que estos países son miembros de la Unión Europea con quien ya existe un amplio acuerdo de asociación. Gradualmente se han ido negociando convenios en la medida que los regímenes tributarios de dichos países permiten una mínima seguridad de que no serán utilizados como plataformas para eludir el pago de impuestos en Chile. Además Irlanda se ha convertido en un importante actor en el ámbito de la tecnología y la innovación, cuestión que está entre las prioridades de Chile.  Por ello se le dio prioridad a dicho convenio.

En relación a Paraguay, indicó que es un potencial destino de las inversiones chilenas y de exportaciones de servicios, tanto por personas como por empresas, por lo que tener un convenio con Paraguay es altamente favorable para el país.

Expresó que la negociación de un convenio con Malasia se enmarca en la política de estrechamiento de las relaciones con el Sudeste Asiático.  Cancillería ya ha iniciado las negociaciones para un TLC con Malasia, con lo cual este convenio se adelanta a la mayor formalización que tendrán las relaciones económicas entre Chile y ese país una vez que concluyan las negociaciones del TLC.

Finalmente, respecto del impacto fiscal de estos Convenios, tal como se señala en los informes financieros, explicó que habrá una baja estimada de recaudación anual de 564 mil dólares, lo cual debe contrastarse con los significativos beneficios que tendrán estos convenios para el país al reducirse la carga tributaria para los inversionistas nacionales en el exterior e incentivarse la innovación tecnología porque se reducen los impuestos que se aplican a su importación.

La Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana dispuso en su informe que esta Comisión tomara conocimiento de los referidos Convenios y sus respectivos Protocolos por la incidencia que la aplicación de sus normas pueden tener en la economía del país.


Teniendo presente los antecedentes de la iniciativa y las consideraciones expuestas en la Comisión, fueron revisados los artículos pertinentes y sometidos a votación los artículos únicos de los cinco Proyectos de Acuerdo propuestos por la Comisión Técnica, siendo aprobados por la unanimidad de los Diputados presentes.

Tratado y acordado en sesión de fecha 19 de marzo de 2008, con la asistencia de los Diputados señores Ortiz, don José Miguel (Presidente); Alvarado, don Claudio; Álvarez, don Rodrigo; Delmastro, don Roberto; Dittborn, don Julio; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos y Robles, don Alberto.

Se designó Diputado Informante al señor ÁLVAREZ, don RODRIGO.

SALA DE LA COMISIÓN, a 24 de marzo de 2008.

          JAVIER ROSSELOT JARAMILLO

                                                          Abogado Secretario de la Comisión

