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HONORABLE SENADO:











	Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece la Ley Orgánica del Ministerio Público, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	Para el despacho de esta iniciativa legal, S.E. el Presidente de la República hizo presente la urgencia constitucional, calificándola de "simple".





	A la sesión en que vuestra Comisión de Hacienda analizó esta iniciativa legal, asistió el Jefe de la Unidad Coordinadora de la Reforma Procesal Penal del Ministerio de Justicia, señor Rafael Blanco.








- - -














NORMAS DE QUORUM ESPECIAL








	Cabe hacer presente que de conformidad a lo establecido en el artículo 63, inciso segundo, de la Constitución Política de la República, a excepción de los artículos 59, 60, 61, 62, 63, 64, 75, 76, 77 , 81 y 7º transitorio, el resto de las disposiciones de esta iniciativa legal recaen en materias propias de ley orgánica constitucional y, por lo tanto, requieren para su aprobación de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio.





- - -




















PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME








	1.- La reforma constitucional aprobada mediante la ley Nº 19.519, de 16 de septiembre de 1997, creó el Ministerio Público como un órgano constitucional, autónomo y jerarquizado, con plena independencia para el cumplimiento de sus funciones.





	2.- El proyecto de ley orgánica constitucional en estudio  persigue determinar la organización, funciones y atribuciones del Ministerio Público; señalar las calidades y requisitos que deberán cumplir los fiscales nacional, regionales y adjuntos; establecer el grado de independencia, autonomía y  responsabilidad que tendrán los fiscales en el cumplimiento de sus funciones.





	3.- Dichas funciones consistirán en la dirección en forma exclusiva de la investigación de los hechos que configuran el delito, los que determine la participación punible y aquellos que acrediten inocencia del imputado; el ejercicio de la acción pública en la forma que determine la ley y la adopción de medidas para proteger a las víctimas y testigos.


 


- - -








	El proyecto de ley en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento de esta Corporación, técnica en la materia, la cual lo aprobó en general, por unanimidad.








- - -








DISCUSIÓN GENERAL





	


	De conformidad a su competencia, la Comisión de Hacienda se abocó al estudio de los siguientes artículos: 6º, 13, 21, 25 letra f), 26, 31, 40  letra c), 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 70, 71, 72, 73, 74, 76, 78, 79, 80, 81 y  6º transitorio, a saber:



































Título II


De la organización y atribuciones del Ministerio Público


Párrafo 1º


Normas generales








	El artículo 6º establece la organización del Ministerio Público en una Fiscalía Nacional, dieciséis fiscalías regionales y en las fiscalías locales que determine el Fiscal Nacional, consagrando además la existencia de un Consejo General, que actuará como órgano asesor y colaborador del Fiscal Nacional.


	El artículo 13 dispone que la Fiscalía Nacional para la ejecución de las tareas que en cada caso se consignan, contará con un Gerencia Nacional, que estará a cargo de un Gerente Nacional, quien, sobre la base de los objetivos, políticas y planes de acción que le defina el Fiscal Nacional, tendrá las funciones de organizar, planificar y supervisar las siguientes unidades administrativas; División de Evaluación, Control de la Gestión y Desarrollo; División de Contraloría Interna; División de Recursos Humanos; División de Administración y Finanzas, División de Informática; División de Atención a las Víctimas y Testigos y  División de Estudios Legales y Criminológicos.








Párrafo 4º


Fiscales regionales








	El artículo 21 determina la existencia de un fiscal regional en cada una de las regiones del país, con excepción de la Región Metropolitana de Santiago, en la que existirán cuatro fiscales regionales.





	Las fiscalías regionales tendrán su sede en la capital regional; no obstante, en las regiones en que exista más de una, la sede y la distribución territorial serán determinadas por el Fiscal Nacional.





	El artículo 25 en su letra f), impone al fiscal regional la obligación de comunicar al Fiscal Nacional las necesidades presupuestarias de la fiscalía regional y de las oficinas locales que de ella dependa.





	El artículo 26 señala que las fiscalías regionales contarán para la ejecución de las tareas que se les encomienden con una gerencia regional, a cargo de un gerente regional, quien velará por el funcionamiento de la fiscalía regional. Contará además con las unidades de administración y finanzas; de control de gestión y desarrollo; de recursos humanos; de informática, y de atención de víctimas y testigos.





	El artículo 31 determina que los fiscales adjuntos, cuyo número no podrá exceder de seiscientos veintiocho, ejercerán directamente las funciones y atribuciones del Ministerio Público en las causas de que conocieren, pudiendo realizar actuaciones y diligencias en todo el territorio nacional.








Título III


Las responsabilidades de los fiscales del Ministerio Público








	El artículo 40 en su letra c), sanciona con una multa equivalente hasta medio sueldo por el lapso de un mes, las infracciones de los fiscales adjuntos de los deberes y prohibiciones que esta iniciativa legal les impone, las que serán sancionadas disciplinariamente por el fiscal regional que corresponda, de oficio o a requerimiento del afectado, previa audiencia del fiscal respectivo.














Título VI


Normas de personal


Párrafo 1º


Relaciones Estatutarias








	El artículo 56 encarga al Fiscal Nacional la contratación y el término de las funciones de los funcionarios que se desempeñen en la Fiscalía Nacional. Agrega a continuación que las mismas funciones corresponderán a los fiscales regionales respecto de los funcionarios que se desempeñen en las respectivas fiscalías regionales.





	El artículo 57 preceptúa que la contratación de los funcionarios que se desempeñen en la Fiscalía Nacional del Ministerio Público deberá ajustarse al marco presupuestario. Asimismo, la contratación de los funcionarios por los fiscales regionales se ajustarán a los marcos presupuestarios fijados para cada región por el Fiscal Nacional.








Párrafo 2º


Remuneraciones








	Los artículos 59 a 65 regulan las normas relativas a las remuneraciones del Fiscal Nacional, fiscales regionales, fiscales adjuntos y personal del Ministerio Público.





	El artículo 59 fija la remuneración del Fiscal Nacional en el equivalente al ingreso bruto correspondiente al Presidente de la Corte Suprema, incluidas todas las asignaciones de dicho cargo.





	El artículo 60 dispone que la remuneración de los fiscales regionales será equivalente al ingreso bruto que corresponde al Presidente de la Corte de Apelaciones de la región respectiva, incluidas todas las asignaciones de dicho cargo.








	El artículo 61 limita la remuneración de los fiscales adjuntos, la que no podrá ser superior a la que corresponde al grado VI del escalafón superior del Poder Judicial, incluidas todas las asignaciones que correspondan al cargo. Sin embargo, la remuneración del fiscal adjunto que se desempeñe como jefe de oficina local de la fiscalía regional, no podrá ser superior a la que corresponda al grado IV del escalafón señalado, incluidas todas las asignaciones que le correspondan.





	El artículo 62 determina que la remuneración del personal del Ministerio Público que no se desempeñe como fiscal se fijará de acuerdo con el nivel asignado al cargo, para cuyos efectos existirán los siguientes niveles:





	Nivel 1: Ejecutivos.


	Nivel 2: Profesionales.


	Nivel 3: Técnicos.


	Nivel 4: Administrativos.


	Nivel 5: Auxiliares.








	El artículo 63 precisa que el Ministerio Público no podrá acordar en los contratos de trabajo que celebre, remuneraciones superiores a las señaladas en la ley  para los distintos niveles indicados en la disposición anterior, las que no podrán exceder de las que correspondan al grado que en cada caso se señala, del escalafón superior o del escalafón de empleados del Poder Judicial, incluidas todas sus asignaciones.





	El artículo 64 estipula que el sistema de remuneraciones de los funcionarios del Ministerio Público contemplará bonos por desempeño individual basados en los resultados de la evaluación personal y bonos de gestión institucional por el cumplimiento de las metas establecidas por el Fiscal Nacional, de acuerdo al reglamento, las que dirán relación con la oportunidad y eficiencia del desempeño laboral y con la calidad de los servicios prestados a los usuarios, considerando la cantidad, complejidad y naturaleza de las causas bajo su responsabilidad, como también los medios humanos y materiales con que cuenten.





	El artículo 65 prescribe que las remuneraciones de los grados que se homologan en conformidad a los artículos anteriores, incluirán los bonos a que se refieren las disposiciones legales precedentes y todas las asignaciones, bonificaciones, bonos y demás beneficios remuneratorios que correspondan a las rentas del Poder Judicial en los respectivos grados. Agrega  que los bonos por desempeño individual y de gestión institucional, se considerarán en su monto máximo para los efectos de esta homologación.





	El artículo 70 señala que las evaluaciones de los fiscales regionales, adjuntos y de los demás funcionarios servirán de base para determinar los bonos que corresponda otorgar de acuerdo al reglamento, así como de antecedentes en aquellos casos en que se solicite la remoción o el término del contrato de trabajo.








Párrafo 4º


Término del contrato de trabajo





Regula esta materia a través de cuatro artículos.








	El artículo 71 enumera las causales generales de terminación del contrato de trabajo de los fiscales adjuntos y de los funcionarios del Ministerio Público.


	El artículo 72 indica mediante tres literales las causales especiales de término del contrato de trabajo de los funcionarios del Ministerio Público.


	La letra a) señala la falta de probidad, vías de hecho, injurias o conducta inmoral grave, debidamente comprobadas; 





	La letra b) contempla el incumplimiento de las obligaciones, deberes o prohibiciones establecidas en esta iniciativa legal, y 





	La letra c) considera las necesidades de la Institución derivadas de la racionalización o modernización y el cambio de naturaleza de las funciones que hagan necesaria la separación de uno o más funcionarios, y la falta de adecuación laboral o técnica de los mismos.





	El artículo 73 dispone que el contrato de trabajo terminará sin derecho a indemnización alguna en caso de remoción o cuando se le ponga término invocando una o más causales, tales como no concurrencia a sus labores sin causa justificada; abandono del trabajo; incumplimiento grave de las obligaciones que establezca el contrato; falta de probidad, vías de hecho, injurias o conducta inmoral grave debidamente comprobadas e incumplimiento de las obligaciones, deberes o prohibiciones establecidas en esta iniciativa legal.





	El artículo 74 determina la aplicación supletoria, en lo no previsto por esta iniciativa legal, de las normas contenidas en el Código del Trabajo para poner término al contrato laboral, reclamos por término del mismo e indemnizaciones a que éste diere lugar.








Párrafo 5º


Normas varias








	El artículo 76 autoriza al Fiscal Nacional y a los fiscales regionales con el objeto de  contratar servicios externos para el desempeño de aquellas funciones que no sean propias de la institución, como también para contratar a honorarios a profesionales y técnicos de educación superior o expertos en determinadas materias y otros  para cometidos específicos.

















Título VII


Capacitación








	El artículo 78 regula los programas destinados a la capacitación de los integrantes del Ministerio Público, los que deberán ser aprobados por el Fiscal Nacional. Estos programas podrán ser propuestos por los fiscales regionales y deberán garantizar un acceso igualitario a ellos de los fiscales y demás personas que se desempeñen en el Ministerio Público.





	La capacitación podrá ser ejecutada directamente por el Ministerio Público o por terceros a través de convenios, debiendo fundarse en ambos casos la decisión que se adopte. En el evento de realizarla a través de terceros, se llevará a cabo mediante licitación, a la que podrán postular personas naturales o instituciones públicas o privadas, nacionales o internacionales.





	Corresponderá al reglamento determinar la forma de distribución de los recursos anuales que se destinarán a actividades de capacitación, como también su periodicidad, formas de selección de los alumnos, bases de los concursos, licitación de fondos y los niveles de exigencia mínimas que se requerirán a quienes realicen la capacitación.





	El artículo 79 estipula que en los casos en que la capacitación impida al funcionario desempeñar las labores de su cargo, éste conservará el derecho a percibir las remuneraciones correspondientes. Añade que la asistencia a cursos obligatorios de capacitación fuera de la jornada ordinaria de trabajo dará derecho a un descanso complementario igual al tiempo efectivo de asistencia a clases.





	El artículo 80 consagra la obligatoriedad de asistencia de los fiscales y funcionarios seleccionados para seguir cursos de capacitación, debiendo considerarse los resultados que obtengan para la evaluación de su desempeño. Asimismo, precisa que lo anterior implica la obligación de éstos de continuar desempeñándose en el Ministerio Público a lo menos por el doble del tiempo de extensión del curso de capacitación, y si éstos se retiraran antes del cumplimiento de dicho plazo, deberán restituir el valor del curso de capacitación con el reajuste correspondiente.








Título VIII


Presupuesto








	El artículo 81 prescribe que el Ministerio Público estará sujeto a las normas de la Ley de Administración Financiera del Estado. Para ello la Ley de Presupuestos del Sector Público consultará cada año los recursos necesarios para el funcionamiento de esta institución, debiendo el Fiscal Nacional comunicar al Ministerio de Hacienda las necesidades presupuestarias de la misma, dentro de los plazos y de acuerdo con las modalidades establecidas para el sector público.








ARTICULOS TRANSITORIOS








	El artículo 6º encarga al Fiscal Nacional dentro de los seis meses siguientes a su nombramiento, la dictación de los reglamentos sobre persecución penal, administración de personal, remuneraciones, asignaciones e incentivos, mecanismos de evaluación del desempeño individual y colectivo, capacitación, formas de pago de viáticos y horas extraordinarias, y las demás normas necesarias para el funcionamiento interno del Ministerio Público.





- La Comisión aprobó los artículos antes referidos, por unanimidad y sin enmiendas, con los votos de los HH. Senadores señores Sergio Bitar, Edgardo Boeninger, Sergio Páez y  Francisco Prat.








- - - 





	En seguida, el Ejecutivo hizo indicación para agregar un artículo 7º transitorio, nuevo, que determina que el gasto que origine la aplicación de esta ley durante el año 1999, se financiará mediante transferencias del ítem 50-01-03-25-33.104 de la partida Tesoro Público del Presupuesto vigente.





	- La Comisión aprobó esta indicación, por unanimidad y sin enmiendas, con los votos de los HH. Senadores señores Sergio Bitar, Edgardo Boeninger, Sergio Páez y Francisco Prat.





- - -


	 





FINANCIAMIENTO





	Según el informe financiero de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el costo del proyecto de ley en informe es el siguiente:








1.- GASTOS DE OPERACIÓN EN REGIMEN





						    Miles  $





- REMUNERACIONES						37.436.700


- BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO				  5.615.505





TOTAL						43.052.205




















	La gradualidad de la puesta en marcha es:








	AÑO 1 (1999)








	- Designación del Fiscal Nacional, de los Fiscales Regionales del Plan Piloto (4ª y 9ª regiones), de los Fiscales Locales del Plan Piloto y de sus respectivos equipos de apoyo.








	- Designación de los Fiscales Regionales de la Región Metropolitana (4)











	AÑO 2 (2000)








	- Contratación del equipo de apoyo de las fiscalías regionales de la Región Metropolitana.








	- Designación de los Fiscales locales de la Región Metropolitana y de sus  equipos de apoyo.








	- Designación de los Fiscales Regionales del resto de las regiones del país.











	AÑO 3 (2001)








	- Contratación del equipo de apoyo a las fiscalías regionales del resto del país.








	- Designación de fiscales locales del resto de las regiones del país y de sus equipos de trabajo.



































	AÑO 4 (2002)





	- El sistema opera por año completo en todo el país.





2.- INVERSIONES						     Miles $





- EQUIPAMIENTO 						   1.439.066


- INFRAESTRUCTURA						 35.380.390


- COMPUTACION						   9.704.436





TOTAL						 46.523.892





	La gradualidad de las inversiones, a partir del momento de instalación de las fiscalías, es:





	Equipamiento:   2 años


	Infraestructura: 8 años


	Computación  : 5 años





	Con posterioridad, con fecha 15 de marzo de 1999, el Ejecutivo presentó un informe financiero complementario en el que precisa que la implementación del Ministerio Público para el año 1999, irrogaría un costo de $ 2.242 millones, de acuerdo al siguiente detalle:





					Millones $


- Remuneraciones		1.411


- Bienes y Servicios de Consumo	  254


- Equipamiento		   76


- Infraestructura		 111


- Computación		390





   TOTAL		2.242





  











	Este gasto se financiará mediante transferencia del ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro Público.





- - -








	En consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda ha despachado este proyecto de ley debidamente financiado, por lo cual sus normas no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país.





- - -





	En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley despachado por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento de este Senado, con la siguiente modificación:





	Agrégase un artículo 7º transitorio, nuevo, del siguiente tenor:





	“Artículo 7º.- El gasto que origine la aplicación de esta ley durante el año 1999, se financiará mediante transferencias del ítem 50-01-03-25-33. 104 de la partida Tesoro Público del Presupuesto vigente.”.








- - -





	El texto del proyecto de ley despachado por esta Comisión consta en el oficio Nº 2.222, de 5 de enero de 1999, de la H. Cámara de Diputados, al cual hay que adicionarle – como ya se indicó -, un artículo 7º transitorio nuevo del tenor antes transcrito.





- - -





	Acordado en sesión realizada el día 17 de marzo de 1999, con asistencia de los HH. Senadores señores Sergio Bitar (Presidente accidental), Edgardo Boeninger, Sergio Páez y Francisco Prat.








	Sala de la Comisión, a 23 de marzo de 1999.


















































                                                                     CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                                                                           Secretario de la Comisión
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I.	BOLETIN Nº: 2152-07





II.	MATERIA:  Ley Orgánica Constitucional del Ministerio Público.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: En general, fue aprobado el 10 de noviembre de 1998, con el voto conforme  de 98 HH. señores Diputados, 8 en contra y 9 abstenciones.





INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de enero de 1999.





APROBACION POR LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO:  En general, por unanimidad, (5x0) el 9 de marzo de 1999.





VIII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





IX.	URGENCIA: Simple urgencia.





X.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: El Capítulo VI-A de la Constitución Política , “Ministerio Público”.





XI.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO:


	El proyecto de Ley Orgánica Constitucional del Ministerio Público consta de 81 artículos permanentes, divididos en ocho títulos, y siete disposiciones transitorias.








XII.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: 


	Dar cumplimiento a la reforma constitucional de 1997, junto con los demás proyectos de ley que integran la reforma procesal penal.  Específicamente, la iniciativa pretende desarrollar el mandato constitucional que entrega a una Ley Orgánica Constitucional la regulación de las siguientes materias relativas al Ministerio Público:





i. determinar su organización y atribuciones;





	ii. señalar las calidades y requisitos que deberán tener y cumplir los fiscales para su nombramiento y las causales de remoción de los fiscales adjuntos, 





	iii. establecer el grado de independencia y autonomía  y la responsabilidad que tendrán los fiscales en la dirección de la investigación y en el ejercicio 


de la acción penal pública, en los casos que tengan a su cargo. (Artículo 80 B Constitución)





	iv. regular la formación de la terna –previo concurso público- que debe elaborar el fiscal regional respectivo para proponer al Fiscal Nacional la designación de los fiscales adjuntos. (Artículo 80 F Constitución)





	v. contemplar la forma en que el Fiscal Nacional ejercerá la superintendencia directiva, correccional y económica del Ministerio Público. (Artículo 80 I Constitución)





XIII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: La totalidad del proyecto de ley es orgánico constitucional, con excepción de los artículos 59, 60, 61, 62, 63, 64, 75, 76, 77, 81 Y 7º transitorio, que son normas comunes.





XIV.	ACUERDOS: 


	Artículo 6º: aprobado (4X0)


	Artículo 13: aprobado (4X0)


	Artículo 21: aprobado (4X0)


	Artículo 25 letra f): aprobado (4X0)


	Artículo 26: aprobado (4X0)


	Artículo 31: aprobado (4X0)


	Artículo 40, letra c): aprobado (4X0)


	Artículo 56: aprobado (4X0)


	Artículo 57: aprobado (4X0)


	Artículo 59: aprobado (4X0)


	Artículo 60: aprobado (4X0)


	Artículo 61: aprobado (4X0)


	Artículo 62: aprobado (4X0)


	Artículo 63: aprobado (4X0)


	Artículo 64: aprobado (4X0)


	Artículo 65: aprobado (4X0)


	Artículo 70: aprobado (4X0)


	Artículo 71: aprobado (4X0)


	Artículo 72: aprobado (4X0)


	Artículo 73: aprobado (4X0)


	


�






Artículo 74: aprobado (4X0)


	Artículo 76: aprobado (4X0)


	Artículo 78: aprobado (4X0)


	Artículo 79: aprobado (4X0)


	Artículo 80: aprobado (4X0)


	Artículo 81: aprobado (4X0)


	Artículo 6º transitorio: aprobado (4X0)


	Artículo 7º transitorio: aprobado (4X0)



































				CESAR BERGUÑO BENAVENTE 


				                Secretario

















Valparaíso,  a 25 de marzo de 1999.
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