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INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO INTERIOR, REGIONALIZACIÓN, PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO SOCIAL, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CREA CARGOS EN LA DIRECCIÓN REGIONAL DEL SERVICIO ELECTORAL DE LA REGIÓN DE ARICA Y PARINACOTA, Y DICTA NORMA RELATIVA A PARTIDOS POLÍTICOS EN NUEVAS REGIONES ___________________________________________________________________
BOLETÍN Nº 5867-06

HONORABLE CÁMARA:


La Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social pasa a informar el proyecto de ley referido en el epígrafe, de origen en mensaje, en primer trámite constitucional y para cuyo despacho el Ejecutivo hizo presente la urgencia, con carácter de “discusión inmediata”, el día 13 de mayo. 
I.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.
En forma previa al análisis del proyecto se hace constar, en lo sustancial, lo siguiente:    

a) La idea matriz de la iniciativa legal es subsanar algunos vacíos normativos relacionados con el funcionamiento del Servicio Electoral y con la  conformación de los partidos políticos en las nuevas Regiones de Arica y Parinacota, y De los Ríos. 
  
          b) El artículo 1° del proyecto es orgánico constitucional, al tenor de lo prescrito por el artículo 18 de la Constitución Política y a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en el fallo rol N°41, de 1986; en tanto que el artículo 2° también es del señalado quórum, de acuerdo al referido precepto de la Carta Magna. 
 
c) Los artículos 1° permanente y transitorio requieren ser conocidos por la Comisión de Hacienda. 


d) El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad. Participaron en la votación los señores Jaramillo, don Enrique (Presidente); Duarte, don Gonzalo; Egaña, don Andrés; Godoy, don Joaquín; Kast, don José Antonio; Ojeda, don Sergio; señora Pascal, doña Denise; señora Tohá, doña Carolina; señora Turres, doña Marisol; Valenzuela, don Esteban; y Ward, don Felipe. 


e) Se designó Diputado Informante al señor Duarte, don Gonzalo.

Para el tratamiento de la presenta iniciativa legal, la Comisión contó con la participación del director del Servicio Electoral, don Juan Ignacio García; y de los funcionarios de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere), señores Rodrigo Cabello y  Alvaro Villanueva.
II.- ANTECEDENTES. 

El mensaje señala que, atendida la circunstancia de que durante el año 2008 se van a llevar a cabo elecciones municipales, es necesario normar a la brevedad lo relativo a la instalación de la Dirección Regional del Servicio Electoral en la nueva Región de Arica y Parinacota, como asimismo precisar la condición jurídica de los partidos políticos, tanto en la región antes mencionada como en la de Los Ríos. 

El proceso eleccionario en comento requiere de la institucionalidad necesaria para que la autoridad electoral en la primera de las nuevas regiones mencionadas pueda llevar a efecto las distintas diligencias y eventos que la legislación dispone realizar en forma previa al acto electoral mismo, tales como determinación del número de concejales a elegir en las comunas; fijación de la cantidad mínima de ciudadanos para patrocinar candidaturas independientes; declaraciones e inscripciones de candidaturas; formalización de pactos electorales; fijación de límites de gastos electorales permitidos; y, en definitiva, todas las acciones necesarias destinadas a la preparación e implementación de un normal proceso electoral en el territorio. Al no existir la correspondiente Dirección Regional del Servicio Electoral, estas diligencias deberían efectuarse por o ante el Director Regional de Tarapacá o, incluso algunas, ante el Director Nacional del Servicio, en Santiago.

Cabe recordar que la ley N° 20.174, que creó la Región de Los Ríos, mediante su artículo 6° dispuso la ampliación de la planta del Servicio Electoral, contenida en la ley N° 18.583, para posibilitar la instalación y funcionamiento del mencionado Servicio en esa región.

Sin embargo, la ley N° 20.175, que a su vez creó la Región de Arica y Parinacota, no contempló una norma similar, situación que se hace necesario subsanar. Aun cuando el artículo quinto transitorio de la ley precitada delegó facultades legislativas en el Presidente de la República, para efectos de crear cargos en las plantas de ministerios y servicios a través de decretos con fuerza de ley, este mecanismo no es posible utilizarlo para modificar la planta del Servicio Electoral, en consideración a que ella está fijada en una ley de rango orgánico constitucional, razón por la  cual su modificación no puede efectuarse a través de decretos con fuerza de ley, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 64, inciso segundo, de la Constitución Política.

Por otra parte, la creación de las dos regiones en referencia incide también en las normas legales que regulan a los partidos políticos, contenidas en la Ley Orgánica Constitucional N° 18.603.

En efecto, existen en este cuerpo legal varias disposiciones que establecen que los partidos deben cumplir determinados requisitos y desarrollar sus actividades en el ámbito de las regiones en que estén legalmente constituidos.

Ahora bien, teniendo presente que los territorios de las dos nuevas regiones corresponden a subdivisiones de las ya existentes (de Tarapacá y de Los Lagos), resulta lógico concluir que los partidos políticos previamente constituidos en éstas conforme a la ley, debieran entenderse que también lo están en las Regiones de Arica y Parinacota y de Los Ríos, respectivamente; pudiendo, entonces, desarrollar en estos territorios las actividades inherentes a su calidad de tales. Asimismo, y por igual razón, debería interpretarse que aquellos partidos políticos ya existentes que han cumplido con la disposición legal de estar constituidos en tres regiones geográficamente contiguas -en que dos de las cuales sean la de La Araucanía y la de Los Lagos-, seguirán legalmente estándolo, aún cuando estas últimas hayan dejado de ser regiones vecinas.

Agrega el mensaje que ambos aspectos (el relativo al Servicio Electoral y el concerniente a los partidos políticos) fueron abordados en otro proyecto de ley (boletín N°5432-06), que ya fue aprobado por la Cámara de Diputados y por la Comisión de Gobierno Interior del H. Senado. No obstante, por acuerdo de la Sala de esta última corporación, y antes de pronunciarse en general sobre el proyecto, éste fue enviado a la Comisión de Constitución de dicha Corporación, para un estudio específico acerca del tema de la circunscripción senatorial, razón por la cual cabe prever que esta iniciativa legal no será despachada en el tiempo que las circunstancias requieren. Lo anterior provocaría dificultades a los candidatos, a los  partidos políticos y a la ciudadanía en general, particularmente en la etapa previa al acto eleccionario en las nuevas regiones señaladas.
El presente proyecto viene, entonces, a constituir un desglose de dos de las normas plasmadas en aquél que ingresó el año pasado al Parlamento y que en su momento no suscitaron mayor controversia ni en la Cámara de Diputados ni en la Comisión de Gobierno del Senado. 
III.- IDEA MATRIZ.
La idea matriz de la iniciativa legal es, por un lado,  posibilitar la instalación de la Dirección Regional del Servicio Electoral en la nueva Región de Arica y Parinacota, y, por el otro, aclarar la situación de los partidos políticos legalmente constituidos en las Regiones de Iquique y de Los Lagos, respecto a su existencia tanto en la mencionada Región de Arica y Parinacota, como en la de Los Ríos. 
 IV.- DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL PROYECTO.



              A) Discusión.
De conformidad con el artículo 188 del reglamento, el proyecto fue discutido en general y en particular a la vez. Los integrantes de la Comisión coincidieron en la necesidad imperiosa de legislar a la brevedad sobre los dos tópicos que aborda el proyecto de marras.  
                                          B) Votación.


                                             i) General


Puesta en votación la idea de legislar, fue aprobada por unanimidad, según se señala en el capítulo de las constancias reglamentarias.

                                             ii) Particular


En este trámite, la Comisión adoptó los siguientes acuerdos:  





Artículo 1°


Éste, que crea en la planta del Servicio Electoral cuatro cargos, entre ellos el de director regional, fue aprobado por asentimiento unánime.


           Artículo 2°

Éste, que declara, en su inciso primero, que para efectos de lo estipulado en los artículos que cita de la LOC de Partidos Políticos, las colectividades constituidas en las Regiones de Tarapacá y de Los Lagos al 8 y 2 de octubre de 2007, respectivamente, se entenderán conformadas de pleno derecho en las nuevas Regiones de Arica y Parinacota, y de Los Ríos, según corresponda; fue aprobado por unanimidad. Su inciso segundo que acota que, con todo, dentro del plazo que precisa los partidos políticos referidos deberán acreditar que tienen un número de afiliados, en cada una de las regiones señaladas en este artículo, superior al cincuenta por ciento del número exigido por la ley para su constitución en ellas, fue motivo de una indicación, suscrita por todos los diputados presentes, por la cual, se sustituye la expresión “deberán” por la de “podrán”, siendo aprobado este inciso, modificado en la forma señalada, por idéntica votación.

            Artículo Transitorio


Esta disposición, que señala que el mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley durante el presente año se financiará con cargo al presupuesto del Servicio Electoral, según correspondiere, y en lo que no alcanzare con cargo a aquellos recursos que se consulten en la Partida Presupuestaria Tesoro Público, fue aprobada por unanimidad.

C) Artículos e indicaciones rechazados 


No hay. 

D) Artículos e indicaciones declarados inadmisibles. 


 Tampoco hay normas que hubieren sido así declaradas.  

Concluida la discusión y votación, la Comisión somete a la consideración de la H. Cámara el siguiente 


PROYECTO DE LEY 

“Artículo 1°.- Créanse en la planta de personal del Servicio Electoral, fijada por el artículo 1° de la ley N° 18.583, los siguientes nuevos cargos:

	ESCALAFÓN/CARGO
	NIVEL
	GRADO

EUS
	N° CARGOS
	TOTAL

	DIRECTIVOS
	
	
	
	

	Director Regional
	II
	6°
	1
	

	
	
	
	
	1

	OFICIALES ADMINISTRATIVOS
	
	
	
	

	Oficiales Administrativos
	II
	16°
	1
	

	Oficiales Administrativos
	II
	18°
	1
	

	
	
	
	
	2

	CHOFERES
	I
	22°
	1
	

	
	
	
	
	1

	TOTAL
	
	
	
	4



Artículo 2°.- Para efectos de lo dispuesto en los artículos 3°, 7° y 17 de la ley N° 18.603, Orgánica Constitucional de los Partidos Políticos, declárase que aquéllos legalmente constituidos en las Regiones de Tarapacá y de Los Lagos, al 8 y 2 de octubre de 2007, respectivamente, se entenderán legalmente constituidos de pleno derecho en las nuevas Regiones de Arica y Parinacota y de Los Ríos, según corresponda.


Con todo, dentro de los doscientos diez días siguientes a la publicación de la presente ley, los partidos políticos referidos podrán acreditar que tienen un número de afiliados, en cada una de las nuevas regiones señaladas en el inciso precedente, superior al cincuenta por ciento del número exigido por la ley para su constitución en ellas. 


Artículo Transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley durante el presente año, se financiará con cargo al presupuesto del Servicio Electoral, según correspondiere y, en lo que no alcanzare, con cargo a aquellos recursos que se consulten en la Partida Presupuestaria Tesoro Público.”.



              *************

Tratado y acordado, según consta en el acta correspondiente a la sesión especial celebrada el 13 de mayo de 2008, con la asistencia de los señores Jaramillo, don Enrique (Presidente); Duarte, don Gonzalo; Egaña, don Andrés; Godoy, don Joaquín; Kast, don José Antonio; Ojeda, don Sergio; señora Pascal, doña Denise; señora Tohá, doña Carolina; señora Turres, doña Marisol; Valenzuela, don Esteban; y Ward, don Felipe. 

   Sala de la Comisión, a 13 de mayo de 2008.




  SERGIO MALAGAMBA STIGLICH




  Abogado Secretario de la Comisión 

