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INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, aprobatorio del Convenio entre Chile y Portugal para evitar la doble imposición y para prevenir la evasión fiscal en relación al Impuesto a la Renta y su Protocolo.
BOLETÍN Nº 5.613-10

____________________________________

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informar acerca del proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la República.




A la sesión en que vuestra Comisión analizó este proyecto concurrieron, como invitados, del Ministerio de Hacienda, el Coordinador de Asuntos Internacionales, señor Raúl Sáez, y el asesor de políticas tributarias, señor Héctor Lehuedé; y del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Jefa del Departamento de Normas Internacionales, señora Liselott Cana.

- - -

El proyecto de acuerdo en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Relaciones Exteriores. 

Cabe señalar que dicha Comisión ha hecho presente en su informe que, por tratarse de un proyecto que consta de un artículo único, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento del Senado, propone discutir la iniciativa en general y en particular a la vez, proposición que hace suya vuestra Comisión de Hacienda.

- - -

DISCUSIÓN

Los representantes del Ejecutivo presentaron una minuta explicativa del presente acuerdo y de otros, de similar contenido, sometidos también a consideración de la Comisión. Dicha minuta es del siguiente tenor:





“1.- Los convenios suscritos con los países antes indicados, siguen en general el modelo de convenio elaborado por la Organización de Cooperación y Desarrollo Económico, con diferencias específicas derivadas de la necesidad de cada país de adecuarlo a su propia legislación y política impositiva.

2.- Respecto del tratamiento de las principales rentas, no existen diferencias significativas con relación a otros convenios suscritos por Chile. Por ejemplo, en el caso de los dividendos se incluye una norma, que está en todos los convenios suscritos por Chile, en la que se precisa que las disposiciones del convenio no limitan la aplicación del impuesto adicional en Chile; es decir, la carga impositiva de los extranjeros que invierten en sociedades chilenas se mantiene en un 35%.

3.- En cuanto a los impuestos de retención que se aplican a los intereses y regalías, los acordados en estos convenios corresponden a los que usualmente se acuerdan para este tipo de rentas. En el cuadro que se inserta a continuación, se indican las tasas de retención pactadas respecto de intereses y regalías:

País



Intereses


Regalías

Irlanda


5* y 15*


5* y 10*

Malasia


15*



10

Paraguay


10* y 15*


15*

Portugal


5, 10* y 15


5 y 10

Rusia



15



5 y 10.

* En estos casos, se acordó una cláusula de nación más favorecida para que una tasa menor acordada con un tercer país también se aplique para efectos del Convenio respectivo.

4.- Entre las principales diferencias que se observan en el articulado de los convenios, se puede mencionar que en los convenios suscritos con Rusia y Paraguay se incluye a los impuestos a la renta y al patrimonio, mientras que en los convenios suscritos con Irlanda, Malasia y Portugal, se incluye únicamente el impuesto a la renta. Sin embargo, en estos últimos se señala en el Protocolo que en caso que alguno de dichos Estados establezca de acuerdo a su legislación interna un impuesto sobre el patrimonio, se iniciarán negociaciones para concluir un Protocolo que extienda el ámbito de aplicación del convenio a esta clase de impuesto.

5.- El tratamiento de las pensiones presenta algunas diferencias en los convenios suscritos, tal como se explica a continuación. En efecto, en los convenios con Malasia, Irlanda y Paraguay, tanto el Estado donde la pensión se origina como el Estado de residencia del perceptor de la misma tienen derecho a gravarla, pero el Estado de origen de la pensión no puede aplicar un gravamen que exceda de 15%, en los convenios con Malasia y Paraguay y de 10%, en el de Irlanda. En los convenios suscritos con Portugal y Rusia, sólo se permite gravar la pensión en el país donde reside el perceptor de la pensión, quedando impedido de hacerlo el país donde ésta se origina.

6.- En el convenio con Malasia se incluye en el artículo 22, que trata de los métodos para evitar la doble imposición, una norma que establece que las sociedades residentes en Chile que tengan una participación a lo menos de un 10% en una sociedad residente en Malasia, tendrán derecho a rebajar como crédito el impuesto malayo, aunque éste no se hubiera aplicado en la práctica por estar la renta exenta de impuesto. El beneficio se otorga por un plazo de 10 años y su efecto se verá limitado porque sólo se aplica respecto de los impuestos pagados a nivel de la sociedad. Asimismo en este convenio se hace una distinción entre las rentas por servicios profesionales en general, que se gravan como beneficios empresariales, y las rentas por servicios técnicos, que se gravan separadamente, no pudiendo la tasa que se aplique a estos últimos exceder del 5%.”.





Los representantes del Ejecutivo indicaron que Chile ya ha suscrito 21 acuerdos comerciales como el que se somete ahora a conocimiento de la Comisión, de los cuales 15 ya se encuentran vigentes.

Enseguida especificaron, ante una consulta del Honorable Senador señor García, que la referencia realizada a “intereses” y “regalías” tiene que ver, en el primer caso, con el impuesto al pago de intereses por créditos tomados en el exterior, y en el segundo, con el pago de impuestos por regalías que se pagan al exterior, como uso de propiedad intelectual. 

La Honorable Senadora señora Matthei preguntó por la situación de los extranjeros que invierten en sociedades chilenas y que deben, igualmente, pagar 35% de impuesto adicional.

El Coordinador de Asuntos Internacionales del Ministerio de Hacienda, señor Raúl Sáez, señaló que, sin perjuicio de que un contribuyente tenga un crédito en su país de origen contra el impuesto que debe pagar en Chile, no pierde nuestro país el derecho a aplicar dicho impuesto adicional en virtud del presente Convenio.

El asesor del Ministerio de Hacienda, señor Héctor Lehuedé explicó que existe un régimen especial por el que los intereses se gravan con un impuesto de un 4% cuando provienen de bancos e instituciones financieras extranjeras e internacionales. En virtud de él muchas empresas extranjeras, previa consulta al Banco Central sobre los requisitos que debían cumplir (tener un límite de capital y tener por giro prestar), constituyeron, a su vez, nuevas empresas financieras, dando lugar a una paradójica situación por la que en vez de aportar capital pagando dividendos del 35%, aportaban deuda pagando intereses al 4%. Ante esto fue que se estableció que cuando una de estas empresas se encontrara sobre endeudada (esto es, tres veces en deuda lo que tiene de patrimonio o, dicho de otro modo, 75% de deuda versus 25% de patrimonio), este exceso de deuda se gravaría también como a los dividendos, con 35% por concepto de impuestos.




La Honorable Senadora señora Matthei expresó que el sistema al que se ha hecho referencia opera, en definitiva, como un incentivo para el endeudamiento y no para el aporte de capital, pues los dividendos pagan más impuestos que los intereses.





El señor Lehuedé manifestó que el aludido límite de tres veces deuda versus una vez patrimonio no se aplica a los intereses ordinarios. Agregó que, en todo caso, la deuda paga impuesto de timbres y estampillas (que el capital no paga) y tiene condiciones de pago más onerosas que atenúan, en definitiva, el incentivo a que Su Señoría ha hecho referencia. Por lo demás, probablemente el interés pagará en el país de origen el mismo 35% que el dividendo paga en Chile, por cuanto, precisó, la mayoría de los países exportadores de capital cuentan con tasa altas para estos efectos.





Puesto en votación el proyecto de acuerdo, fue aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Matthei y señores Frei, García y Ominami.

- - -
FINANCIAMIENTO





El Informe Financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 11 de marzo de 2008, señala, de manera textual, lo siguiente:
“El presente proyecto de Acuerdo que aprueba el Convenio tiene un impacto negativo en las finanzas públicas, que alcanzaría aproximadamente a $ 9,2 millones anuales, en moneda de 2008, equivalente a US$ 18 miles, en una primera etapa. En compensación a este costo, se pueden esperar los siguientes efectos, siendo el último de ellos de carácter rezagado:

- Mayor impuesto de Primera Categoría de las empresas chilenas que tienen inversiones en el país respecto del cual se propone este convenio, originado en una mayor renta por menor pago de impuestos.

- Estímulo a la inversión extranjera, con el consecuente incremento en la actividad económica, que redundaría en mayor recaudación tributaria.”.
En consecuencia, el Convenio en referencia no producirá desequilibrios macroeconómicos ni incidirá negativamente en la economía del país.

- - -





En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hiciera la Comisión de Relaciones Exteriores, cuyo texto es el siguiente:
PROYECTO DE ACUERDO





“Artículo único.- Apruébanse el “Convenio entre la República de Chile y la República Portuguesa para Evitar la Doble Imposición y para Prevenir la Evasión Fiscal en Relación al Impuesto a la Renta” y su Protocolo, suscritos en Santiago, Chile, el 7 de julio de 2005.”.

- - -




Acordado en sesión celebrada el día 6 de agosto de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores señores Eduardo Frei Ruiz-Tagle (Presidente), José García Ruminot, señora Evelyn Matthei Fornet y señor Carlos Ominami Pascual.




Sala de la Comisión, a 7 de agosto de 2008.




ROBERTO BUSTOS LATORRE

                                       Secretario de Comisión
RESUMEN EJECUTIVO
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BOLETÍN Nº 5.613-10
I.
PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: evitar la doble imposición y prevenir la evasión fiscal en relación al impuesto a la renta.
II.
ACUERDO: aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión (4x0).
III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: artículo único que aprueba el Convenio que consta de un Preámbulo, seis Capítulos (con 29 artículos) y un Protocolo.
IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: no tiene.
V.
URGENCIA: no tiene.
VI.
ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la República, enviado a la Cámara de Diputados.

VII.
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
VIII.
APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: en general y en particular, por unanimidad.
IX.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 13 de mayo de 2008.

X.
TRÁMITE REGLAMENTARIO: primer informe de la Comisión de Hacienda.
XI.
LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: decreto ley Nº 824, Ley sobre Impuesto a la Renta, del 31 de diciembre de 1974.
Valparaíso, 7 de agosto de 2008.




ROBERTO BUSTOS LATORRE
   



       Secretario de Comisión
