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INFORME DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena a la madre Domnina García de Prado.
BOLETÍN Nº 5.728-17.
HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, que otorga, por especial gracia, la nacionalidad chilena a la madre Domnina García de Prado.


La presente iniciativa, originada en Moción de los Honorables Diputados señores Sergio Correa de la Cerda, Rodrigo Alvarez Zenteno, Alejandro García-Huidobro Sanfuentes, Enrique Jaramillo Becker, José Antonio Kast Rist, Pablo Lorenzini Basso, Osvaldo Palma Flores, Jorge Sabag Villalobos, Esteban Valenzuela Van Treek y Germán Verdugo Soto, fue aprobada en general y en particular por la Honorable Cámara de Diputados, en su sesión del 12 de junio pasado.


Se dio cuenta del proyecto en análisis en la Sala del Honorable Senado en la sesión del 17 de junio de 2008, disponiéndose su estudio por la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía.

- - -


Cabe dejar constancia que, a la sesión en que vuestra Comisión analizó la iniciativa en informe, asistió el Honorable Diputado señor Sergio Correa de la Cerda.

- - -


Vuestra Comisión, teniendo presente que la iniciativa consta de un artículo único, así como lo prescrito por el artículo 127 del Reglamento del Senado, acordó efectuar y proponer su discusión en general y particular a la vez.

- - -  

ANTECEDENTES GENERALES


1.- De Derecho: La nacionalidad por especial gracia se encuentra consagrada constitucionalmente en el Capítulo II de la Carta Fundamental, denominado “Nacionalidad y Ciudadanía”, cuyo artículo 10, Nº 4°, dispone que son chilenos: “4º. Los que obtuvieren especial gracia de nacionalización por ley.”. 


2.- Las pautas adoptadas por la Comisión para el otorgamiento de la nacionalidad, por especial gracia, que se mencionan a continuación:


a.- La nacionalidad por gracia constituye el más alto honor que se puede conferir a un extranjero en nuestro país, en consecuencia, sólo se deberá conceder a personas notables y destacadas, que exorbiten el término regular en el estado de actividad que les es propio.


b.- Para otorgar esta distinción especialísima deberá considerarse la existencia de una vinculación real del beneficiario con la comunidad nacional.


c.- Asimismo, será necesario que la actividad ejercida por el extranjero que se desea honrar se traduzca en un beneficio efectivo y relevante para el país, en el ámbito específico de que se trate y constituya un servicio destacado a la República.


d.- Las actividades del beneficiario deberán haber alcanzado relevancia nacional independientemente de que hayan tenido lugar en una zona determinada del territorio nacional o se hayan circunscrito a un sector específico de actividad. Resulta útil al efecto recoger el concepto procesal de hecho público y notorio, que es aquél que por evidente, patente, sabido y palmario, no es necesario acreditar.


e.- A los proyectos deberán acompañarse antecedentes escritos y documentos fundantes de la concesión de nacionalidad, pudiendo, por ejemplo, oficiarse al Departamento de Extranjería del Ministerio del Interior con el propósito de obtener las referencias que se estimen conducentes relativas a la individualización de la persona y su permanencia en nuestro país. Asimismo, puede estimarse como un antecedente valioso para apreciar el grado de reconocimiento comunitario, el haber obtenido otros galardones que premien la labor efectuada en el ámbito respectivo.


f.- Finalmente, debe quedar asentado que el constituyente dispone que este honor se confiera por ley y, en consecuencia, las calidades que justifiquen la dictación de la misma deberán ser expuestas y acreditadas por parte de quien inicie el proyecto de ley respectivo. De esta forma se pretende evitar se distorsionen los fines del constituyente y que la obtención de la nacionalidad chilena, por especial gracia, pueda dar lugar a prácticas de “lobby” del todo ajenas a tal alta institución.


3.- La Moción que da origen al proyecto en informe, que contiene una relación de la vida y obra de la religiosa española Domnina García de Prado.


Expresa que Domnina García de Prado nació en León, España, el 5 de noviembre de 1927, siendo hija de Cecilio García y de Irene de Prado Tejerina, y la duodécima de catorce hermanos.

Señala que abrazó la vida religiosa el 2 de febrero de 1944 en las Siervas de Jesús de la Caridad en Bilbao, España, realizando sus votos perpetuos en agosto de 1951, en la ciudad de León.

Llega a Molina, Chile, después de dejar su congregación, para vivir la parábola del Buen Samaritano y dedicarse al cuidado de los más desprotegidos y necesitados. 


Por disposición del Obispo de entonces, Carlos González Cruchaga, su proyecto se bautizó con el nombre de Hermanas del Buen Samaritano, siendo dado a conocer a la comunidad en diciembre de 1978.


Agrega que, en la actualidad, son 47 las religiosas dedicadas a esta obra, que se encuentran distribuidas en cinco diócesis, con un permanente incremento derivado de nuevas vocaciones, que las atrae desde Chile, Latinoamérica y España.

Indica que la Casa Hogar de Molina atiende a más de 200 enfermos terminales, la mayor parte de los cuales provienen de los sectores más pobres de la Región y, agrega, constantemente acoge enfermos en situación de abandono.


Resalta que el Hogar es de óptimo nivel, comparable con las mejores clínicas privadas, y que sus pabellones se han levantado merced a la ayuda de particulares y de la Fundación San José de la Dehesa, de los Padres Trapenses.


Concluye expresando que la constante acción de la religiosa, que lucha contra la pobreza y el sufrimiento humano, y la gran obra bienhechora realizada a favor de nuestro país, constituyen méritos más que suficientes para brindarle por ley la nacionalidad chilena, a que es plenamente merecedora.

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR A LA VEZ


Puesto en discusión el proyecto, hace uso de la palabra el Honorable Diputado señor Correa de la Cuerda quien, en su calidad de autor de la Moción, reafirmó sus fundamentos, y se explayó sobre la acción de la religiosa Domnina García de Prado. 

Además, dio a conocer una breve reseña de antecedentes que dan cuenta del reconocimiento que la sociedad ha dado a su obra.


Sobre el particular, cabe destacar lo siguiente:


El año 1990 fue condecorada por el señor Ministro de Salud, con el Título Presidente de la República Orden de Cruz del Sur en el Grado de Comendador;

En 1993, el Alcalde de la Ilustrísima Municipalidad de Molina le rindió un homenaje público, entregándole un galvano en reconocimiento a su labor de ayuda a los necesitados;

En agosto de 1994, al cumplir 50 años como religiosa, el círculo de amigas de las Hermanas del Bien Samaritano, de Frankfurt, le reconoció por su abnegada labor en beneficio de los más pobres;

El mismo año, diversas organizaciones sociales de Molina, como Cordam, Conrapram, Cruz Roja, Comité de Ayuda al Niño Lisiado, Comité de Damas Amigas del Hospital y Cema, entre otras, le rindieron un público homenaje por su labor en pro de los enfermos y necesitados de amor;

En el año 1998 la Fundación Osvaldo Pérez Valdés y Maria Luisa Zañartu la distinguió, con su máximo premio anual, por su importante labor humanitaria en beneficio de los enfermos terminales, y

En el año 1999 la organización hispana Tonetti Ren Tdisbidetal le entregó el premio Tonetti, a nivel internacional, a la labor humanitaria realizada por la religiosa.  


Concluyó, el Honorable señor Diputado, haciendo presente que la obra de la religiosa justifica plenamente el otorgar la nacionalidad por gracia, y que el reconocimiento público, de que permanentemente es objeto, resalta sus méritos. 

Puesto en votación el proyecto, la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Chadwick (Presidente), Kuschel y Naranjo, le prestó su aprobación en los mismos términos que propone la Cámara de origen.


En consecuencia, vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía, tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, que aprobéis, de conformidad a lo preceptuado en el artículo 127 del Reglamento de esta Corporación, en general y en particular a la  vez, el proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados, en los mismos términos que viene formulado, a saber.


“PROYECTO DE LEY


"Artículo único.- Otórgase la nacionalidad chilena, por especial gracia, a la religiosa española Madre Domnina García de Prado.”.

- - -  


Acordado en sesión celebrada el día 13 de agosto de 2008, con asistencia de sus miembros Honorables Senadores señores Andrés Chadwick Piñera (Presidente), Carlos Ignacio Kuschel Silva y Jaime Naranjo Ortiz. 


Sala de la Comisión, a 18 de agosto de 2008.

JUAN PABLO DURÁN GONZÁLEZ

Secretario de la Comisión
__________________RESUMEN EJECUTIVO___________________

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE, POR ESPECIAL GRACIA, LA NACIONALIDAD CHILENA A LA MADRE DOMNINA GARCÍA DE PRADO (Boletín Nº 5.728-17)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Conceder, por especial gracia, la nacionalidad chilena a la ciudadana española Domnina García de Prado.
II. ACUERDOS: Aprobado en general y en particular, por unanimidad (3x0).
III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: Se trata de un proyecto de artículo único.
IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: No hay.
V.
URGENCIA: No tiene.
VI.
ORIGEN E INICIATIVA: Moción de los Honorables Diputados señores Correa de la Cerda, Alvarez, García-Huidobro, Jaramillo, Kast, Lorenzini, Palma, Sabag, Valenzuela y Verdugo.
VII.
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.
VIII.
APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: unanimidad de presentes.
IX.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 17 de junio de 2008.
X. TRÁMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.
XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA : El artículo 10 Nº 4 de la Constitución Política de la República.
Valparaíso, 18 de agosto de 2008.
JUAN PABLO DURÁN GONZÁLEZ

Secretario de la Comisión
