INFORME DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que concede, por gracia, la nacionalidad chilena al sacerdote y educador Herbert Albert Becker Rauw.
BOLETÍN Nº 5.842-17.
HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, que concede, por gracia, la nacionalidad chilena al sacerdote y educador Herbert Albert Becker Rauw.





La presente iniciativa, originada en Moción de los Honorables Diputados señora Karla Rubilar y señores Ramón Barros, Eugenio Bauer; Alberto Cardemil, Patricio Hales, Juan Carlos Latorre, Carlos Montes, Felipe Salaberry, Germán Verdugo y Patricio Walter, fue aprobada en general y en particular por la Honorable Cámara de Diputados, en su sesión de 30 de julio pasado, por unanimidad.





Se dio cuenta del proyecto en análisis en la Sala del Honorable Senado en la sesión 41ª, ordinaria, de 5 de agosto de 2008, disponiéndose su estudio por la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía.

- - -


Vuestra Comisión, teniendo presente que la iniciativa consta de un artículo único, así como lo prescrito por el artículo 127 del Reglamento del Senado, acordó efectuar y proponer su discusión en general y particular a la vez.

- - -  

ANTECEDENTES GENERALES


1.- De Derecho: La nacionalidad por especial gracia se encuentra consagrada constitucionalmente en el Capítulo II de la Carta Fundamental, denominado “Nacionalidad y Ciudadanía”, cuyo artículo 10, Nº 4°, dispone que son chilenos: “4º. Los que obtuvieren especial gracia de nacionalización por ley.”. 


2.- Las pautas adoptadas por la Comisión para el otorgamiento de la nacionalidad, por especial gracia, que se mencionan a continuación:


a.- La nacionalidad por gracia constituye el más alto honor que se puede conferir a un extranjero en nuestro país, en consecuencia, sólo se deberá conceder a personas notables y destacadas, que exorbiten el término regular en el estado de actividad que les es propio.


b.- Para otorgar esta distinción especialísima deberá considerarse la existencia de una vinculación real del beneficiario con la comunidad nacional.


c.- Asimismo, será necesario que la actividad ejercida por el extranjero que se desea honrar se traduzca en un beneficio efectivo y relevante para el país, en el ámbito específico de que se trate y constituya un servicio destacado a la República.


d.- Las actividades del beneficiario deberán haber alcanzado relevancia nacional independientemente de que hayan tenido lugar en una zona determinada del territorio nacional o se hayan circunscrito a un sector específico de actividad. Resulta útil al efecto recoger el concepto procesal de hecho público y notorio, que es aquél que por evidente, patente, sabido y palmario, no es necesario acreditar.


e.- A los proyectos deberán acompañarse antecedentes escritos y documentos fundantes de la concesión de nacionalidad, pudiendo, por ejemplo, oficiarse al Departamento de Extranjería del Ministerio del Interior con el propósito de obtener las referencias que se estimen conducentes relativas a la individualización de la persona y su permanencia en nuestro país. Asimismo, puede estimarse como un antecedente valioso para apreciar el grado de reconocimiento comunitario, el haber obtenido otros galardones que premien la labor efectuada en el ámbito respectivo.


f.- Finalmente, debe quedar asentado que el constituyente dispone que este honor se confiera por ley y, en consecuencia, las calidades que justifiquen la dictación de la misma deberán ser expuestas y acreditadas por parte de quien inicie el proyecto de ley respectivo. De esta forma se pretende evitar se distorsionen los fines del constituyente y que la obtención de la nacionalidad chilena, por especial gracia, pueda dar lugar a prácticas de “lobby” del todo ajenas a tal alta institución.


3.- La Moción que da origen al proyecto en informe.





Expresa que Herbert Albert Becker Rauw, nació el 13 de noviembre de 1939, en el pueblo de Hollerath/Eifel en Alemania, siendo el mayor de seis hijos del matrimonio formado por Guillermo Becker y Florentine Rauw. 




Indica que sus primeros años de vida transcurrieron durante la Segunda Guerra Mundial, y que realizó sus estudios primarios en la escuela del pueblo, y los secundarios en un colegio de la Congregación del Verbo Divino, ubicado en Geilenkirchen, cerca de Aachen en la frontera con Holanda.





Expresa que aprobado el bachillerato pidió el ingreso al Noviciado de la Congregación, lo que ocurrió el 1º de mayo de 1960 al Seminario de Sankt. Augustín,/Bonn (Alemania). Terminado su noviciado  cursó estudios de Filosofía en el Seminario Verbita de St. Gabriel, en Moedling, cerca de Viena, Austria, los que interrumpió por un año para trabajar como obrero en una fábrica y en labores de ayudantía en un colegio.





En 1964 inició los estudios de Teología en Sankt Augustín, siendo ordenado sacerdote el 23 de noviembre de 1967, y obtuvo su Licenciatura en Exégesis Bíblica, en la Universidad San Anselmo, de Roma.




Después de su ordenación se le asignó como campo de trabajo la Provincia Chilena de la Congregación del Verbo Divino, siendo trasladado a Pamplona, España, durante seis meses, para aprender el idioma. Llega a Chile el 1° de septiembre de 1969, siendo su primer destino el Liceo Alemán de Santiago, (Sede Moneda) donde fue Profesor de Formación Cristiana y Capellán del Grupo Scout del Colegio.




El año 1970 es destinado a la Parroquia San José Obrero de Rancagua, donde desarrollo su labor pastoral durante 6 años, asumiendo posteriormente como párroco de la Parroquia del Carmen de Osorno, donde permaneció 7 años.




El año 1984 asumió la Rectoría del Liceo Alemán (Sede Dardignac), labor que ejerció por 6 años. Paralelamente estudió Pedagogía en la Universidad Católica de Valparaíso, obteniendo el título de Profesor de Religión de Educación Media.



Durante varios períodos integró el Consejo Provincial de su Congregación en Chile. En 1990 participó en un curso de aggiornamento teológico en Roma y después fue nombrado Rector del Colegio del Verbo Divino, labor que ejerció durante 9 años. Al mismo tiempo integró la Junta Nacional de la Federación de Instituciones Particulares (FIDE).




En 1998 es trasladado al Seminario de la Congregación, como Rector y Formador de estudiantes de Teología, y desempeñó el servicio de Capellanía en la Universidad del Desarrollo durante varios años.




En el año 2002 asumió por segunda vez la Rectoría del Liceo Alemán de Santiago, (Sede Dardignac). En este período comenzó a gestarse la idea de un nuevo Colegio de la Congregación y es así que durante los años 2006 y 2007 tuvo a su cargo la Dirección de ambas instituciones.




Al entregar los terrenos del Liceo Alemán, a, mediados de enero de 2008, continúa siendo Rector del Liceo Alemán del Verbo Divino en Chicureo, formando la Comunidad Religiosa de dicho Colegio.




Posee actualmente visa de residente permanente en Chile con Rut N° 6.693.013-0 y pasaporte alemán N° 321020120.




Señala la moción que, a lo largo de 40 años de labor esforzada e ininterrumpida, el sacerdote Becker Rauw ha efectuado un aporte sustantivo en la formación ética, científica, valórica, deportiva y técnica de numerosas generaciones de jóvenes chilenos, que hoy lo admiran, lo respetan y lo aprecian, con una colaboración notable a la integración social y espiritual del país; lo que, indica, justifica se le conceda la nacionalidad chilena, por especial gracia.
DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR A LA VEZ


Puesto en discusión el proyecto, en el seno de vuestra Comisión se concordó con los fundamentos del mismo. 


Sometido a votación en general y en particular a la vez, el proyecto es aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Chadwick (Presidente), Horvath y Kuschel, en los mismos términos que propone la Cámara de origen.


En consecuencia, vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía, tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, que aprobéis, de conformidad a lo preceptuado en el artículo 127 del Reglamento de esta Corporación, en general y en particular a la vez, el proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados, en los mismos términos que viene formulado, a saber:


“PROYECTO DE LEY


"Artículo único.- Otórgase la nacionalidad chilena, por especial gracia, al eminente sacerdote y educador alemán Padre Herbert Albert Becker Rauw, SVD.”.

- - -  


Acordado en sesión celebrada el día 29 de octubre de 2008, con asistencia de sus miembros Honorables Senadores señores Andrés Chadwick Piñera (Presidente), Antonio Horvath Kiss y Carlos Ignacio Kuschel Silva. 


Sala de la Comisión, a 11 de noviembre de 2008.

JUAN PABLO DURÁN GONZÁLEZ

Secretario de la Comisión
__________________RESUMEN EJECUTIVO___________________

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE, POR GRACIA, LA NACIONALIDAD CHILENA AL SACERDOTE Y EDUCADOR HERBERT ALBERT BECKER RAUW. (Boletín Nº 5.842-17).
I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Conceder, por especial gracia, la nacionalidad chilena al sacerdote y educador Herbert Albert Becker Rauw.
II. ACUERDOS: Aprobado en general y en particular. (unanimidad 3x0).
III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: Se trata de un proyecto de artículo único.
IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: No hay.
V.
URGENCIA: No se ha hecho presente urgencia.
VI.
ORIGEN E INICIATIVA: Moción de los Honorables Diputados señora Karla Rubilar y señores Ramón Barros, Eugenio Bauer; Alberto Cardemil, Patricio Hales, Juan Carlos Latorre, Carlos Montes, Felipe Salaberry, Germán Verdugo y Patricio Walter.
VII.
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.
VIII.
APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: unanimidad.
IX.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 5 de agosto de 2008.
X. TRÁMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.
XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: El artículo 10 Nº 4 de la Constitución Política de la República.
Valparaíso, 11 de noviembre de 2008.
JUAN PABLO DURÁN GONZÁLEZ

Secretario de la Comisión
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