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HONORABLE CAMARA:





	Vuestra Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social pasa a informaros el proyecto de ley, de origen en una Moción de los señores Alamos; Morales, don Jorge; Caminondo y Prokurica, que dicta normas sobre feriados.





I.- ANTECEDENTES GENERALES.





	De conformidad con lo señalado por el señor Ministro del Interior, por oficio Nº 0453, de fecha 22 de junio último, la Ley Nº 2977, del año 1915, estableció los siguientes feriados.





	a) Los domingos de todo el año;





	b) Los festivos correspondientes al 1º de enero, 15 de agosto, 1º de noviembre, 8 y 25 de diciembre;





	c) Los días viernes y sábado de la Semana Santa, y





	d) El 18 y 19 de septiembre y el 21 de mayo.





	La ley Nº 18.700, orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios prescribe como feriado legal el día en que se lleven a efecto plebiscitos o elecciones de Presidente de la República o Parlamentarios.





	Las leyes Nºs. 18.026, 18.432, 18.607 y 18.620 señalan, como feriado legal, los días 11 de septiembre, 29 de junio, el día correspondiente a Corpus Christi y el 1º de mayo, respectivamente.





	La Ley General de Bancos declara feriado bancario los días sábado y el 31 de diciembre de cada año.





	El Estatuto Administrativo dispone que los funcionarios públicos no estarán obligados a trabajar las tardes de los días 17 de septiembre, como, tampoco, las del 24 y del 31 de diciembre, sin perjuicio de la facultad que entrega, su artículo 60, al Jefe Superior de la institución, al Secretario Regional Ministerial y al Director Regional, según el caso, de ordenar trabajos extraordinarios, por razones de tareas impostergables que hayan de cumplirse.





	Cabe destacar que la ley Nº 16.840 suprimió los feriados del 29 de junio y las festividades correspondientes a Corpus Christi, y a la Asunción del Señor, habiendo sido restablecidas, según se indicara, las dos primeras por los textos legales también señalados.





	Finaliza indicando el señor Ministro del Interior que, según el entender de esa Cartera, la supresión de feriados ha estado siempre inspirada en razones de índole económica, por la pérdida de días laborales, con fundamentos similares a los planteados por los Diputados patrocinantes.





	A decir de los copatrocinadores de la iniciativa, distintas entidades del quehacer nacional han señalado, desde tiempos inmemoriales, su sentir en orden a que la celebración de días festivos no puede transformarse en un hecho negativo en cuanto su incidencia adversa respecto de las diferentes actividades que se llevan a cabo en nuestro país.





	Afirman que la consulta de feriados en medio de la semana fuerza directamente los índices de producción y al comercio, sin perjuicio que, además, interrumpe la semana escolar y atenta contra el desenvolvimiento del turismo interno.





	En tal virtud, proponen trasladar para el día lunes anterior o posterior, según el caso, la celebración de ciertos feriados ya existentes, haciendo presente que con ello no se aboga por su supresión, sino sólo por su traslado.





	De conformidad a información hecha llegar a vuestra Comisión, remitida por las Embajadas del Reino Unido de Gran Bretaña, de Estados Unidos de Norteamérica y de España, en cuanto al régimen de feriados acumulados o su establecimiento a continuación de los días domingo, puede concluirse lo siguiente:





	A) En el caso del Reino Unido de Gran Bretaña las disposiciones sobre feriados se refieren fundamentalmente a la actividad financiera, bursátil y comercial, regulándose el funcionamiento de bancos y bolsas y el pago o cumplimiento de obligaciones contractuales financieras y comerciales en días no hábiles y feriados.





	La ley ha establecido los días feriados (en el texto, "Schedule 1") los que se fijan los días lunes, con algunas excepciones peculiares (por ejemplo, el día feriado que sigue al 25 de diciembre, llamado (Boxing Day"). Sin perjuicio de ello, el monarca puede cambiar los feriados de los días lunes (llamados "Bank Holidays", o feriados bancarios) a otros días distintos de los señalados por la ley. Además, pueden declararse días feriados diferentes, cuando se trata de festividades propias, en Gales, Escocia o Irlanda del Norte.





	El texto de la ley que acompañaron hace referencia a leyes pre�existentes, las que, presuntamente, se refieren a los feriados como días no hábiles para los efectos de la actividad laboral y, en especial, los días de Navidad y Viernes Santo.





	B) En el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, cabe hacer notar los antecedentes recibidos del Servicio de Información de dicho país: "Técnicamente no hay feriados nacionales en los Estados Unidos, ya que cada estado tiene jurisdicción sobre la materia designándose dichos días por decreto de la autoridad o por ley del Congreso del estado. Sin embargo, en la práctica, la mayoría de los estados sigue la designación de feriados formulada por el Presidente o el Congreso federal, los que en principio sólo son válidos para el Distrito de Columbia y para los empleados federales.".





	De la lista que adjuntara de feriados para el presente año, se concluye que la regla general es que los feriados se acumulen los días lunes o sábados, salvo aquellos que, por su significado, parecen inamovibles (Viernes Santo, Acción de Gracias, Navidad, Independencia Nacional).





	C) En cuanto a España, es del caso observar que la designación de los días feriados o de las normas para fijarlos, tomando en cuenta la libertad que se otorga a las Comunidades Autónomas para un número limitado de feriados, son materia de Decretos Reales. De esta forma, el Decreto Real que se acompañara dispone cuáles son "las fiestas laborales" fijas. No obstante, vale la pena notar que aquí no se trata de "acumular feriados" al final o comienzo de la semana, como es el propósito de las disposiciones ya vistas de otros países, sino de respetar el feriado, como día de descanso, cuando éste coincide con un día domingo, haciéndolo efectivo el lunes siguiente.





**********





	Con fecha 17 de agosto de 1992, el Obispo de Talca y Presidente, entonces, de la Conferencia Episcopal, en respuesta a la consulta que, sobre el proyecto de ley en estudio, le formulara vuestra Comisión, hizo presente que las festividades "de San Pedro y San Pablo, 29 de Junio y la de Corpus Christi no son fiestas de precepto obligatorio para los católicos; y si el Parlamento acuerda declararlas no días festivos la Iglesia Católica no tiene mayor inconveniente.





	En relación a las demás festividades religiosas, sentimos el deber de expresarle nuestras reservas, ya que tanto el 15 de agosto, Fiesta de la Asunción de la Santísima Virgen María, como el 1° de Noviembre, Fiesta de Todos los Santos, y el 8 de Diciembre, Fiesta de la Inmaculada Concepción de la Virgen, están muy arraigadas en el corazón y en la devoción de los fieles católicos y difícilmente asumirán su traslado. Agradecería no promover su traslado al día Lunes siguiente, porque de esa manera sencillamente se "matan" estas festividades religiosas.





	Respecto a los otros cambios que contempla el proyecto de ley, me parece que la Iglesia Católica no debe pronunciarse, ya que no es materia que afecte directamente a nuestra religión.".





II.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.





	En conformidad con lo exigido por el artículo 287 Nº 1 del Reglamento de la Corporación, y para efectos de lo preceptuado en los artículos 66 y 70 de la Constitución Política y en los artículos 24 y 32 de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, cabe señalaros que la idea matriz o fundamental de la iniciativa es obligar que la celebración de los feriados que indica �10 de mayo, 29 de junio, 15 de agosto, 12 de octubre, 10 de noviembre, 8 de diciembre y Corpus Christi� se verifique el día lunes de la misma semana, en caso de caer en cualquier otro día de ella, salvo que lo haga en viernes, evento en el cual se llevará a efecto el lunes de la semana inmediatamente posterior.





III.- ANÁLISIS DEL PROYECTO.





	Este proyecto consta de un artículo único, mediante el cual se establecen los aludidos traslados de feriados legales, adelantando o postergando el día de su celebración.





IV.- DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL PROYECTO.





	A.� Discusión general








	Cabe consignar que vuestra Comisión de Gobierno Interior Regionalización, Planificación y Desarrollo Social procedió a prestar su aprobación a la idea de legislar sobre la materia, por asentimiento unánime.





	B.� Discusión particular





	Durante el estudio pormenorizado del proyecto vuestra Comisión adoptó, respecto de su articulado, los acuerdos siguientes:





	� Artículo único.�





	Este artículo fue motivo de una indicación aprobada por ocho votos a favor y una abstención, copatrocinada por los señores Balbontín, De la Maza, Luksic, Munizaga y Prokuriga, que mantiene el traslado de los días feriados a los lunes de la semana en que ocurren, en caso de corresponder éstos a días martes, miércoles o jueves; o a los días lunes de la semana siguiente, en caso de corresponder a día viernes, para la celebración de las siguientes fechas: 29 de junio (Día de San Pedro y San Pablo), 12 de octubre (Día de la Raza), 10 de noviembre (Día de Todos los Santos) y el día de la Fiesta de Corpus Christi, permaneciendo, en consecuencia, inalterable la oportunidad en que hayan de celebrarse las restantes festividades propuestas en el texto primitivo, cuales son el 1° de mayo (Día del Trabajo); el 15 de agosto (Día de la Asunción de la Virgen) y el 8 de diciembre (Día de la Inmaculada Concepción de la Virgen).





**********





V.- ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISIÓN.





	Se rechazaron las siguientes indicaciones presentadas a este artículo:





	1.� Del señor Errázuriz, del siguiente contenido:





	"Para eliminar del artículo único las expresiones "1° de mayo", "15 de agosto", "12 de octubre", "1° de noviembre" y "8 de diciembre" (Por seis votos a favor y 2 abstenciones), y





	2.� De los señores Elizalde y Zambrano, del tenor siguiente:





	"Para eliminar del artículo único: 1° de mayo, 15 de agosto, l° de noviembre y 8 de diciembre" (Por mayoría de votos y una abstención).





VI.- ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.





	La Comisión estimó que su artículo único no era de rango Orgánico Constitucional ni de quórum calificado.





VII.- ARTÍCULOS DEL TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.





	Vuestra Comisión concluyó, por unanimidad, que su artículo único no debía ser sometido a tal trámite.





VIII.- ARTÍCULOS DEL TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN QUE NO LO FUERON POR UNANIMIDAD.





	Su artículo único.





**********





	Como consecuencia de lo anteriormente expuesto y por las consideraciones que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social os recomienda la aprobación del siguiente





P R 0 Y E C T 0 D E L E Y





	"Artículo único.� Los feriados correspondientes al 29 de junio, 12 de octubre, 1° de noviembre y al día de la fiesta de Corpus Christi se harán efectivos los días lunes de la semana en que ocurren, en caso de corresponder a día martes, miércoles o jueves, o los días lunes de la semana siguiente, en casos de corresponder a día viernes.





	Se designó DIPUTADO INFORMANTE al señor MUNIZAGA, don Eugenio.








	Sala de la Comisión, a 25 de julio de 1994.





























	Acordado en sesiones de fechas 30 de junio de 1992, 15 de junio y 20 de julio de 1994, con asistencia de los señores Cantero, don Carlos (Presidente); Aguiló, don Sergio; Balbontín, don Ignacio; Bombal, don Carlos; señoras Caraball, doña Eliana, y Cristi, doña María Angélica; Correa de la Cerda, don Sergio; De la Maza, don Iván; Elgueta, don Sergio; Elizalde, don Ramón; Errázuriz, don Maximiano; Letelier, don Juan Pablo; Longton, don Arturo; Martínez, don Rosauro; Montes, don Carlos; Munizaga, don Eugenio; Navarrete, don Luis; Ortega, don Eugenio; Paya, don Darío; Prokurica, don Baldo; Tuma, don Eugenio y Zambrano, don Héctor.




















SERGIO MALAGAMBA STIGLICH


Secretario de la Comisión





