MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INI�CIA UN PRO�YECTO DE LEY QUE CON�DONA EL PAGO DE LA PATENTE UNI�CA DE ACUICULTURA A PEQUEÑOS ACUICULTORES EN LOS CASOS QUE SEÑALA
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	M E N S A J E  Nº 18-334/















A S.E. EL

PRESIDENTE

DE LA H.

CAMARA DE

DIPUTADOS.





Honorable Cámara de Diputados:



	El proyecto que someto a vuestra consi�deración tiene por objeto condonar a peque�ños acuicultores, cuyas solicitudes de concesiones de acuicultura fueron presenta�das hasta el 31 de diciembre de 1994, del pago de los montos devengados por concepto de la patente única de acuicultura estable�cida en el artículo 84º de la Ley General de Pesca y Acuicultura,  como también de las rentas y tari�fas contenidas en el D.S. (M) Nº 660, de 1988, del Ministerio de Defensa Nacional, por el período que ocuparon el sector respecti�vo hasta la concesión o el permiso de ocupación transitoria contenido en la Ley Nº 19.397.



	En los casos antes indicados, de acuer�do a las normas vigentes, una vez obtenida la concesión de acuicultura su titular debe pagar:



	a)	Las rentas contempladas en el D.S. (M) Nº 660, de 1988, del Ministerio de Defensa Nacional, hasta la entrada en vigen�cia de la Ley General de Pesca y Acuicultu�ra.



	b)	Desde el 6 de septiembre de 1991, la Patente Unica de Acuicultura del artículo 84 de la Ley General de Pesca y Acuicultura.



	

Esta última norma establece que los titulares de concesiones y autorizaciones de acuicultura pagarán en el mes de marzo de cada año, una Patente Unica de Acuicultura, de beneficio fiscal, que se determina de la siguiente forma:



	a)	Para aquellas que tengan una extensión de hasta 50 hectáreas, pagarán dos unidades tributarias mensuales por hectárea o fracción.



	b)	Aquellas de más de 50 hectáreas, pagan dos unidades tributarias mensuales por cada una de las primeras 50 hectáreas, y cuatro unidades tributarias mensuales por cada hectárea, o su fracción, que exceda de 50 hectáreas.



	De acuerdo a la misma ley, por pequeño acuicultor debe entenderse aquel que realiza actividades de cultivo de algas, en un sector que no excede de las 0,5 hectáreas, sin poseer ninguna otra clase de concesión de acuicultura para tal fin; como también a las organizaciones de pesca�dores artesana�les, cuando la proporción de superficie total del área en donde realizan la activi�dad, dividida por el número total de afilia�dos, sea igual o menor a 0,5 hectá�reas.



	Dichas personas se encuentran exentas del pago de la patente única de acuicultura por un período de 3 años, a contar de la fecha de publicación en el Diario Oficial de la resolución que otorga la concesión de acuicultura. Este  beneficio sólo rige desde que se es titular de la respectiva concesión, tal como lo disponen los incisos 4º y 5º del artículo 84 de la Ley General de Pesca y Acuicultura.



	Sin embargo, por una interpretación de la Contraloría General de la República, dicha exención no se aplicaría a las perso�nas que sin ser titulares de una concesión o auto�rización, han ocupado los lugares soli�ci�tados, por lo que ha determinado el cobro retroactivo de esa patente, incluyéndose en ese cobro a los pequeños acuicultores.









	

	

		El cobro retroactivo que ha dispuesto la Contraloría se extiende inclu�so a aque�llas personas que se encon�traren exentas del pago de la señalada patente. El citado Organo Contralor ha estima�do que las exen�ciones contenidas en el señalado artículo 84 sólo tienen efecto desde que se es titular de la respectiva conce�sión o autori�zación de acuicultura y no en el período de ocupación previo a la obtención de la misma.



		Lo dispuesto por la Contraloría, es decir que deben pagarse las rentas y patentes correspondientes al tiempo de ocupación anterior al otorgamiento de la concesión de acuicultura, ocurre en dos casos:





			a)	Respecto de aquellos peticionarios de concesiones marítimas de acuicultura, que se encuentran en la situación del artículo 5º transitorio, inciso sexto de la Ley General de Pesca y Acuicultura, ésto es, aquellas existentes antes de la fecha de entrada en vigencia de dicha ley (6 de sep�tiembre de 1991) y que contaban con la Resolución de la Subsecreta�ría de Pesca que las autorizaba para realizar actividades pesqueras de cultivo sin haber obtenido la respectiva concesión.





			b)	En relación a aquellas personas que se encuentran en la situación prevista en el artículo 5º transi�torio, inciso cuarto, éstos es, aquellas que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley General de Pesca y Acui�cultura tenían Resolución de la Subse�creta�ría de Pesca para realizar actividades de acuicultura y permisos de ocupación antici�pada.



		Esta situación presenta actualmente una grave dificultad, pues, no obstante estar favorecidos por dicho beneficio, los peque�ños acuicultores deben pagar la señalada patente por el período de ocupa�ción anterior a la resolu�ción que otorga la respectiva concesión de acuicultura.  Las sumas que deben pagar corresponden en muchas ocasiones a períodos de varios años, que no se encuen�tran en situación de solventar por tratarse precisamente de pequeños acuiculto�res.  Además, la rentabilidad del cultivo de algas a la escala antes señalada se ha visto menguada considerablemente por la baja del precio de las mismas en el mercado interna�cional.



		Lo anterior no habría sido tan grave si no es debido a que las concesiones de acuicultura no han podido ser otorgadas, debiendo mantener los acuicultores un permanente estado transitorio, y, por lo tanto, devengando las patentes correspondientes.



		Cabe señalar que la Ley Nº 19.397 permitió que a todas aquellas personas que presentaron solicitudes de concesiones de acuicultura antes de la entrada en vigencia de la Ley Nº 18.892, Ley General de Pesca y Acuicultura, ésto es, el 6 de septiembre de 1991, como para aquellas que iniciaron su trámite al amparo de la actual legislación, sin que hasta la fecha el Estado haya resuelto dichas solicitudes, se les pudiera otorgar un permiso de ocupación transitoria para hacer uso de los sectores solicitados y así desa�rrollar sus actividades en forma regular.



		Dicha iniciativa se originó en la demora en la tramita�ción de las soli�citudes de concesión de acuicultura, debido principalmente, al desarrollo y crecimiento explosivo de esta actividad, situación que ha generado una gran demanda para obtener concesiones de acuicul�tura provocando una gran presión por parte de los particula�res para su obtención.



		Dado que lo anterior hace ilusorio el beneficio considerado en la ley, el proyecto establece la condonación de los referidos gravámenes desde la fecha de ocupación efectiva de los sectores respectivos hasta la obtención de la concesión de acuicultura.



		Adicionalmente, el presente proyecto establece que la citada exención de 3 años contenida en los incisos cuarto y quinto del artículo 84º de la Ley General de Pesca y Acuicultura, debe contarse desde la fecha de ocupación efectiva de los sectores.  También se hace aplicable la exención para el período de ocupación transitoria contem�plada en la Ley Nº 19.397.



		La presente iniciativa legislativa se ha consultado al Consejo Nacional de Pesca dando así cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 149 letra c) de la Ley General de Pesca y Acuicultura. Junto con ello, es necesario dejar constancia de que el proyecto en cuestión viene a dar respuesta a una permanente inquietud de varias parlamentarios, entre los que destaca el H. Senador Sergio Páez, de dar una solución a este problema.

		En consecuencia, tengo el honor de someter a consideración de esa H. Corpora�ción, para ser tratado en el curso de la actual Legislatura, Extraordinaria, de Sesiones del Congreso Nacional, el siguiente









P R O Y E C T O  D E  L E Y:









"Artículo 1º.-	Condónase a los titulares y a los peticionarios de concesiones de acuicultura cuyas solicitudes hubiesen  ingresado a trámite al 31 de diciembre de 1994, siempre que uno y otros se encuentren en la situación prevista en los incisos cuarto y quinto del artículo 84º de la Ley Nº 18.892 y sus modificaciones, cuyo texto refundido fue fijado por el D.S. Nº 430, de 1991, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, las rentas, tarifas y patentes únicas de acuicultura, como asimismo sus intereses y multas, que se hubieren devengado entre la fecha que hicieron ocupación de los sectores correspondientes y aquella en que entró en vigencia el decreto o resolución que otorgó la respectiva concesión, o hasta la fecha de la resolución que les concedió el permiso de ocupación transitoria a que se refiere la Ley Nº 19.397.



Artículo 2º.-	La exención de pago de la patente única de acuicul�tura establecida en los incisos cuarto y quinto del artículo 84º de la Ley Nº 18.892 y sus modificaciones, también será aplicable a los mismos beneficiarios que señala dicha norma durante el período en que fueren titulares del permiso de ocupación transitoria contem�plado en la Ley Nº 19.397.



			Esta exención no podrá exceder en total de tres años, contados desde el momento en que el beneficiario goce de ella como ocupante transito�rio o titular de la respectiva concesión de acuicultura, sumados ambos períodos.



Artículo 3º.-	Los titulares de concesiones o los peticionarios de las mismas con Resolución vigente de la Subsecretaría de Pesca otorgada con anterioridad al 6 de septiembre de 1991, que por errores de cálculo tengan autorizada una superficie mayor a 0,5 hectáreas, podrán acogerse a los beneficios de esta Ley una vez que se dicte la Resolución modificatoria correspondiente.



			Las Resoluciones modificatorias que para tal efecto se dicten sólo podrán solicitarse hasta dentro de un año a contar de la publicación de esta norma legal.”.



Dios guarde a V.E.,
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		Ministro de Hacienda













	EDMUNDO PEREZ YOMA
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