INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el régimen tributario que afecta a la importación de automóviles acogidos a franquicias tributarias.


BOLETIN Nº 2.341-05.








HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el régimen tributario que afecta a la importación de automóviles acogidos a franquicias tributarias, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, con urgencia calificada de “simple”.





	A la sesión en que vuestra Comisión de Hacienda analizó esta iniciativa legal asistieron, además de sus miembros, los HH. Senadores señores Sergio Fernández, Jorge Pizarro y Hosain Sabag.





	Concurrieron también el Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos, señor Javier Etcheberry, acompañado del Jefe de Estudios del mismo Servicio, señor Michael Jorratt; el Director Nacional del Servicio de Aduanas, señor Enrique Fanta; el Fiscal de esa Institución, señor Rolando Fuentes, y el Subdirector Técnico de Aduanas, señor Freddy González. 





- - -








OBJETIVOS DEL PROYECTO





	Esta iniciativa de ley persigue principalmente los siguientes objetivos:





	1.- Racionalizar el régimen tributario que afecta la importación de automóviles que ingresan al país acogidos a franquicias especiales, derogando la franquicia establecida en la Partida 00.04 del Arancel Aduanero y gravando con IVA y con los impuestos adicionales a éste (lujo) la venta de vehículos usados que no hayan pagado estos impuestos al momento de su internación.





	2.- Mantener la tasa de impuesto al lujo en 85% y elevar el tope de la base imponible exenta de US$ 10.004,73 a US$ 15.000.





	3.- Incrementar la asignación por cambio de residencia a los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y los miembros de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile que retornen al país.





	4.- Aumentar las cuotas de instalación del personal diplomático acreditado ante el Gobierno de Chile.





	5.- Modificar la franquicia que beneficia la internación de vehículos a residentes de zonas francas.





	6.- Regulación del uso de placas patentes diplomáticas y de organismos internacionales.





	7.- Otorgar un trato especial a los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio de Relaciones Exteriores que, a la fecha de publicación de esta ley, aun no regresen del extranjero.





	8.- Determinar los elementos de seguridad obligatorios para los vehículos que ingresen al país, lo que hará el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones mediante decreto supremo, en un plazo no superior a seis meses contado desde la publicación de esta ley.








ANTECEDENTES





	La iniciativa legal en estudio dice relación con las siguientes normas legales vigentes:





	1.- Nota Legal Nacional Nº 3 de la Sección 0, que establece que los vehículos importados al amparo de las Partidas del Capítulo 0 del Arancel Aduanero, en cuya virtud gozan de exención total o parcial de derechos con respecto a los que les afectarían en el régimen general, no podrán ser objeto de negociaciones de ninguna especie antes del plazo de tres años, salvo que se entere en arcas fiscales la diferencia de derechos que exista entre los efectivamente pagados al momento de su importación y los vigentes a la fecha de numeración de la solicitud de pago de acuerdo a la clasificación arancelaria que a ellos corresponde en el régimen general. Para los efectos de calcular la diferencia de derechos, respecto de los vehículos importados al amparo de la Partida 00.04, no se considerará el recargo establecido en la Regla General Complementaria Nº 3 del Arancel Aduanero.





	2.- El inciso tercero de la Nota Legal Nacional Nº 3 de la Sección 0, que prescribe que los vehículos importados al amparo de franquicias aduaneras otorgadas a los Organismos Internacionales y sus Agencias Especializadas, a las Agencias Voluntarias de Socorro y Rehabilitación o a virtud de Tratados, Acuerdos o Convenios no comerciales suscritos por el Gobierno o las Universidades, con anterioridad a la vigencia de la Partida 00.30 del Arancel Aduanero, se regirán en su desafectación por las normas de este decreto.





	3.- La glosa de la Partida 00.04, Sección 0, que autoriza funcionarios o empleados chilenos que presten sus servicios en el exterior para ingresar al país efectos personales, menaje de casa, equipo y herramientas de trabajo, una embarcación deportiva y un vehículo terrestre, en la forma que el Arancel Aduanero determina. 





	4.- La Nota Legal Nacional Nº 1, Partida 00.04 de la Sección 0, que dispone que el requisito de procedencia establecido en el inciso anterior no será exigible en el caso de los vehículos motorizados.





	5.- La Partida 00.05, que regula la franquicia establecida en favor de los efectos de los Jefes de Misión (embajadores, enviados extraordinarios, ministros plenipotenciarios, ministros residentes y encargados de negocios), sus consejeros, secretarios, agregados militares, navales, aeronáuticos y comerciales, y cónsules de profesión acreditados ante el Gobierno de Chile, cuando esos efectos vengan de los puertos de procedencia por cuenta de los citados funcionarios y para su uso y consumo, y representen en valor aduanero, en períodos de doce meses, una cantidad que no exceda de sesenta mil dólares durante el primero de dichos períodos, -cuota de instalación, incluyendo automóviles-, y de quince mil dólares en los siguientes para los Jefes de Misión, y de treinta y ocho mil y cinco mil respectivamente, para el personal de las embajadas y legaciones (consejeros, secretarios y agregados militares, navales, aeronáuticos y comerciales y cónsules de profesión). No serán imputables a las cuotas señaladas los valores correspondientes a automóviles que se importen en los períodos posteriores al de instalación, en cuyo caso y cuando la liberación proceda será aplicada al margen de esta restricción.





	6.- El artículo 40 del decreto con fuerza de ley Nº 33, de 1979, que fija el Estatuto del Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, que dispone que los funcionarios de Primera a Sexta Categoría de la Planta “A”, Presupuesto en moneda extranjera, que regresen al país por término de su destinación en el extranjero, gozarán de una asignación por cambio de residencia de cuatro meses de sueldo en moneda nacional, de acuerdo con la escala de equivalencia o asimilación. Esta asignación no se considerará sueldo para efecto legal alguno y no tendrán derecho a la misma los funcionarios que soliciten su adscripción al país por motivos particulares.





	7- El artículo 200 del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional, que establece el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, que señala los derechos que toda comisión de servicio en el extranjero conferirá al personal.





	8.- El artículo 35 de la ley Nº 13.039 que autoriza a los residentes en zonas que gocen de un tratamiento aduanero especial, para internar al resto del país, cuando se trasladen definitivamente de esas zonas, el menaje usado de su propiedad, instrumentos, máquinas y aparatos usados por los profesionales y técnicos en el ejercicio de su profesión u oficio, los que estarán exentos de los derechos e impuestos que se perciban por las aduanas por una suma inferior a US$ 12.162.03, franquicia que se aumentará a US$ 18.243,10 cuando el residente acredite una permanencia mínima de ocho años.





	A continuación, la misma disposición regula la internación al resto del país de un vehículo motorizado usado de su propiedad y siempre que acredite haberlo adquirido, a lo menos, dos meses antes de la fecha del traslado.





	El vehículo de que se trata no podrá tener un valor FOB superior a US$ 7.092,07 y los accesorios opcionales no podrán exceder en valor FOB del 15% sobre dicho monto; para los vehículos de transporte de mercancías ubicados en la posición arancelaria 87.02.04, el valor límite será de US$ 9.456.09 FOB. Tampoco podrá ser objeto de negociación de ninguna especie dentro de los dos años siguientes a la fecha de la resolución que la conceda, salvo que previamente se haya pagado el saldo de los derechos e impuestos vigentes en el resto del país que debieran haberse percibido al momento de la internación del vehículo en la zona liberada.





	9.- El artículo 8º del decreto ley Nº 825, de 1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, que prescribe, en su letra a), que para los efectos de esa ley se considerarán también como ventas y servicios, según corresponda, las importaciones, sea que tengan o no el carácter de habituales.





	10.- El artículo 12, letra A, Nº 1, del decreto ley Nº 825, de 1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, que indica que estarán exentos del impuesto establecido en este Título, las ventas y demás operaciones que recaigan sobre los vehículos motorizados usados, excepto en los siguientes casos: el previsto en la letra m) del artículo 8º; los que importen y los que se transfieran en virtud del ejercicio, por el comprador, de la opción de compra contenida en un contrato de arrendamiento con opción de compra de un vehículo.





	La letra B de la misma disposición agrega la importación de especies que indica efectuadas por el Ministerio de Defensa Nacional; las representaciones de naciones extranjeras acreditadas en el país; las instituciones u organismos internacionales a que Chile pertenezca, y los diplomáticos y funcionarios internacionales, de acuerdo con los convenios suscritos por Chile; los pasajeros, cuando ellas constituyan equipaje de viajeros, compuesto de efectos nuevos o usados, siempre que las especies estén exentas de derechos aduaneros, y los funcionarios o empleados del Gobierno chileno que presten servicios en el exterior y por inmigrantes, siempre que dichas especies consistan en efectos personales, menaje de casa, equipo y herramientas de trabajo, una embarcación deportiva y un vehículo automóvil terrestre.





	11.- El artículo 16 del decreto ley Nº 825, de 1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, que señala que en el caso de las importaciones se entenderá como base imponible, el valor aduanero de los bienes que se internen o, en su defecto, el valor CIF de los mismos bienes. En todo caso, formarán parte de la base imponible los gravámenes aduaneros que se causen en la misma importación.





	12.- El artículo 46 del decreto ley Nº 825, de 1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, que grava la importación de vehículos automóviles, del conjunto de partes o piezas necesarias para su armaduría o ensamblaje en el país y de automóviles semiterminados, cuyo destino normal sea el transporte de pasajeros o de carga, con una capacidad de carga útil de hasta 2.000 kilos, con un impuesto del 85% que se aplicará sobre el valor aduanero que exceda de US$ 10.004,73 dólares de los Estados Unidos de América.





	13.- El artículo 6º de la ley Nº 17.238, que concede a los profesionales y técnicos chilenos que regresen definitivamente al país, las franquicias aduaneras que indica para la importación de los bienes que la propia señala, autoriza la importación sin depósito y con una tributación aduanera única equivalente al 50% del derecho ad valorem del Arancel Aduanero que les afectaría de acuerdo al régimen general, a los vehículos con características técnicas especiales, cuyo manejo y uso sea acondicionado especialmente para personas lisiadas, vehículos que no podrán tener un valor superior a US$ 8.385.60 FOB, sin considerar el mayor valor que representen los elementos opcionales constitutivos del equipo especial para lisiados.








ESTRUCTURA DEL PROYECTO





	La iniciativa legal en informe consta de ocho artículos permanentes y dos transitorios, a saber:





	El artículo 1º, en su número 1.-, elimina la parte final del inciso primero de la Nota legal Nº 3 de la Sección 0 del Arancel Aduanero, pues ella hace referencia a la partida 00.04 que más adelante se deroga (Nº 4 de este mismo artículo).


	En su número 2.- se agregan dos incisos a la Nota Legal Nº 3 citada anteriormente, por los cuales se fija la forma de calcular los derechos, considerando como base el valor aduanero del vehículo determinado por el Servicio Nacional de Aduanas, menos una cuota de depreciación correspondiente a un 10% del valor aduanero, por cada año de uso.


	En este mismo número se exige que los Notarios no podrán, en los contratos que se celebren respecto de los vehículos que queden afectos de acuerdo a las disposiciones anteriores, autorizar ningún documento ni las firmas puestas en él, sin que se les acredite previamente el pago de los derechos aduaneros. Asimismo, el Servicio de Registro Civil e Identificación no podrá inscribir el vehículo si no consta en el título respectivo el hecho de haberse pagado dichos tributos.


	En su número 3.- se contempla una norma adecuatoria de la actual regulación de la franquicia que favorece la importación de vehículos por los organismos internacionales a los cuales se encuentra adherido el Estado de Chile, cuyo régimen de desafectación ya se comprende en el inciso primero de la Nota Legal Nacional Nº 3, el que tiene una aplicación general para todos los vehículos importados al amparo del capítulo 0.


	En su número 4.- se deroga la franquicia establecida en la Partida 00.04 del Arancel Aduanero, en lo referente a la internación de automóviles. Esta franquicia permite al personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Defensa Nacional, funcionarios de Gobierno y funcionarios de organismos internacionales a los cuales adhiere el Gobierno de Chile, que hayan prestado servicios en el exterior, importar a su regreso un vehículo libre de todo impuesto, por un valor de hasta US$ 30.000, excluyendo opcionales y accesorios.


	Se elimina también la franquicia que permite importar una embarcación deportiva.


	Su número 5.- contiene sólo un cambio formal de mera adecuación.


	En su número 6.- se modifica la glosa de la partida 00.05 del Arancel Aduanero, aumentando las cuotas de instalación de sesenta mil dólares a ciento veinte mil dólares y de treinta y ocho mil dólares a ochenta mil dólares, respecto de los Jefes de Misión y sus Consejeros, Secretarios, Agregados Militares, Navales, Aeronáuticos y Comerciales y Consulares de Profesión, acreditados ante el Gobierno de Chile. En un caso se trata del primer período de doce meses como cuota de instalación, incluyendo automóviles, de los Jefes de Misión, y en el segundo, para el personal de las embajadas y legaciones.


	El artículo 2º establece un nuevo monto para la asignación por cambio de residencia de los funcionarios de Primera a Séptima Categoría de la Planta "A", presupuesto en moneda extranjera, del Ministerio de Relaciones Exteriores. 


	El incremento propuesto encuentra justificación en el hecho de que hay un costo inherente al traslado, que no es compensado totalmente por otra vía. 


	El artículo 3º introduce diversas modificaciones al artículo 200 del decreto con fuerza de ley Nº 1 (G), de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional, sobre Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, a saber:


	a) incrementa en un monto equivalente al 50% del sueldo base anual del grado correspondiente, la asignación por cambio de residencia de que goza el personal de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile. 


	b) nivela la situación del personal de las Fuerzas Armadas con el personal dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, en cuanto a derogar la franquicia que les permite importar con franquicias un vehículo automóvil y una embarcación deportiva.


	El artículo 4º modifica el artículo 35 de la ley Nº 13.039, que beneficia a los residentes de zonas que gocen de un tratamiento aduanero especial, al permitirles internar al resto del país un vehículo motorizado de su propiedad, cuando abandonen dichas zonas, pagando los derechos aduaneros y considerando el abono de las sumas que se hubieren pagado al internar el vehículo a la zona de tratamiento aduanero especial y otorgando otras rebajas que señala expresamente el referido artículo 35.


	La modificación legal que se propone tiene por objeto establecer que, al momento de la desafectación del vehículo, se debe pagar la diferencia de los derechos aduaneros que exista entre lo efectivamente pagado y los vigentes al momento de la fecha de numeración de la solicitud de pago. Del mismo modo, esta desafectación quedará gravada con el Impuesto al Valor Agregado.


	La base imponible respectiva se determinará por el Servicio Nacional de Aduanas en relación con los derechos aduaneros y en la misma forma explicada respecto de las modificaciones contenidas en el artículo 1º de este proyecto. Similares exigencias se establecen para los Notarios y para el Servicio de Registro Civil e Identificación.





	El artículo 5º introduce las siguientes modificaciones al decreto ley Nº 825, de 1974:


	a) establece como un nuevo hecho gravado específico del Impuesto al Valor Agregado, la primera enajenación que se realice en el país de un vehículo automóvil importado con franquicias especiales, manteniendo de este modo cierta consistencia con los cambios introducidos por el artículo 1º al Arancel Aduanero y en el artículo 3º al artículo 35 de la ley Nº 13.039, pero sin contemplar un plazo límite para la aplicación al impuesto. 


	Contempla, además, con el objeto de tener un adecuado control en el cumplimiento en el pago del tributo, la obligación de los Notarios de exigir que se les acredite tal situación para autorizar cualquier documento o las firmas puestas en él cuando se trate de un contrato afecto que recaiga sobre la enajenación de un vehículo importado con franquicias tributarias. Asimismo, el Servicio de Registro Civil e Identificación no podrá inscribir el vehículo si no existiera constancia en el título respectivo del pago del impuesto.


	b) califica como contribuyente a la persona que adquiera el vehículo importado con franquicias, a fin de mantener vigentes las prerrogativas sobre exenciones de impuestos de que goza el cuerpo diplomático extranjero.


	c) introduce modificaciones que tienen por único objeto armonizar las referencias de las exenciones del Impuesto al Valor Agregado (IVA) con las modificaciones que se proponen en la letra a) y en los artículos anteriores del proyecto.


	d) fija pautas para determinar la base imponible sobre la cual deberá aplicarse el IVA en la primera enajenación en el país de los vehículos terrestres importados con franquicias. A este respecto, se considera la misma base que determina el Servicio de Aduanas para calcular los derechos aduaneros, según se expresa en la modificación contenida en el artículo 1º, número 2.- del proyecto.


	e) propone modificar el artículo 46, que fija el llamado "impuesto al lujo", elevando el tope de la base imponible exenta desde la cantidad de US$ 10.004,73, reactualizada anualmente por decreto supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda, según lo dispone el artículo 46 bis del decreto ley Nº 825, de 1974, a la suma de US$ 15.000.


	Esta medida persigue atenuar el efecto de los cambios señalados anteriormente en el precio de los vehículos de mayor valor, al mismo tiempo que desgrava en general a los vehículos que actualmente pagan este tributo. Cabe señalar que las diferencias en el precio de los vehículos que se producen con esta rebaja pueden permitir financiar algunos elementos de seguridad, tales como airbag y frenos ABS.


	Asimismo, se agregan al artículo 46 dos incisos finales, que tienen por objeto establecer la aplicación de este impuesto "al lujo" al momento de realizarse la primera enajenación del vehículo importado con franquicias. Para este efecto se determina, en iguales términos que para el IVA, la base afecta, el sujeto y plazo para enterar en arcas fiscales el impuesto. Además, se fijan obligaciones para los Notarios y para el Servicio de Registro Civil e Identificación en la autorización de documentos e inscripción de los referidos vehículos.


	El artículo 6º introduce las siguientes modificaciones al artículo 6º de la ley Nº 17.238, que concede a los profesionales y técnicos chilenos que regresen definitivamente al país, las franquicias aduaneras para la importación de ciertos bienes y dicta normas relativas a la importación de vehículos especiales para ser usados por personas lisiadas:


	1.- En el inciso tercero, agrega una frase final que dispone que para la internación de vehículos especiales para ser usados por personas lisiadas que no se exigirá en ningún caso licencia de conducir.


	2.- En el inciso cuarto, sustituye el guarismo “US$ 8.385,60” por “US$ 15.000”.; y reemplaza en la parte final, la frase “en el artículo 1º, Nº 4, del decreto ley Nº 2.976, de 1979” por “en el artículo 46 bis del decreto ley Nº 825, de 1974”.


	El artículo 7º dispone que en un plazo no superior a seis meses contado desde la fecha de publicación de esta iniciativa legal, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones deberá establecer, mediante decreto supremo, un conjunto de elementos de seguridad de uso obligatorio en los vehículos que se importen a contar de una determinada fecha. 


	El artículo 8º implanta un sistema que permita garantizar el debido cumplimiento del régimen jurídico a que quedan afectos los vehículos motorizados que ingresen al país al amparo de la Partida 00.05 de Arancel Aduanero, esto es, conforme a franquicias de liberación aduanera.


	El artículo 1º transitorio establece un trato especial a los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio de Relaciones Exteriores que, a la fecha de publicación de esta ley, aún no regresan del extranjero. Al personal que se encuentre en esta situación, se le permite optar por importar un vehículo terrestre libre de impuestos o bien, acogerse a las nuevas asignaciones por cambio de residencia que se establecen en los artículos 2º y 3º del proyecto.


	El artículo 2º transitorio dispone que el mayor gasto fiscal que irrogue la aplicación de esta iniciativa legal durante el año 1999, se financiará con cargo a reasignaciones de los recursos contemplados en los presupuestos vigentes de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, según proceda y, en lo que no alcanzare, con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 del Tesoro Público del Presupuesto del Sector Público para el año 1999.





DISCUSION GENERAL





	En el marco de la discusión general de esta iniciativa legal, el Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos, señor Javier Etcheberry, hizo un análisis del proyecto, especificando que éste persigue los siguientes propósitos:





I. Racionalización de Franquicias





	1. Derogar la franquicia establecida en la Partida 0004 del Arancel Aduanero, en lo referente a la internación de automóviles. Esta franquicia permite al personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, miembros de las Fuerzas Armadas, funcionarios de gobierno y funcionarios de organismos internacionales a los cuales adhiere el Gobierno de Chile, que hayan prestado servicios en el exterior, internar a su regreso un vehículo libre de todo impuesto, por un valor de hasta US$ 30.000, excluyendo opcionales y accesorios.


	La medida propuesta tiene por objeto terminar con el abuso que ha significado esta franquicia, la cual ha propiciado la formación de un “mercado secundario” de venta de vehículos de alto valor (Mercedes Benz, BMW, Alfa Romeo, etc.) a través del cual se elude el pago de los impuestos.





	2. Gravar con IVA y con los impuestos adicionales al IVA (lujo) la venta de vehículos usados que no hayan pagado estos impuestos al momento de la internación.


	Esta medida busca limitar el mal uso potencial de otras franquicias, particularmente la de la partida 0005 que beneficia a los diplomáticos extranjeros, y la del artículo 35 de la ley Nº 13.039 que beneficia a los residentes de Zona Franca cuando retornan al resto del país. De acuerdo a ella, la persona que actúe como comprador al momento de transferirse el automóvil será responsable de enterar en arcas fiscales el IVA y el impuesto al lujo.


	Para el cálculo de los impuestos, se considerará como base imponible el valor aduanero del vehículo determinado por el Servicio Nacional de Aduanas, menos una cuota de depreciación correspondiente a un 10% del valor aduanero por año de uso. En el caso del IVA, y como ocurre habitualmente, también formaría parte de la base imponible el arancel respectivo.





	3. Incrementar la asignación por cambio de residencia a los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y los miembros de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile que retornen al país.


	Esta medida encuentra justificación en el hecho de que hay un costo inherente al traslado de los funcionarios, para el que la actual asignación presupuestaria es absolutamente insuficiente. Reconociendo esta situación, en el caso del personal de planta del Ministerio de Relaciones Exteriores y los miembros de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile, se incrementarían sus actuales asignaciones por cambio de residencia.





II. Impuesto al Lujo y Seguridad Vial





	4. Mantener la tasa del impuesto al lujo en un 85% y elevar el tope de la base imponible exenta de US$ 10.004,73 a US$ 15.000.


	Esta medida persigue excluir del impuesto a los vehículos de valor medio y atenuar el efecto de las medidas anteriores en el precio de los vehículos de mayor valor. Cabe señalar que las diferencias en el precio de los vehículos que se producen con esta reducción del impuesto, ayuda a financiar la incorporación de algunos elementos de seguridad, tales como airbag y frenos ABS.





	5. Fijación de elementos de seguridad obligatorios para los vehículos que ingresen al país.


	En un plazo no superior a seis meses contado desde la fecha de publicación de la ley, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones deberá establecer, mediante decreto supremo, un conjunto de elementos de seguridad que serán de uso obligatorios en los vehículos que se importen a contar de una determinada fecha.





III. Otras medidas contenidas en el proyecto





	6. Aumento de las cuotas de instalación del personal diplomático acreditado ante el Gobierno de Chile.


	Se modifica la glosa de la partida 00.05 del Arancel Aduanero, aumentando las cuotas de instalación de sesenta mil dólares a ciento veinte mil dólares y de treinta y ocho mil dólares a ochenta mil dólares, respecto de los Jefes de Misión y sus Consejeros, Secretarios, Agregados, Militares, Navales, Aeronáuticos y Comerciales y Consulares de Profesión, acreditados ante el Gobierno de Chile. En un caso, se trata del primer período de doce meses como cuota de instalación incluyendo automóviles, de los Jefes de Misión, y en el segundo, para el personal de las embajadas y legaciones.





	7. Regulación del uso de placas patentes diplomáticas y de organismos internacionales.


	El personal diplomático y de organismos internacionales que interna vehículos al país, recibe dos placas patentes, las municipales y las especiales otorgadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, de modo que queda a criterio de ellos circular con una u otra. Con el objeto de evitar el mal uso que pueda darse a estas placas, el proyecto establece que la placa municipal debe quedar en poder de dicho Ministerio, viéndose obligados los asignatarios a circular con las placas o distintivos especiales.


	De igual forma, se establece que en casos determinados por el mencionado Ministerio, específicamente tratándose de vehículos motorizados pesados o de carga que ingresan al país producto de programas y/o proyectos de ayuda internacional, esos vehículos puedan circular con las placas municipales y no estén sujetos a ningún régimen especial, atendidas las labores que desarrollan.


	Por último, explicó el Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos que, desde el punto de vista de la recaudación fiscal, las propuestas de racionalización de franquicias entregan una mayor recaudación de $ 5.047 millones, mientras que la reducción del impuesto al lujo significa una pérdida para el Fisco de $ 12.887 millones. En resumen, el conjunto de medidas generan una pérdida de recaudación de $ 7.840 millones.





	- La Comisión de Hacienda, después de realizar un completo estudio del proyecto a la luz de los antecedentes acompañados y de lo expuesto por el señor Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos, acordó, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señores Sergio Bitar, Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa y Francisco Prat, aprobar en general la idea de legislar.





FINANCIAMIENTO





	Según el informe financiero presentado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el proyecto tiene un mayor costo fiscal anual de $ 7.840 millones, de acuerdo al siguiente detalle:





1. Eliminación de franquicia sobre internación de vehículos. Partida 00.04.


	a) El artículo 1º, número 4º, tiene por objeto derogar la franquicia establecida en la Partida 00.04 del Arancel Aduanero, en lo referente a la internación de automóviles, mediante la cual se permite al personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Defensa Nacional, funcionarios de Gobierno y de organismos internacionales a los cuales adhiere el Gobierno de Chile, que hayan prestado servicios en el exterior, importar a su regreso un vehículo libre de todo impuesto, por un valor de hasta US$ 30.000.


	b) El artículo 3º, letra b), introduce modificaciones al artículo 200, letra g), del DFL Nº 1 (G), de 1997, por las cuales se nivela la situación del personal de las Fuerzas Armadas con el personal dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, en cuanto a derogar la franquicia que les permite importar con franquicias un vehículo automóvil y una embarcación deportiva.


	c) El artículo 5º, letra c), introduce modificaciones al artículo 12 del D.L. Nº 825, de 1974, las cuales tienen como único objeto armonizar las referencias de las exenciones del IVA con las modificaciones que se proponen en la letra a) del proyecto (incorporación como nuevo hecho gravado especial del IVA, la primera enajenación en el país de vehículos importados con franquicias) y artículos anteriores.


La aplicación de esta iniciativa importa una mayor recaudación anual de $ 4.361 millones


2. Aplicación de impuestos a la venta de vehículos internados con IVA e impuestos “al Lujo” Partida 00.


	a) El artículo 5º, letra a), que introduce modificaciones al artículo 8º, letra a), del D.L. Nº 825, de 1974, establece como un nuevo hecho gravado específico del impuesto al valor agregado, a la primera enajenación que se realice en el país de un vehículo automóvil importado con franquicias especiales.


	b) El artículo 5º, letra c), número 1.-, exceptúa de la exención del pago de impuesto al valor agregado a los vehículos motorizados usados que no hayan pagado el impuesto al momento de producirse la internación por encontrarse acogidos a alguna franquicia.


	c) El artículo 5º, letra e), número 2.-, introduce modificaciones al artículo 46 del D.L. Nº 825, de 1974, mediante el cual se agregan dos incisos finales a este artículo, cuyo objeto es establecer la aplicación del impuesto “al lujo” al momento de realizarse la primera enajenación del vehículo importado con franquicias. Para este efecto se determina, en iguales términos que para el IVA, la base afecta, el sujeto y plazo para enterar en arcas fiscales el impuesto.


La aplicación de esta iniciativa importa una mayor recaudación anual de $ 735 millones.


3. Aplicación de IVA a la venta de vehículos internados con franquicias (zona franca).


	El artículo 4º propone modificar el artículo 35 de la ley Nº 13.039, que beneficia a los residentes en zonas que gocen de un tratamiento aduanero especial, al permitirles internar al resto del país un vehículo motorizado de su propiedad, cuando abandonen dichas zonas, pagando derechos aduaneros y considerando el abono de las sumas que se hubieren pagado al internar el vehículo a la zona de tratamiento aduanero especial y otorgando otras rebajas que señala expresamente dicho artículo 35.


La aplicación de esta iniciativa importa una mayor recaudación anual de $ 980 millones.





4. Elevación de la base exenta del impuesto “al lujo” a US$ 15.000


	El artículo 5º, letra e), número 1.-, propone modificar el artículo 46 del decreto ley Nº 825, de 1974, que fija el llamado “impuesto al lujo”, elevando el tope de la base imponible exenta de US$ 10.004,73 a US$ 15.000.


La aplicación de esta iniciativa importa una menor recaudación anual de $ 12.887 millones.





5. Asignación por cambio de residencia del personal de las Fuerzas Armadas y del Servicio Exterior.


	a) El artículo 2º establece un nuevo monto para la asignación por cambio de residencia de los funcionarios de Primera a Séptima Categoría de la Planta “A”, presupuesto en moneda extranjera, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que regresen al país por término de su destinación en el extranjero.


	b) El artículo 3º, letra a), incrementa en un monto equivalente al 50% del sueldo base anual en dólares del grado correspondiente, la asignación por cambio de residencia de que goza el personal de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile.


El mayor costo fiscal anual que representa la aplicación de esta iniciativa es de $ 1.029 millones.





	En resumen, la aplicación de este proyecto de ley significa un mayor costo fiscal anual de $ 7.840 millones.





	Este mayor costo fiscal que irrogará esta ley durante 1999, se financiará con cargo a reasignaciones de recursos de los presupuestos de los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional según corresponda y, en lo que faltare, con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 del Tesoro Público del Presupuesto de la Nación para 1999.





- - -





	En consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda ha despachado este proyecto de ley debidamente financiado, por lo cual sus normas no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país.





- - -





	En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis en general el proyecto de la H. Cámara de Diputados en informe.





	El texto del proyecto despachado consta en el oficio Nº 2.439, de 14 de julio de 1999, de la H. Cámara de Diputados.





- - -





	Acordado en sesión realizada el día 3 de agosto de 1999, con asistencia de los HH. Senadores señores Alejandro Foxley (Presidente), Sergio Bitar, Edgardo Boeninger (Jorge Pizarro), Jovino Novoa y Francisco Prat.





	Sala de la Comisión, a 10 de agosto de 1999.
























































                                                                    CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                                                                           Secretario de la Comisión


RESEÑA





I.	BOLETIN Nº 2.341-05.





II.	MATERIA: Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el régimen tributario que afecta a la importación de automóviles acogidos a franquicias especiales.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Unanimidad de 51 votos.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 19 de julio de 1999.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: Simple.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 


	1.- Arancel Aduanero


	2.- Decreto con fuerza de ley Nº 33, de 1979, que fija el Estatuto del Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.


	3.- Decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional que establece el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.


	4.- Ley Nº 13.039, artículo 35.


	5.- Decreto ley Nº 825, de 1974, ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de ocho artículos permanentes y dos artículos transitorios.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:


	1.- Racionalizar el régimen tributario que afecta la importación de automóviles que ingresan al país acogidos a franquicias especiales, derogando la franquicia establecida en la Partida 00.04 del Arancel Aduanero y gravando con IVA y con los impuestos adicionales a éste (lujo) la venta de vehículos usados que no hayan pagado estos impuestos al momento de su internación.


	2.- Mantener la tasa de impuesto al lujo en 85% y elevar el tope de la base imponible exenta de US$ 10.004,73 a US$ 15.000.


	3.- Incrementar la asignación por cambio de residencia a los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y los miembros de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile que retornen al país.


	4.- Aumentar las cuotas de instalación del personal diplomático acreditado ante el Gobierno de Chile.


	5.- Modificar la franquicia que beneficia la internación de vehículos a residentes de zonas francas.


	6.- Regulación del uso de placas patentes diplomáticas y de organismos internacionales.


	7.- Otorgar un trato especial a los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio de Relaciones Exteriores que, a la fecha de publicación de esta ley, aun no regresen del extranjero.


	8.- Determinar los elementos de seguridad obligatorios para los vehículos que ingresen al país, lo que hará el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones mediante decreto supremo, en un plazo no superior a seis meses contado desde la publicación de esta ley.





NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general (5X0).











				Valparaíso, 10 de agosto de 1999.



































                                                                   CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                                                                         Secretario de la Comisión
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