BOLETÍN Nº 2036-11 


INFORME DE LA COMISIÓN DE SALUD, EN TERCER TRÁMITE CONSTITUCIONAL SOBRE LAS MODIFICACIONES APROBADAS POR EL H. SENADO AL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ESTATUTO DE ATENCIÓN PRIMARIA DE SALUD MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LA ASIGNACIÓN DE MÉRITO.


HONORABLE CÁMARA:


	La Comisión de Salud pasa a informar, el proyecto de ley del rubro, aprobado por el Honorable Senado con modificaciones y remitido a esta Corporación en tercer trámite constitucional.


	Con fecha 30 de marzo en curso, S.E. el Presidente de la República ha renovado la calificación de “suma” urgencia para el proyecto en informe.


	La H. Cámara, con fecha 18 de marzo en curso, dispuso que la Comisión conociera de esta iniciativa, de conformidad al artículo 119 del Reglamento de la Corporación, en virtud del cual corresponde pronunciarse sobre los alcances de las modificaciones introducidas por el H. Senado y, si se estima pertinente, recomendar a la Sala la aprobación o el rechazo de las enmiendas propuestas.


------


	Durante este trámite, se contó con la participación del Ministro de Salud, doctor Alex Figueroa; del Subsecretario de Salud, doctor Alvaro Erazo, y del Jefe de la de la División de Atención Primaria del Ministerio, doctor Ricardo Fábrega.


------


	Cabe recordar que el objetivo que persigue este proyecto de ley, al modificar el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, es otorgar y regular una asignación de mérito para el personal mejor calificado regido por el Estatuto aludido y corregir las distorsiones que produce en las remuneraciones el componente mérito de la carrera funcionaria.


	La asignación de mérito contemplada, premia a determinados funcionarios que sean evaluados positivamente por su desempeño, lo que deberá redundar en un incentivo para mejorar la calidad de los servicios en que laboran.  Es un estímulo que, entre otras cosas, busca mejorar la atención a los beneficiarios del sistema.


	Asimismo, modifica la composición de las comisiones de calificación para facilitar su constitución en las comunas de escasa dotación de personal de salud; corrige la distorsión que la ley de reajustes N° 19.429, de diciembre de 1995, produjo al no incluirse la planilla suplementaria en la base de cálculo de la renta bruta mínima mensual de técnicos administrativos y auxiliares afectos al Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, y finalmente suspende el proceso calificatorio 1996 - 1997 del personal regido por el mismo Estatuto y dispone que éste se efectúe de conformidad a las normas del presente proyecto dentro de los noventa días siguientes a su publicación. 


------


	La H. Cámara de Diputados despachó la iniciativa al H Senado, para su segundo trámite constitucional el 1 de julio de 1998.  El proyecto remitido constaba de dos artículos permanentes y uno transitorio.


	El H. Senado, por su parte, modificó la estructura del proyecto suprimiendo un artículo permanente y agregando dos transitorios.


------


	Al iniciar el análisis de las modificaciones, el jefe de la División de Atención Primaria del Ministerio de Salud señaló que ellas básicamente implican correcciones útiles para la buena aplicación de la ley.


	Agregó que, la modificación del artículo 22 tiene por objeto dejar el mérito como componente de la carrera funcionaria, explicitando que sólo la asignación da derecho a un efecto remuneratorio, lo que en cierto modo clarifica el sentido de la ley, ya que la carrera funcionaria mantiene el componente mérito como concepto, sin otorgar puntaje, evitando con ello la distorsión que se produce sobre los sueldos bases.


	Asimismo, señaló que el resto de las modificaciones corresponden a precisiones de redacción, a la forma como se pagará la asignación de mérito y a las personas que beneficiará, esto es, a los mejor calificados.


	Por último, acotó que se aprobaron indicaciones del Ejecutivo a los artículos transitorios que tienen por objeto otorgar un bono para el período 1996-1997, fundamentado en la demora que ha tenido este proyecto en su aprobación y la no aplicación de la asignación de mérito durante el año 1998.


------


	Para analizar las modificaciones aprobadas en el segundo trámite constitucional, se explicará, brevemente, el texto aprobado por la H. Cámara y, luego, la modificación propuesta por el H. Senado.


Artículo 1°.


	Este artículo constaba de seis números, que contenían enmiendas de la ley N° 19.378, Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal.


	El número 1.- eliminaba la referencia al mérito de entre los factores que el artículo 22 del Estatuto ordena ponderar para fijar los niveles de la carrera funcionaria del personal.


	Por su parte, el H. Senado, lo ha reemplazado, sustituyendo el actual artículo 22 de la ley N° 19.378, con el propósito de establecer nítidamente que el mérito seguirá constituyendo un componente de la carrera funcionaria, aun cuando sólo tendrá efectos remuneratorios a través de la asignación de mérito que contempla este proyecto.


	El número 2.- agregaba la asignación de mérito entre aquellas que el artículo 23 enuncia como constitutivas de la remuneración del referido personal.


	El H. Senado aprobó este número en los mismos términos propuestos por la H. Cámara.


	El número 3.- intercalaba en la ley un artículo 30 bis, nuevo, que regula la asignación de mérito.


	El H. Senado, a su vez, modificó la letra a) y sustituyó la letra c) de esta disposición, con objeto de precisar el contenido de la norma y concordar su redacción.


	El número 4.- modificaba el artículo 37, a fin de excluir el mérito como factor por considerar en el momento de clasificar a los funcionarios en un determinado nivel de la carrera funcionaria.


	Consecuentemente con la modificación propuesta en el número 1.-, el H. Senado ha reemplazado este número, reafirmando la idea de que el mérito en este artículo tiene incidencia sólo para los efectos del otorgamiento de la asignación correspondiente, aun cuando en el artículo 22 ha quedado contemplado como un componente de la carrera funcionaria.


	El número 5.- excluía el factor mérito de entre los que el artículo 39 dispone que sean tenidos en cuenta para definir los sueldos base de los diferentes niveles de la carrera funcionaria.


	El H. Senado lo ha sustituido con el objeto de establecer que en la definición de los niveles de la carrera funcionaria se considerarán sólo los elementos de experiencia y capacitación.


	El número 6.- reemplazaba el artículo 44, ya que el vigente otorga un puntaje basado en el desempeño funcionario positivo, esto es, en el mérito, para obtener un incremento temporal del sueldo base, válido para la aplicación de la carrera funcionaria.  Este mejoramiento puede alcanzar hasta el 35% del sueldo base mínimo nacional para la categoría correspondiente  y tiene vigencia por el mismo período que las calificaciones que le dan origen.


	Cabe destacar que ésta es la norma que ha generado las distorsiones que el proyecto en trámite desea solucionar.


	El nuevo artículo 44, propuesto por la H. Cámara, se refiere a la composición de las comisiones calificadoras del personal afecto a la ley N° 19.378, procurando especialmente asegurar su constitución en aquellos lugares en que la escasez de funcionarios la hace difícil.


	El H. Senado lo ha aprobado en los mismos términos propuestos por esta Corporación..


-----


	En conclusión, las modificaciones aprobadas por el H. Senado en el texto del artículo 1° tienen como fundamento, según lo expresa el informe de la Comisión de Salud de esa Corporación, “preservar y fortalecer el mérito funcionario como uno de los factores constitutivos de la carrera funcionaria, tanto en el estatuto jurídico del personal de atención primaria de salud municipal, cuanto en otros regímenes jurídicos aplicables al personal del sector público.  En tal sentido, convino en destacar que mantiene plena vigencia la definición del mérito que consagra la letra c) del artículo 38 de la ley N° 19.378, que lo caracteriza como “la evaluación positiva que del desempeño funcionario haga la comisión de calificación comunal”.”


Artículo 2°.


	Esta disposición reemplazó el artículo 22 de la ley 19.429, sobre reajuste del sector público del año 1995, con el objeto corregir la omisión que se produjo al no incluir una planilla suplementaria que debía considerarse para determinar la remuneración bruta mensual del personal administrativo y auxiliar de la salud primaria municipal.


	El H. Senado eliminó esta disposición por cuanto la ley N° 19.595, vigente desde diciembre del año pasado, solucionó el problema aludido. 


Artículo transitorio.


	Suspendía el proceso de calificaciones 1996 - 1997 del personal regido por la ley N° 19.378, a fin de hacerlo conforme a las normas que entren en vigencia con esta ley. El proceso, según esta disposición, debía llevarse a cabo noventa días después de publicada la ley.


	Por su parte, el H. Senado acordó reemplazar este artículo único por otro, que pasa a ser 1° transitorio, y agregar dos artículos transitorios, nuevos.


	El artículo 1° transitorio suspende indefinidamente y para todos los efectos legales, el proceso de calificaciones del personal aludido, correspondiente al período comprendido entre el mes de septiembre de 1996 y agosto de 1997. 


	La asignación de mérito a que habría dado lugar dicho proceso se reemplaza por un bono, no imponible ni tributable, que se pagará dentro de los cuarenta días hábiles siguientes a la publicación de esta ley, al personal regido por el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal que se encontraba prestando servicios al 31 de agosto de 1997 y siempre que continúe desempeñándose en los establecimientos correspondientes a la fecha de publicación de esta ley. Dicho bono será calculado en forma proporcional a la jornada de trabajo por la cual esté contratado cada funcionario, tomando como base la jornada de 44 horas semanales.


	Se establece, además, que el monto del bono será el equivalente a $ 75.000.- para jornadas de 44 horas semanales.


	El artículo 2° transitorio reproduce el artículo único transitorio aprobado por la H. Cámara, pero haciéndolo aplicable al proceso de calificaciones comprendido entre el mes de septiembre de 1997 y agosto de 1998. Establece que la asignación de mérito que corresponda a dicho período se devengará desde el 1 de enero de 1999.


	En todo caso, agrega este artículo que el beneficio se pagará por parcialidades en los meses de julio, septiembre y diciembre de 1999, incluyéndose en cada uno de estos pagos las sumas correspondientes al período respectivo.


	El artículo 3° transitorio, propuesto por el H. Senado, restablece el artículo sobre financiamiento incorporado, en su oportunidad, por la Comisión de Salud de la H. Cámara.  Así es como, dispone que el mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, se financiará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente de los respectivos Servicios de Salud.


------


	Consultado el Ministro de Salud sobre aspectos relativos al financiamiento, señaló que los recursos necesarios para la atención primaria que entregan los Servicios de Salud son distintos de los de operación de los propios Servicios..  Los recursos destinados a la atención primaria municipal corresponden a una glosa determinada, y no pueden ser traspasados ni asignados a otro fin, de tal modo que, cuando se señala que la asignación se imputará a los presupuestos vigentes de los Servicios de Salud se hace referencia a estos recursos.  Para el presente año, por concepto de asignación per cápita, son del orden de los 76.000 millones de pesos más el monto correspondiente al bono que viene a sustituir la asignación por concepto de calificación del período 1996 – 1997, y que se paga sólo por una vez.


	Por tanto, no existe una sobrecarga en los presupuestos de los Servicios de Salud, toda vez que los recursos se encuentran contemplados.  Este proyecto tiene un adecuado financiamiento, tanto a través del per cápita para la asignación de mérito como de los recursos extras que se suman a los presupuestos de los Servicios con objeto de pagar el bono cuyo monto es 1.400 millones de pesos, aproximadamente.


------


	Por las consideraciones expuestas y por las que dará a conocer el señor Diputado Informante, la Comisión de Salud, por la unanimidad de los señores Diputados presentes, acordó sugerir, a la H. Cámara, dar su aprobación a cada una de las modificaciones propuestas por el H. Senado.


	Se designó DIPUTADO INFORMANTE al señor CORNEJO, don Patricio.


	SALA DE LA COMISIÓN, a 30 de marzo de 1999.


	Acordado en sesión del día 30 de marzo de 1999 y con la asistencia del Diputado señor Cornejo, don Patricio (Presidente), de las Diputadas señoras Cristi, doña María Angélica, señora Ovalle, doña María Victoria, y señorita Saa, doña María Antonieta, y de los Diputados señores Aguiló, don Sergio; Arratia, don Rafael; Girardi, don Guido; Masferrer, don Juan; Melero, don Patricio; Ojeda, don Sergio; Olivares, don Carlos, y Palma, don Osvaldo.








ARTURO FIGUEROA HERRERA


Secretario de la Comisión














Nota: Se anexa un comparado entre el texto de la ley N° 19.378, el texto aprobado por la H. Cámara y el texto de las modificaciones aprobadas por el H. Senado.
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