PAGE  
7

INFORME DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena a la señora Dagmar Raczynski von Oppen. 

BOLETÍN Nº 6.405-07

___________________________________

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, que otorga, por especial gracia, la nacionalidad chilena a la señora Dagmar Raczynski  Von Oppen.


La iniciativa tuvo su origen en la Moción legislativa de los Honorables Senadores señores Orpis, Bianchi, Muñoz Aburto, Muñoz Barra y Sabag.


Se dio cuenta del proyecto en análisis en la Sala del Honorable Senado en la sesión de 11 de marzo de 2009, disponiéndose su estudio por la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía.

A la sesión que vuestra Comisión destinó al análisis de la iniciativa en informe concurrió, especialmente invitado, el autor de la Moción, Honorable Senador señor Jaime Orpis Bouchon.

-----------


Por tratarse de un proyecto de artículo único, y en conformidad con lo previsto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutir la iniciativa en general y en particular, a la vez.   

----------

ANTECEDENTES


1.- La Moción que da origen al proyecto en informe enuncia los antecedentes personales y de la trayectoria laboral de doña Dagmar Raczynski Von Oppen que asientan, en su conjunto, la existencia de méritos más que suficientes para configurarse como un aporte importante y fecundo a nuestro país, y que la sitúan como una digna acreedora del reconocimiento explícito que lleva consigo la concesión de la nacionalidad chilena por gracia, distinción que ha sido otorgado, en la historia republicana, sólo a extranjeros avecindados en Chile que, además de distinguirse por los servicios prestados al país en su correspondiente actividad, han hecho de nuestro país su segunda patria.


En particular, señala que doña Dagmar Raczynski von Oppen nació, en Alemania, el 5 de julio del año 1943 y llegó a Chile, en 1950, con sus padres y hermanos, luego de la Segunda Guerra Mundial.  Estudió en el colegio Santa Úrsula, en Santiago, e ingresó a la Escuela de Sociología de la Pontificia Universidad Católica, en 1961, titulándose como Licenciada en esta disciplina de las ciencias humanas en el año 1966.  Una vez en posesión de su título profesional, obtuvo  un MA en Sociología en la Universidad de California en 1968 y en 1970 el Ph.D por la misma Universidad. A partir de entonces, y de regreso en nuestro país, ha desarrollado una extensa y fructuosa labor docente, con énfasis especial en la rama de investigación, aunada a una activa participación en la elaboración de políticas públicas vinculadas al desarrollo humano y superación de la pobreza, tanto en el ámbito de su quehacer universitario como en su colaboración con organismos internacionales, entidades gubernamentales y centros de investigación: Asimismo, es notable su aporte al debate de ideas mediante la sistemática publicación de informes y artículos.


Agrega una exhaustiva enunciación de sus actividades docentes y profesionales, en las cuales destaca su dilatada actuación desde 1970 a la fecha, en el Instituto de Sociología de su Alma Máter, la Pontificia Universidad Católica de Chile, en la cual se ha desempeñado como Profesora titular en el ejercicio de las asignaturas de Metodología de la Investigación Sociológica, Políticas Sociales, Estudios de Población, Estratificación Social y, además, como profesor guía del Taller de Titulación en tema de Políticas Públicas. Aquel ejercicio docente se complementa con un desempeño de análoga excelencia académica, en el lapso 1994-2005, en el Magíster en Gestión y Políticas Públicas, de la Universidad de Chile, en el cual asume la tarea de transmitir herramientas formativas en el área Pobreza y Políticas Sociales.

Refiere, asimismo, su trayectoria profesional entre los años 1970 y 1976 como investigadora en el Instituto de Sociología de la Universidad Católica de Chile y su desempeño como investigadora  asociada en el Centro de Planificación Nacional (CEPLAN), de la misma casa de estudios, en el período 1973-1975, en el que actuó como responsable de Proyecto sobre Desigualdades en el Sector Salud en Chile. Desde 1976 hasta 1998 se desempeña como Investigadora en la Corporación de Investigaciones Económicas para Latinoamérica (CIEPLAN), con sede en la ciudad de Santiago, a cargo de los proyectos de investigación en temas de migraciones internas, mercados de trabajo, pobreza, políticas sociales y evaluación de programas sociales. Una actividad intelectual intensa que no se ha interrumpido, pues, a la fecha y desde 1998 es socia y Directora Ejecutiva de la empresa Asesoría para el Desarrollo, orientada a realizar  estudios y consultorías en las áreas de gestión  municipal, educación, pobreza, evaluación de  programas sociales. Simultáneamente, ha colaborado con instituciones públicas en evaluación y rediseño de programas, apoyo metodológico y otros. 


Además de una extensísima lista de artículos publicados en diarios y revistas especializados, es autora y participante de numerosos libros: “Salud pública y bienestar social”, en colaboración con M. Livingstone, 1976; “Vivir la pobreza. Testimonios de mujeres”, en colaboración con Claudia Serrano, 1985; “Políticas Sociales, Mujeres y Gobierno Local”, con Claudia Serrano, 1992; “Estrategias para combatir la pobreza en América Latina: Programas, instituciones y recursos”, como editora, 1996; “Políticas económicas y sociales en el Chile democrático”, editora en colaboración con C. Pizarro y J. Vial, 1995; “Descentralización. Nudos críticos”, editora en colaboración con C.  Serrano, 2001; “¿Quién dijo que no se puede? Escuelas efectivas en sectores de pobreza”, en colaboración con C. Bellei, Gonzalo Muñoz y L Pérez, 2004; “Supervisión educacional en Chile. Experiencias públicas y privadas”, en colaboración con G. Muñoz, 2005; “Efectividad escolar y cambio educativo en condiciones de pobreza en Chile”, en colaboración con G. Muñoz, 2005; y “Hacia un sistema Eecolar descentralizado, sólido y fuerte” en colaboración con P.Montt, G. Elacqua, P. Pacheco y Pablo González, 2006. 


A la moción se acompañó, como antecedente, el currículum vitae de doña Dagmar Raczynski Von Oppen.

 
2.- Debe considerarse como antecedente legal para el otorgamiento de la nacionalidad por gracia, lo dispuesto por el artículo 10, Nº 4°, de nuestra Carta Fundamental, que al regular las formas de adquisición de la nacionalidad señala que son  chilenos “Los que obtuvieren especial gracia de nacionalización por ley.”.


3.- Han sido consideradas asimismo, las “Pautas Generales para el Otorgamiento de la Nacionalidad por Especial Gracia”, convenidas por vuestra Comisión en su sesión de 9 de septiembre de 1998, y de las cuales se diere cuenta a la Corporación con fecha 14 de septiembre de 1998, con ocasión del análisis del Boletín Nº 1.988-17, relativo al proyecto de ley que proponía conceder la nacionalidad chilena por especial gracia al religioso don Armando Bridaroli Pulino. 

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR, A LA VEZ

En el seno de vuestra Comisión, con ocasión del análisis y discusión del proyecto en informe, uno de los autores de la Moción, el Honorable Senador señor Orpis hizo presente que su concepto de la nacionalidad por especial gracia, como el más alto honor que Chile confiere a los extranjeros ilustres y destacados, lo ha inclinado a ser cauto en el patrocinio de iniciativas de esta especie.  Sin embargo, agregó que en este caso, los méritos personales indudables de doña Dagmar Raczynski Von Oppen, lo decidieron a presentar la iniciativa que fue suscrita, también, por otros señores Senadores quienes coinciden en ponderar el alto sentido de solidaridad social de aquélla.


Especificó que doña Dagmar Raczynski Von Oppen ha desarrollado, prácticamente, su vida entera en nuestra patria, pues llegó con su familia cuando tenía sólo siete años de edad, debido a la dinámica de reubicación de personas que trajo consigo la Segunda Guerra Mundial, de manera que su integración a la vida cotidiana chilena a edad tan temprana significó no sólo que ésta fuera su referente cultural más propio, sino que cursara íntegramente en el país su educación hasta completar su formación universitaria de pregrado. Posteriormente, la complementó con una estancia en el extranjero, donde consolidó una sólida formación de posgrado en prestigiosas universidades extranjeras, al cabo de la cual volvió al país para desempeñarse al servicio de la formación de generaciones de jóvenes, desde la cátedra que ejerce como profesional destacada.  Añadió que cuenta con un sinnúmero de investigaciones, publicaciones y participación en seminarios y simposios. En suma, una trayectoria profesional que la sitúa entre los mejores exponentes de su disciplina.


Prosiguió con una referencia a que los antecedentes que justifican el proyecto se encuentran expresados detalladamente en la Moción y destacó que, además de la identificación plena con la sociedad chilena de Dagmar Raczynski Von Oppen, le llevan a proponer que se le conceda la llamada gran nacionalidad, una característica muy relevante de su personalidad que consiste en la actitud amplia y respetuosa que la distingue y caracteriza en su actividad dedicada a la investigación de políticas públicas sociales, en la cual sobrepone el rasgo de su oficio eminentemente técnico profesional. Resaltó su trabajo como investigadora en Cieplan que se traduce en una maciza producción intelectual recogida en numerosos libros y publicaciones académicas, y en su entrega al área de formación  y posgrado en la disciplina sociológica de la Pontificia Universidad Católica, lo que la hace ser digna recipiendaria de la nacionalidad chilena por especial gracia, en homenaje a su aporte destacadísimo a Chile.


Por su parte, el Honorable Senador señor Naranjo, junto con coincidir con lo expuesto, hizo presente que tuvo la oportunidad de trabajar en CEPLAN, en la década del setenta, con la señora Dagmar Raczynski Von Oppen, a la sazón ya una destacadísima investigadora en la rama de la Sociología y que este conocimiento le permitió formarse una alta opinión de la solidez de sus juicios y del rigor metodológico con el que se desenvuelve en su quehacer profesional, por lo que valora como notable su aporte en todo lo que concierne al estudio de los aspectos sociales y culturales de la pobreza en nuestro país. Por estas consideraciones entrega su apoyo sin reserva a esta iniciativa.


El Honorable Senador señor Kuschel coincidió con lo expuesto y expresó que no ha tratado personalmente con doña Dagmar Raczynski Von Oppen y sólo ha tenido la oportunidad de conocerla por sus trabajos académicos, pero tiene referencias ciertas de que su trayectoria prolongada en la función docente y la valía de sus investigaciones en temas de pobreza y educación son constitutivos de un aporte que denota mucho cariño por Chile y los chilenos, actitud que la habilita para obtener la nacionalidad chilena, si a ella le pareciere.


El Honorable Senador Sabag, al cotejar los antecedentes de la señora Dagmar Raczynski von Oppen, con las “Pautas Generales para el Otorgamiento de la Nacionalidad por Especial Gracia”, hizo notar que es posible verificar que en la especie se reúnen los requisitos de las mismas, en cuanto se trata de una persona notable y destacada, efectivamente vinculada a la cultura nacional, con actividades de relevancia nacional que constituyen un aporte y un beneficio real para el país, en el ámbito de las ciencias sociales. Manifestó que en su quehacer se ejemplifica una persona de altos valores éticos y destacadas cualidades humanas y profesionales cuyo mérito sólo puede ser retribuido con el otorgamiento del valor que representa para Chile el conferir la nacionalidad por ley a un extranjero que se ha destacado por su actividad y disposición de permanente servicio.

Sometido a votación en general y en particular a la vez, el proyecto fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Chadwick,  Kuschel, Naranjo y Sabag (Presidente), en los mismos términos que propone la Moción que le dio origen.


En consecuencia, vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía, tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, que aprobéis, de conformidad a lo preceptuado en el artículo 127 del Reglamento de esta Corporación, en general y en particular a la vez, el proyecto iniciado en Moción de los Honorables Senadores señores Orpis, Bianchi, Muñoz Aburto, Muñoz Barra y Sabag, en los mismos términos que viene formulado, a saber:


PROYECTO DE LEY

“Artículo único.-  Otórgase la nacionalidad chilena por especial gracia a Dagmar Raczynski Von Oppen.”.

- - -

Acordado en la sesión celebrada el día 15 de abril de 2009, con asistencia de sus miembros Honorables Senadores señores Hosaín Sabag Castillo (Presidente), Andrés Chadwick Piñera, Carlos Ignacio Kuschel Silva, Juan Pablo Letelier Morel (Nelson Ávila Contreras) y Jaime Naranjo Ortiz.


Sala de la Comisión, a 24 de abril de 2009.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comisión.

________RESUMEN EJECUTIVO___________________

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE, POR ESPECIAL GRACIA, LA NACIONALIDAD CHILENA A LA SEÑORA DAGMAR RACZYNSKI VON OPPEN. (Boletín Nº 6.405-07).
I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Conceder, por especial gracia, la nacionalidad chilena a la señora Dagmar Raczynski Von Oppen.
II. ACUERDOS: Aprobado en general y en particular. (Unanimidad 4x0).
III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: Se trata de un proyecto de artículo único.
IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: No hay.
V.
URGENCIA: No se ha hecho presente urgencia.
VI.
ORIGEN E INICIATIVA: Moción de los Honorables Senadores señores Jaime Orpis, Carlos Bianchi, Pedro Muñoz, Roberto Muñoz Barra y Hosaín Sabag.
VII.
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: Primer trámite.

IX.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 10 de marzo de 2009.
X. TRÁMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general y en particular a la vez.
XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: El artículo 10 Nº 4 de la Constitución Política de la República.
Valparaíso, 24 de abril de 2009.

PEDRO FADIC RUIZ

Abogado Secretario de la Comisión
