INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL Y MARÍTIMO, SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE DELEGA FACULTADES PARA ESTABLECER UN SISTEMA OBLIGATORIO DE CLASIFICACIÓN DE GANADO, TIPIFICACIÓN Y NOMENCLATURA DE SUS CARNES Y PARA REGULAR EL ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE MATADEROS.

_____________________________________________________________

BOLETIN Nº 255-01

HONORABLE CAMARA:

	Vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo pasa a informaros sobre el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, de origen en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, el que fue remitido, sin "urgencia", a vuestra Comisión, con fecha 8 de enero de 1991.

	En sesión de fecha 30 de abril de 1991 de la Honorable Cámara de Diputados, se dio cuenta de una indicación de S.E. el Presidente de la República mediante la cual propuso sustituir el artículo único por el que establece un sistema obligatorio de clasificación de ganado bovino y tipificación de sus canales, el cual consta de catorce artículos permanentes.

	Durante el estudio de esta iniciativa, vuestra Comisión contó con la participación del señor Ministro de Agricultura, don Juan Agustín Figueroa, y del asesor legislativo de esa Secretaría de Estado, don Francisco Zúñiga.

	Asistieron, durante la discusión del proyecto, además de los integrantes de la Comisión, los Diputados señores García, don José; Ramírez, don Gustavo, y Rojos, don Julio.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

	Se citan, en esta parte algunas disposiciones legales y reglamentarias por las que los organismos competentes efectúan el control sanitario en beneficio de la salud pública.

	El decreto con fuerza de ley Nº 725, de1968, que aprobó el Código Sanitario, establece:

	"Artículo 3º.-  Corresponde al Servicio Nacional de Salud, sin perjuicio de las facultades del Ministerio de Salud Pública, atender todas las materias relacionadas con la salud pública y el bienestar higiénico del país, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del Nº 14 del artículo 10 de la Constitución Política del Estado, este Código y su Ley Orgánica.".

	Asimismo, señala, en su artículo 110, lo siguiente:

	"Artículo 110.-  Corresponderá a la autoridad sanitaria aprobar la instalación y controlar el funcionamiento de:

	a) los locales destinados a la producción, elaboración, envases, almacenamiento, distribución y venta de alimentos, y

	b) los mataderos y frigoríficos, públicos y particulares.

	Corresponderá asimismo a dicha autoridad realizar, directamente o mediante delegación a entidades públicas o privadas idóneas o a profesionales calificados, la inspección médico-veterinaria de los animales que se beneficien en ellos y de las carnes."

	Por otra parte, el decreto supremo, del Ministerio de Salud, Nº 60, de 5 de abril de 1982, que aprueba el Reglamento Sanitario de los Alimentos, en su artículo 93 dispone: “Corresponde al Servicio de Salud competente efectuar la inspección médico-veterinaria de los animales que se beneficien en los mataderos y de sus carnes.".

	En su artículo 91, define los mataderos, precisando que "son establecimientos donde se sacrifican y faenan especies de abasto y aves destinadas a la alimentación humana" y determina las condiciones de su funcionamiento.

	Por su parte, el artículo 96 señala que la inspección sanitaria comprenderá la inspección de los animales vivos (examen ante-mortem) y de sus carnes y subproductos (examen post-mortem).

	Fija procedimientos sobre inspección y decomisos y especifica destino de los animales enfermos.

	En cuanto a las atribuciones que actualmente tiene el Servicio Agrícola y Ganadero, ellas se contienen en la ley Nº 18.755.

	La ley Nº 18.755 establece, en su artículo 1º, que el Servicio Agrícola y Ganadero es un servicio funcionalmente descentralizado, de duración indefinida, con personalidad jurídica y patrimonio propio, plena capacidad para adquirir, ejercer derechos y contraer obligaciones, y que estará sometido a la supervisión del Presidente de la República a través del Ministerio de Agricultura.

	El artículo 22 define que el Servicio tendrá por objeto principal "contribuir al desarrollo silvoagropecuario del país, mediante la protección, mantención e incremento de la salud de los animales y vegetales y el control sanitario de éstos y de los productos, subproductos y derivados de ellos que puedan ser causantes o portadores de enfermedades o plagas que afecten tales recursos".

	Le corresponde, además, al Servicio fiscalizar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias relativas a las materias indicadas y las que regulan la producción y comercialización de semillas, alcoholes etílicos, bebidas alcohólicas y vinagres.

	Corresponde, asimismo, al Servicio Agrícola y Ganadero (SAG) la conservación de los recursos naturales renovables en las áreas preferentemente agrícolas y ganaderas, y también la fiscalización de las normas legales y reglamentarias referentes a la mantención en dichas áreas de los recursos aire, agua, suelo, flora y fauna y el medio que conforman.

1. Objetivos especiales del SAG en el ámbito sanitario.

	-Evitar la introducción en el territorio nacional de plagas y enfermedades peligrosas de plantas y animales.

	-Impedir la dispersión, dentro del país, de las plagas y enfermedades peligrosas de plantas y animales.

	-Mejorar la sanidad agropecuaria, mediante el control o erradicación de aquellas plagas y enfermedades que, por su significación, características de presentación y daño económico-social, se consideran dentro del campo subsidiario estatal.

	El cumplimiento de estos objetivos sólo puede ser alcanzado si se posee un conocimiento profundo de las plagas y enfermedades de los animales y plantas, de lo cual deriva, en consecuencia, otro objetivo específico fundamental, como es:

	La vigilancia, que consiste básicamente en el pleno conocimiento, la observación y detección de las características de presentación de las plagas y enfermedades, así como de todos aquellos aspectos que inciden en el aumento o disminución de las mismas, a fin de estar adecuadamente preparado para lograr su pronto y eficaz control y eventual erradicación, en el caso de que dichas plagas y enfermedades se transformen en una traba para la producción agropecuaria.

2. Normas declaradas oficiales por el Ministerio de Agricultura, aprobadas por el Consejo del Instituto Nacional de Normalización y de aplicación voluntaria.

	El Instituto Nacional de Normalización, INN, es el organismo que tiene a su cargo el estudio y preparación de las normas técnicas en el nivel nacional.  Es miembro de la INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION (ISO) y de la COMISION PANAMERICANA DE NORMAS TECNICAS (COPANT). Representa a Chile ante esos organismos.

3. Clasificación de ganado y tipificación de canales.

	En la actualidad, sobre esta materia, están declaradas como normas oficiales, las siguientes:

Canales de bovinos.

Clasificación de ganado bovino (NCH 1423)

Marcas de tipificación (NCH 1424)

Tipificación (NCH 1306).

	Con el objeto de hacer más comprensivo el texto del proyecto, se señalan algunas definiciones:

a) NCH 1423 (DS 139).

Ganado bovino: terminología y clasificación.

Alcance y campo de aplicación.

	Esta norma establece los términos usados en la clasificación del ganado bovino, de acuerdo con la cronometría dentaria, sexo y su morfología, cuando corresponda.

	Se aplica a la clasificación del ganado bovino en matadero, como base para la tipificación y comercialización de sus canales.

Definiciones generales:

-Erupción:  exteriorización de la corona del diente. (los dientes generalmente erupcionan de a pares; si emerge uno solo, se considera que ambos están presentes).

-Desarrollo parcial:  exteriorización o salida completa de la corona del diente.

-Caída de dientes:  eliminación normal de una pieza dentaria de leche por reemplazo de una pieza permanente.

-Desgaste:  efecto del uso del diente que lo lleva a la nivelación parcial o total.

-Nivelación:  desaparecimiento total de la eminencia cónica llamada aval y de sus surcos laterales y borde libre, el cual de redondo se vuelve casi recto; se inicia en la cara lingual de los dientes.

-Concavidad:  depresión de la cara lingual de los incisivos permanentes, que se produce por su desgaste prolongado después que se ha logrado la nivelación.

Definición de ganado bovino.

	Las edades equivalentes en meses, tanto para el ganado bovino de leche y doble propósito como para el ganado de carne y sus cruzamientos, se señalan en anexo sólo a título informativo, no constituyendo un parámetro de clasificación.

-Ternero o ternera:  bovino macho o hembra, en los cuales existen incisivos de leche en diferentes estados de desgaste, sin nivelación de los centrales (pinzas) de leche.

-Torito:  bovino macho sin castrar, desde la nivelación de los centrales (pinzas) de leche hasta la caída de los centrales (pinzas) de leche.

-Novillito:  bovino macho castrado, desde la nivelación de los centrales (pinzas) de leche hasta la caída de los primeros medianos de leche.

-Novillo:  bovino macho castrado, desde la erupción de los primeros medianos permanentes hasta la caída de los extremos de leche.

-Toro:  bovino macho sin castrar, desde la erupción de los centrales (pinzas) permanentes.

-Toruno:  bovino macho castrado que presenta características de toro.

-Buey:  bovino macho castrado, desde la erupción de los extremos permanentes.

-Vaquilla:  bovino hembra, desde la nivelación de los centrales (pinzas) de leche hasta la caída de los primeros medianos de leche.

-Vaca joven:  bovino hembra, desde la erupción de los primeros medianos permanentes hasta la caída de los extremos de leche.

-Vaca adulta:  bovino hembra, desde la erupción de los primeros permanentes hasta la nivelación de los primeros medianos permanentes.

-Vaca vieja:  bovino hembra, desde la erupción de los primeros medianos permanentes.

b) NCH 1306.

	Esta norma establece algunos requisitos que deben cumplir las canales de bovino aptas para el consumo humano.

Definiciones.

-Canal:  unidad primaria de la carne, que resulta del animal una vez insensibilizado, desangrado, desollado, eviscerado, con la cabeza cortada a nivel de la articulación occipito-atloidea, sin órganos genitales externos y las extremidades cortadas a nivel de las articulaciones carpo metacarpianas y tarso metatarsianas.  La canal podrá incluir los riñones (ren dexter, ren sinister), tejido adiposo perirrenal (cápsula adiposa renis), cola separada a nivel de la articulación sacro-coxígea (cauda), pilares y porción periférica del diafragma (crus dextrum, crus sinistrum).

-Media canal:  mitad del cuerpo del animal mediante un corte longitudinal por el plano sagital medio, a nivel de la columna vertebral.

-Edad fisiológica:  madurez de la canal evaluada mediante la observación de los cartílagos de osificación.

-Clasificación:  agrupación de las reses en clases según sexo y edad.

-Tipificación:  calificación de las canales bovinas, en base a la clase, peso de canal caliente y grasa de cobertura, usando como requisitos complementarios el color del músculo y de la grasa.

-Grasa de cobertura:  tejido adiposo que cubre la cara externa de la canal.

-Grasa de cobertura 0:  grado en el cual no existe prácticamente grasa de cobertura.

-Grasa de cobertura 1:  grado en el cual la grasa de cobertura, siendo escaso su espesor, cubre la mayor parte de la canal.

-Grasa de cobertura 2:  grado en el cual la grasa de cobertura es abundante, sin ser excesiva; no forma cúmulos; cubre prácticamente toda la canal.

-Grasa de cobertura 3:  grado en el cual la grasa de cobertura es excesivamente abundante y su distribución es dispareja, presentando zonas determinadas de cúmulos.

-Contusión:  es el aplastamiento de tejidos acompañado de rupturas vasculares, pero sin discontinuidad cutánea.

Tipificación.

	La tipificación se hará en los mataderos y las canales deben proceder de reses clasificadas según sexo y edad.

	La zona de tipificación debe tener una iluminación equivalente a 500 unidades lux y no debe producir sombras ni cambios en la coloración de la canal.

	La tipificación de las canales se realizará en caliente después de pesada la canal.

	Las canales de bovino se tipificarán usando como requisitos básicos el peso de la canal caliente y la grasa de cobertura y como requisitos complementarios el color de la grasa y el color del músculo.

	El color de la grasa de cobertura y el color del músculo permitirán decidir la ubicación de la canal en una determinada categoría, cuando el típificador considere que la canal observada está entre dos categorías.

	A las canales de bovino tipificadas se les asignará una categoría de acuerdo a lo indicado en la tabla "Requisitos básicos y complementarios para la tipificación”.

	Después de tipificada la canal, debe marcarse de acuerdo con la norma NCH 1424, con la categoría asignada por el tipificador según lo indicado en la tabla.

II. IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

	En conformidad con el Nº 1 del artículo 286 del Reglamento Interno de la Corporación, corresponde señalar las ideas matrices que inspiran esta iniciativa.

	Ellas se orientan a la necesidad de establecer un sistema obligatorio de clasificación del ganado y de tipificación de sus carnes, en consideración a que el desarrollo de una ganadería moderna es el modo por el que puede establecerse una relación directa entre el precio y la calidad del producto.

	Si bien existen normas en la actualidad para la clasificación del ganado según su edad, sexo y morfología, y para la tipificación de las carnes, ellas no son de cumplimiento obligatorio, lo que causa una gran anarquía, que perjudica a productores y consumidores.

	En el mercado, los precios al consumidor se determinan fundamentalmente por el corte: filete, lomo, palanca, etc., sin establecerse su procedencia, esto es, si provienen de un novillo, de una vaca o de un buey, en circunstancias que la textura y la calidad, en los mismos cortes, es completamente diversa, según el tipo de animal del que provienen.

	Señala el mensaje que, con el objeto de que exista mayor acceso de un estamento importante de la población a este producto proteico imprescindible, se pretende garantizar al consumidor la identidad y las cualidades del producto que adquiere, a un precio justo del mismo.  Así, los cortes nobles de ganado joven, previamente certificados, tendrán un mayor precio, en tanto que los cortes de vaca o de buey serán de un precio inferior. La mayor demanda que se generará por ganado joven estimulará el aumento de la masa ganadera en calidad y en cantidad.

	Se clasificará el ganado en cinco categorías, según edad, sexo y morfología, y la fiscalización de esta tipificación se hará fundamentalmente en los mataderos y también por el control documental y de marcas.

	Las condiciones sanitarias del producto se relacionan directamente con el funcionamiento de los mataderos, de modo tal que, si ellos no cuentan con instalaciones adecuadas, las cualidades finales del producto sufren grave detrimento.

	Los servicios regionales de salud, en virtud de lo dispuesto en el artículo 110 del Código Sanitario, están facultados para aprobar la instalación y controlar el funcionamiento de los mataderos, como también para efectuar la inspección médico-veterinaria de los animales que se beneficien en ellos y sus carnes.

	Los controles que realizan los Servicios de Salud consideran esencialmente los aspectos de salud humana, en circunstancias que existen importantes materias relacionadas con la sanidad animal, que se deben también tomar en cuenta en la fiscalización, tanto en el establecimiento de los mataderos como en el funcionamiento de los mismos.

	La extensión de las exigencias sanitarias permitirá, además del control de las enfermedades transmisibles al ser humano, abordar otras materias en el ámbito de la salud animal, como detectar patologías que afectan al ganado, obtener información periódica sobre sexo, edad y tipo de ganado beneficiado, movimiento de la masa ganadera dentro del país y, en general, otras informaciones básicas necesarias para la formulación y evaluación de proyectos de salud animal.

	Por medio de la inspección de los mataderos, se podrá relacionar una enfermedad detectada con la procedencia de los animales, dando oportunidad a la autoridad sanitaria para tomar medidas tendientes a su eliminación.

	Como la regulación del sistema de clasificación y de tipificación del ganado y sus carnes y los requisitos sanitarios para la instalación y funcionamiento de mataderos, comprende materias técnicas y complejas, y con el propósito de lograr, en un futuro cercano, una normativa que permita el desarrollo y la comercialización, tanto nacional como internacional, de nuestros productos cárneos, se considera de gran necesidad la dictación de normas de regulación, porque ello redundará en un aumento del beneficio tributario; en beneficios para el consumidor, al permitirle un fácil acceso a todo tipo de carnes y, finalmente, en la elevación del rango de las exportaciones, con el subsecuente beneficio para el país.

Comentario del articulado del proyecto.

	El proyecto que se propone consta de catorce artículos permanentes, los que, en síntesis, se comentan a continuación.

	Por el artículo 1º, se establece un sistema obligatorio de clasificación de ganado bovino y de tipificación de sus canales.

	Por el artículo 2º, se determina la clasificación del ganado bovino en mataderos, de acuerdo con la cronometría dentaria, sexo y morfología.

	Por el artículo 3º, se fijan las categorías y las clases de la tipificación de las canales que resulten luego del faenamiento del animal, considerando el peso de la canal caliente y la grasa de cobertura, el color del músculo y de la grasa.

	Por el artículo 4º se dispone que, una vez tipificada la canal, ésta debe marcarse en la forma que se señala y en lugar visible.

	Por el artículo 5º, se establece que el desposte de las canales y el empaque de sus carnes, como los envases utilizados, deberán realizarse y usarse, respectivamente, observando las normas sobre cortes de carnes y denominación, señalando la categoría del matadero de origen, clase y categoría del animal y denominación del corte.

	Por el artículo 6º, se determina que las normas técnicas de clasificación, tipificación y nomenclatura de cortes, las hará el Instituto Nacional de Normalización, las que se oficializarán mediante decreto del Ministerio de Agricultura, con carácter de obligatorias.

	Por el artículo 7º, se faculta al Presidente de la República para que, mediante decreto supremo, expedido a través del Ministerio de Agricultura, con la firma del Ministro de Salud, clasifique los mataderos de acuerdo con las exigencias sanitarias que éstos deban cumplir.

	Por el artículo 8º, se señala que será el Servicio Agrícola y Ganadero el encargado de la fiscalización y del control de la aplicación del sistema de clasificación, tipificación y nomenclatura de cortes, en todos sus niveles. Asimismo, le corresponderá fiscalizar el cumplimiento de las exigencias sanitarias por parte de los mataderos, sin prejuicio de las atribuciones de los Servicios de Salud Pública.

	Establece, también, la facultad para que el SAG encomiende a entidades públicas o privadas, o a determinados profesionales, parte de esas funciones.

	El artículo 9º determina que podrán ser personas naturales o jurídicas las que, cumpliendo los requisitos que establezca el Servicio Agrícola y Ganadero, certifiquen el matadero de origen y sus condiciones sanitarias, la clase de ganado, la categoría de las canales y la nomenclatura del corte, para lo cual deberán inscribirse en el registro que se llevará al efecto en el SAG.

	El artículo 10 contempla las sanciones a las entidades de certificación que emitan informes o certificados respecto de productos de mataderos que no hayan sido inspeccionados o que, notoriamente, no correspondan a las características de éstos, aplicándoles multas y sanciones.

	Por el artículo 11, se establecen sanciones y multas a las entidades de certificación que incurran en conductas específicas, como errores graves en los informes o certificados; dejar sin cumplir procedimientos sobre inspección; tomar muestras o análisis y realizar acciones que conduzcan a equivocación respecto a origen, clase o nomenclatura de un producto.

	El artículo 12 fija multas y sanciones a quienes infrinjan la normas sobre sanidad animal en los mataderos y a quienes adulteren o eliminen una tipificación en el proceso de comercialización.

	Asimismo, establece sanciones a quienes exhiban carteles, letreros o propaganda, en los locales de venta o comercialización, que no correspondan al producto ofrecido.

	Por el artículo 13, se dispone que será el Servicio Agrícola y Ganadero el que conocerá de las infracciones y las sancionará conforme al procedimiento dispuesto en su ley Orgánica.

	Por el artículo 14, se faculta al Presidente de la República para establecer una aplicación gradual de las disposiciones de esta ley, como, asimismo, para incorporar en este sistema a otras especies animales de consumo masivo de la población, adecuando a las características propias de ellas las normas de clasificación, tipificación y nomenclatura del corte de sus carnes.

III. PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISION.

	Se deja constancia de que, por asentimiento unánime, la Comisión estimó superada la exigencia reglamentaria de efectuar una audiencia pública, según lo dispone el artículo 212 del Reglamento Interno de la Corporación, considerando, del mismo modo, que las instituciones invitadas que se señalan en esta parte y que han expresado sus puntos de vista en relación con la iniciativa representan a aquéllas señaladas en el inciso segundo del artículo 212.

	Durante el estudio del proyecto y de la indicación sustitutiva remitida por S.E. el Presidente de la República, además de contar con la participación del señor Ministro de Agricultura, la Comisión conoció la opinión de las siguientes personas:

	Don Manuel Goldzveig, Director de la División de Protección Pecuaria y don Claudio Cabello, Fiscal, respectivamente, del Servicio Agrícola y Ganadero.

	Don Gerardo Spoerer y don Horacio Bórquez, Presidente y Director, respectivamente, de Carnes Ñuble S.A.

	Don Lupercio Vázquez, Gerente del Frigorífico Ferias Osorno S.A.

	Don John Raby, Gerente de FRIMA Comercial S.A. (PROCARNE).

	Don Raúl García, Secretario General de la Sociedad Nacional de Agricultura.

	Don Jaime Barros, Presidente de PIantas Faenadores Frigoríficas de Carnes.

	Don Ney Fauré, Vicepresidente de la Asociación de Ferias Ganaderas de Chile (AFECH).

	Don Daniel Juricic, Jefe del Departamento de Programas sobre el Ambiente, y don Hernán Díaz, Encargado de Programas sobre Control de Alimentos, ambos del Ministerio de Salud.

	Don Heriberto Shilling, Presidente de la Asociación Agrícola de Llanquihue.

	Don Pablo Momberg, Presidente de la Asociación Ganadera de Osorno.

	Don René Araneda, Secretario Ejecutivo de SOFO, de Temuco.

	Don Patricio Letelier, Presidente de la Asociación de Ferias Ganaderas de Chile.

	Don Sergio Bunster, Presidente, y don Sergio Sepúlveda, Gerente de la Asociación de Plantas Faenadoras de Carnes.

	Don Pedro Tomás Allende y don Juan Eduardo Correa, Vicepresidente y Jefe del Departamento de Estudios, respectivamente, de la Sociedad Nacional de Agricultura.

	Don Juan Miguel Ovalle, Presidente de la Asociación de Productores de Pollos.

	Don Pablo Elgueta y don Miguel Ponce, Presidente y Director, respectivamente, del Colegio Médico Veterinario de Chile.

	Cabe destacar que la indicación sustitutiva del primer proyecto delegatorio fue el producto de un estudio realizado en el seno de la Comisión, con participación de organizaciones sectoriales.  Ello motivó a la Comisión a solicitar, por intermedio del señor Ministro del ramo, el envío por parte de S.E. el Presidente de la República de un nuevo texto sobre la materia.

Antecedentes aportados por el Colegio Médico Veterinario de Chile, por la Sociedad Nacional de Agricultura y por el Ministerio de Salud.

a) Opinión del Colegio Médico Veterinario de Chile.

	La ganadería nacional requiere de un impulso que le permita evolucionar de acuerdo con tecnologías más avanzadas, utilizadas en países con mayor desarrollo en el sector, especialmente en los aspectos productivos, comercializadores e industriales, motivo por lo que se estima indispensable establecer una legislación que estimule e impulse la cadena de la carne en nuestro país.

	En países ganaderos desarrollados, está probado que el establecimiento de esquemas de clasificación de ganado y de tipificación de sus canales, junto a reglamentaciones modernas inherentes a infraestructura, funcionamiento y requisitos higiénicos sanitarios de los mataderos; a medios de transporte de ganado en pie, carnes y subproductos, se traduce en una reactivación del sector productor, puesto que éste introduce mejores tecnologías, a fin de obtener un producto más rentable y de mejor calidad, lo que en definitiva favorece al sector consumidor, el que responde con demandas sostenidas y estables en el tiempo.

	Por otra parte, en el sector intermedio de la cadena de la carne, formada principalmente por plantas faenadoras de carne, industria de cecinas y plantas despostadoras o envasadoras, se logra un mejoramiento significativo de su infraestructura, de

	Como proceso integral, el sistema significa: mejor desarrollo y productividad de la masa ganadera, mayor uniformidad del ganado, transparencia en el proceso de comercialización desde el productor hasta el consumidor.  Por último, éste es favorecido, al tener posibilidades de comprar el producto conforme a su poder adquisitivo y pagando el precio que corresponda a su calidad.

	La legislación vigente en el país, junto con ser inadecuada e insuficiente, no es aplicada en forma integral, lo que permite la existencia de una competencia desleal en diversos eslabones de la cadena de la carne, principalmente en el correspondiente a mataderos y plantas faenadoras, con el consecuente estancamiento en el desarrollo del sector agroindustrial y en las formas de comercialización, restándole transpa�rencia, lo que impide a los consumidores, que integran el último eslabón de la cadena, pagar un precio justo, conforme a su calidad, por el producto que compran.

	Esta competencia desleal es más notoria en el incumplimiento de las disposiciones sanitarias, las que por sí son insuficientes; y da lugar a la evasión tributaria y previsional por un número importante de lugares autorizados o reconocidos tácitamente por la autoridad de salud para beneficiar ganado de abasto.

	A juicio del Colegio, es imprescindible que se dicten disposiciones legales que permitan regular el funcionamiento de los mataderos, la implantación de la clasificación de ganado y la tipificación de sus canales, y la dictación de reglamentos y normas específicas relacionadas con estructuras, operaciones y condiciones higiénico-sanitarias que deban cumplir los establecimientos que se autoricen para el faenamiento de animales de abasto; con transporte de ganado, carnes y subproductos; con la inspección de carnes y criterios de decomisos en reses de abasto, o con requisitos que deban cumplir las carnicerías y supermercados en la parte destinada al expendio de carnes y productos cárneos.

	Por otra parte, al efectuar el Ministerio de Agricultura la labor de inspección y fiscalización de estos establecimientos, podrá abordar, entre otras materias, las siguientes, en el ámbito de la salud animal.

	a) Detectar patologías que afectan al ganado, en especial aquéllas de denuncia obligatoria, lo cual permitirá adoptar oportunamente las medidas sanitarias correspondientes.  Mediante el control de los mataderos, puede lograrse información sanitaria respecto de aproximadamente la cuarta parte de la masa ganadera existente en el país, dados los volúmenes de matanza.

	b) Obtener información periódica sobre el sexo, edad y tipo de ganado beneficiado; el movimiento de la masa ganadera dentro del país; la prevalencia de enfermedades y su distribución dentro del territorio y otras informaciones básicas necesarias para la formulación y evaluación de proyectos de salud animal o de vigilancia epidemiológica, y para establecer las normas sanitarias generales y específicas sobre la materia.

	c) En aquellas enfermedades animales no afectas a proyectos específicos, la inspección en los mataderos permite relacionar la enfermedad detectada con la procedencia de los animales, dando oportunidad a la autoridad sanitaria para recomendar al ganadero medidas que conduzcan a su eliminación en el predio de origen.

	d) Controlar el cumplimiento de las normas sobre eliminación de ganado afecto a programas de erradicación de determinadas enfermedades.

	e) Evitar la contaminación del medio ambiente y mejorar la calidad de vida de la población, al vigilar la recepción y permanencia de animales en los mataderos, estableciendo procedimientos de lavado de vehículos y desinfección de plataformas especiales; los sistemas de evacuación de aguas servidas, así como su destino y tratamiento, y la eliminación del estiércol o el condicionamiento de su destino y uso.

Clasificación de ganado y tipificación de canales.

	El Colegio postula que, para iniciar en Chile la puesta en marcha del sistema de clasificación de ganado y de tipificación de sus canales, es necesario declarar obligatoria, en todo el país, la clasificación del ganado bovino y la tipificación de sus canales y, a la vez, designar un organismo del sector público para que se responsabilice de la aplicación y supervisión de sus normas, como primer paso para continuar posteriormente con otras especies animales.

	Al poner en marcha la clasificación y la tipificación en el corto plazo, ello se traducirá en el desarrollo del sector, por originar, entre otros, los siguientes cambios:

A) Sector productor.

-Orientación de la producción ganadera.

-Homogeneización del ganado según exigencias del mercado (consumidor).

-Obtención de mayor rentabilidad por precios, según calidad, y por acortamiento del período de desarrollo del ganado.

-Ordenamiento de la masa ganadera y de su composición.

B) Sector industrial.

-Incentivar el mejoramiento tecnológico sanitario y productivo.

-Inducir a mayores inversiones.

-Generar nuevas funciones propias de los mataderos, las que actualmente algunas plantas están comenzando a realizar (desposte, envasados, industrialización de subproductos, etc.).

	Por otra parte, el desarrollo ganadero que se debería producir por los cambios que es originarían legislarse sobre las materias antes señaladas y ser puestas en ejecución, se vería, a su vez, fuertemente complementado por la condición de ser Chile un país libre de fiebre aftosa y de cumplir con la Resolución de la Comunidad Económica Europea de importar carnes sólo libres de esta enfermedad y sin vacunación contra ella.

	Considera el Colegio que, para obtener un desarrollo armónico de la masa ganadera bovina y aminorar la brecha tecnológica que separa a los pequeños productores del resto de ellos, es imprescindible apoyarlos, ya que en sus manos está aproximadamente un tercio de la masa bovina.

b). Opinión de la Sociedad Nacional de Agricultura.

1. Antecedentes generales.

	Desde hace muchos años, se viene hablando en Chile de la necesidad de establecer un sistema de comercialización de la carne bovina que sea eficiente, transparente y que cumpla con los necesarios resguardos para la sanidad de la población.

	En relación con esta materia, existe el antecedente del trabajo realizado por la Comisión Nacional de la Carne durante la anterior Administración, la cual, durante casi cinco años, reunió a representantes de todos los sectores que participan en la cadena de producción y comercialización de la carne (productores, plantas faenadoras, supermercados, carnicerías), además de personeros de universidades, institutos de investigación, organismos estatales del agro (CORFO, SAG, INDAP, ODEPA, INIA), etc., los cuales alcanzaron una total unanimidad en el trabajo desarrollado, producto del cual se elaboraron tres normas oficiales de la República sobre: a) Terminología y clasificación de ganado bovino (NCH 1423); b) Definiciones y tipificación de ganado bovino (NCH 1406) y c) Marcas de tipificación en canales.  Además, el trabajo de la Comisión incluyó una proposición para establecer un reglamento que regulara la operación de los mataderos.

2. Clasificación y tipificación.

	Como es sabido, la ganadería bovina en Chile se encuentra virtualmente estancada desde hace cerca de cincuenta años, período en el cual el crecimiento de la masa ganadera ha sido de alrededor de 1.000.000 de cabezas, algo más de un tercio, en circunstancias que el incremento de la población se ha triplicado.  De acuerdo con especialistas sobre el tema, la masa actual es inferior en aproximadamente dos tercios a la capacidad productiva del país.

	Dentro de las causas que se señalan para explicar esta situación, se destaca la incapacidad del mercado interno para' absorber aumentos de producción, provocándose el fenómeno periódico llamado "ciclo ganadero", que consiste en que, cada cierto número de años, es necesario liquidar los excedentes, especialmente hembras, debido al exceso de oferta frente a una demanda relativamente estable, que provoca caídas en los niveles de precio muchas veces por debajo del costo de producción.  Posteriormente, se revierte el ciclo, produciéndose alzas de precio que conducen a nuevos excedentes, los que no pueden ser colocados en el mercado externo, debido a las diferentes condiciones de faenamiento e industrialización, así como a la carencia de una normativa comercial adecuada.

	La economía de mercado, sistema que se viene empleando con éxito en nuestro país desde hace ya algunos años, requiere, para su aplicación, de la transparencia del mercado, de manera que el consumidor pueda discriminar entre los productos que se le ofrecen, muchas veces similares en apariencia, pero diferentes en calidad.  En este aspecto, es de público conocimiento que el mercado de la carne dista mucho de ser transparente, debido a que tanto los tipos como edad de los animales y características de los cortes son desconocidas para el consumidor, presentándose continuas situaciones de engaño.  Este hecho impide que el consumidor pague más por un producto de buena calidad y tenga también la oportunidad de pagar un precio más bajo por uno de inferior calidad, ajustando su consumo a su particular situación económica.

	No cabe duda de que la existencia de un sistema de comercialización que permitiera al consumidor discriminar en los precios de acuerdo con la calidad objetiva del producto, lograría incrementar significativamente el consumo y, de esta forma, impulsar un mayor desarrollo de la ganadería nacional.

	Como se señaló anteriormente, existen normas de clasificación de ganado y de tipificación de canales que, si se aplicaran integralmente, permitirían un avance en la comercialización de estos productos, tal como ha ocurrido en otros países más desarrollados, que han solucionado los problemas que entorpecen el desarrollo de la ganadería, beneficiando conjuntamente al consumidor.

	De acuerdo con experiencias de otros países, un sistema como el señalado tiene incidencia sobre los precios, beneficiando preferentemente al grueso de la población, puesto que una parte de los productos (aquéllos de inferior calidad) tienden a experimentar una baja significativa en los precios, el grueso de la producción no sufre mayores cambios y no más de un 15% del total experimenta un incremento acorde con la mejor calidad.

	Como resultado de la aplicación de estas normas, se obtendría, como se señaló anteriormente, un incremento del consumo y un estímulo para los productores, en el sentido de mejorar tanto la cantidad como la calidad.

3. Reglamento de mataderos.

	Para que el sistema de comercialización propuesto funcione realmente, se requiere reglamentar y normalizar las condiciones de los mataderos o plantas faenadoras de carne, puesto que, de lo contrario, las deficientes condiciones de dichas industrias alteran las cualidades físico-organolépticas y sanitarias del producto, haciendo en cierta medida inútil los beneficios que se pueden obtener a través de la clasificación del ganado y de la tipificación de canales.

	En la actualidad, existen en el país más de 250 mataderos y canchas de matanza que tienen un bajo volumen de beneficio.  Sólo algo más de 90 operan con permiso sanitario y poco más de 60 de ellos cumplen con los requisitos exigidos por los Servicios de Salud.  Esta anómala situación pone en peligro la salud de la población, permite la evasión tributaria y previsional y constituye una competencia desleal para los mataderos mejor acondicionados, que cumplen rigurosamente con sus obligaciones.

	Esta realidad ha sido la principal causante del manifiesto atraso que hoy exhibe la industria de la carne, tal vez la más atrasada de todos los sectores, puesto que los mataderos que operan de acuerdo con la legislación vigente tienen, por una parte, mayores costos y, por otra, no logran funcionar de acuerdo con su capacidad instalada, situación que desestimula la inversión y el mejoramiento en el rubro.

	La mayor parte de estos mataderos deberían haber puesto término a sus funciones en septiembre de 1986, según una circular emitida en ese sentido por las Subsecretarías de Salud y de Interior.  Sin embargo, la mayoría de ellos continúa en funciones, impidiendo la modernización de la actividad.

	Finalmente, es necesario destacar que la Comisión de la Carne, aludida anteriormente, recomendó que la fiscalización del sistema propuesto de clasificación del ganado, tipificación de canales y condiciones que deben cumplir los mataderos quede radicada en órganos del Ministerio de Agricultura (Servicio Agrícola y Ganadero), dado que el control que actualmente ejercen los Servicios de Salud sólo se preocupa de la salud del consumidor, en tanto que el sistema de protección agropecuario va mucho más allá, puesto que persigue otorgar al consumidor la garantía de un producto sano desde su origen y que, además, no haya sufrido

c) Información estadística del Ministerio de Salud sobre las principales enfermedades de los animales beneficiados en los mataderos del País, de interés en salud pública, 1989.

	El total de animales beneficiados correspondientes a las especies bovina, ovina, equina, caprina y auquénida, en 1989, fue de 3.283.190, lo que representa un aumento global, en relación con 1988, de 8,7%.

-Hidatidosis.  El número total de animales de las distintas especies afectadas por hidatidosis asciende a 289.350, es decir, al 8,8% del total de animales beneficiados.

-Distomatosis.  El número de casos, consideradas todas las especies, fue 339.533 en el país.  En relación con el año anterior, se aprecia un aumento de 19.765 casos.

-Tuberculosis.  El número de casos de tuberculosis animal, en el nivel nacional, fue 2.212 (0,1%), correspondiendo a la especie bovina el mayor número de casos, 2.114, con una tasa de 0,2%; luego, a la porcina, con 83 casos, a la ovina con 13 casos, y a la caprina, con 2 casos, lo que significa que tienen tasas cercanas a 0,0%.

	En la especie bovina, los mayores porcentajes se presentan en las Regiones Metropolitana, V y IX, con un 0,3% de los animales beneficiados.

-Cisticercosis.  En 1989, se registraron 1.332 casos de cisticercosis en el país.  Las especies más afectadas fueron la porcina, con 804 casos, y la bovina, con 494 casos, 0,1% respectivamente.

-Triquinosis.  En el país, hubo 302 casos de triquinosis porcina, es decir, 170 casos menos que en el año anterior.

	Las Regiones con mayor número de casos son la IX, con 75; la VIII, con 61, y la VII y XII, cada una con 33.

	Las mayores prevalencias se presentan en la XII Región, con 1,5%; en la XI, con 0,4%, y en la IX, con 0, 2%.  Las Regiones I, II, III y IV no presentan casos de triquinosis.

Enfermedades parasitarias del hombre.

-Hidatidosis.  En 1989, se registraron 332 casos de hidatidosis humana. Respecto al año anterior, son 37 casos más.

	La morbilidad fue de 2,6 casos por 100.000 habitantes. El número de muertes fue de 37, con una tasa de mortalidad de 0,28 por 100.000 habitantes, la cual es igual a la de 1988.

-Triquinosis.  Durante 1989, enfermaron en el país 86 personas por esta causa, lo que representa una tasa de morbilidad de 0,68 por 100.000 habitantes.  Hubo una muerte.  La tasa fue de 0,01 por 100.000 habitantes.

Resumen y Conclusiones.

	Igual que en 1988, la zoonosis con mayor número de casos en las reses de abasto beneficiadas en los mataderos controlados por los Servicios de Salud es la distomatosis, con un número total de 333.533 casos.  Luego, viene la hidatidosis, con un total de 289.350 casos.

	Las mayores variaciones de prevalencia, en relación con el año anterior, en el caso de la hidatidosis, se presenta en equinos, donde disminuyó de 5,2% a 2,3%, y, en caprinos, donde bajó de 9,5% a 5,4%.

	La especie auquénida presenta un aumento de 40%: de 1,0% a 1,4%. Estiman de utilidad preocuparse en el aumento señalado, de manera que el Servicio de Salud de Arica promueva y coordine acciones con Agricultura, como la desparasitación de los perros, por la repercusión que la hidatidosis representa para el hombre.

	Respecto a la triquinosis, se aprecia una disminución de la prevalencia, en relación con el año anterior, de 170 casos menos (36,0%).

	Merece destacarse que, en las Regiones IX, X, XI, la prevalencia de la hidatidosis en las especies susceptibles es aún alta, por lo que es necesario promover campañas permanentes e intensivas de desparasitación de perros y de educación de la población rural, en cuanto a no alimentar con vísceras crudas a los perros de su propiedad.

IV. ARTÍCULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

	En uso de la atribución que le confiere el Nº 4 del artículo 286 del Reglamento interno de la Corporación, el señor Presidente de la Comisión, con el asentimiento de la unanimidad de los señores Diputados presentes, determinó que no hay artículos en esta situación.

V. ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.

	Por unanimidad, la Comisión estimó que no existen en el proyecto en informe artículos que merezcan esta calificación.

VI. ARTÍCULOS QUE NO HAN SIDO APROBADOS POR UNANIMIDAD.

	En conformidad con lo preceptuado en el Nº 5 del artículo 286 del Reglamento, se encuentra en esta situación el artículo 7º del proyecto en informe.

VII. SINTESIS DE LAS OPINIONES DE LOS DIPUTADOS CUYO VOTO HUBIERE SIDO DISIDENTE DEL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACION GENERAL DEL PROYECTO.

	No hubo opinión disidente en la votación general del proyecto.

VIII. DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR DEL PROYECTO.

1. Discusión general.

	Durante la discusión general sobre las ideas fundamentales que inspiran la proposición de esta iniciativa, se consideró como factor relevante, además de la necesidad de dar al país una normativa que regule el campo de acción de los diferentes sectores involucrados, el consenso de quienes expusieron sus puntos de vista ante la Comisión, en el sentido de respaldar la creación de un cuerpo legal que fije las normas sobre clasificación y tipificación en lo que respecta al ganado bovino y al establecimiento y funcionamiento de los mataderos.

	Fue así como, en el seno de vuestra Comisión, se concluyó en la conveniencia y necesidad de legislar sobre la materia.

	Cerrado el debate y puesto en votación general el proyecto, se aprobó por la unanimidad de los señores Diputados presentes.

2. Discusión y votación en particular del proyecto.

	Durante la discusión particular, se presentaron diversas indicaciones tendientes a mejorar y complementar esta iniciativa, en consideración a los antecedentes tenidos a la vista durante su discusión en general.

	Se acogieron las siguientes indicaciones a su articulado.

Artículo 1º.

	Se aprobaron, por unanimidad, dos indicaciones.

	-La primera, de los Diputados señores Alamos, Galilea; Jara, don Sergio; Melero, Naranjo; Rodríguez, don Hugo, y Soto, para sustituirlo por el siguiente:

	“Artículo 1º.-  Establécese un sistema normativo obligatorio, que tendrá como preceptos generales los que se señalan en esta ley y que dice relación con las siguientes áreas:

	a) El ganado bovino, sus canales, el desposte y los cortes respectivos;

	b) La. industria cárnica, mataderos y frigoríficos;

	c) Los establecimientos o industrias que, en cualquier forma o circunstancia, procesen, desposten o manipulen carne para la venta al por mayor y al detalle, y

	d) Los medios de transporte de ganado y de la carne.”

	-La segunda, de los Diputados Galilea y Melero, para agregar un inciso segundo que diga:

	“En conformidad con lo dispuesto en el inciso anterior, establécese un sistema de clasificación de ganado bovino, la tipificación de sus canales y la nomenclatura de los cortes."

Artículo 2º.

	Se aprobó, por unanimidad, el artículo 2º.  De la misma forma, se acogió una indicación para introducir, entre la palabra "morfología" y antes de la coma (,) las palabras "o raza", patrocinada por los Diputados Galilea y Recondo.

Artículo 3º.

	Sometido a votación el precepto, se aprobó por unanimidad, sin modificaciones.

Artículo 4º.

	La Comisión, por unanimidad, le dio su aprobación, sin modificaciones.

Artículo 5º.

	Se aprobó por unanimidad, conjuntamente con una indicación de los Diputados señores Acuña, Melero y Recondo para intercalar a continuación de la frase "la clase y categoría del animal", la frase "tipo de la canal".

Artículo 6º.

	Fue aprobado por asentimiento unánime.

Artículo 7º.

	Esta disposición se aprobó por ocho votos a favor y una abstención.

	Asimismo, se acogieron dos indicaciones:

	-La primera, aprobada por unanimidad, fue formulada por el Diputado señor Acuña para agregar, a continuación del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), el siguiente párrafo: "Además, podrá clasificar frigoríficos; establecimientos o industrias que, en cualquier forma o circunstancia, procesen, desposten o manipulen carne para la venta al por mayor y al detalle; medios de transporte de ganado y de la carne.”

	-La segunda, aprobada por mayoría de votos, patrocinada por el Diputado señor Galilea para eliminar la palabra "sanitarias".

Artículo 8º.

	Se aprobó por unanimidad este artículo y, de la misma forma, tres indicaciones formuladas a su texto.

	-La primera, de los Diputados señores Acuña, Alamos, Galilea; Jara, don Sergio; Melero, Munizaga, Naranjo, Recondo, Soto y Vilicic, para intercalar entre las palabras “mataderos” y “sin”, la frase: “o cualquier operación o manipulación de los productos cárneos, incluidos los sistemas de transporte y frigoríficos” y para eliminar la coma (,) que sigue a la palabra “matadero”.

	-La segunda, de los Diputados señores Acuña, Alamos, Galilea, Melero y Soto, para reemplazar las palabras “de parte” por “de algunas”.

	-La tercera, de los Diputados señores Galilea, Recondo y Soto, para sustituir la palabra “Asimismo”, por la frase “De esta manera”.

Artículo 9º.

	Se aprobó por unanimidad, conjuntamente con una indicación de los Diputados señores Acuña, Alamos, Galilea, Melero, Munizaga, Recondo y Soto para eliminar la frase “y sus condiciones sanitarias”, conservando la coma (,).

Artículo 10.

	Se aprobó por unanimidad, conjuntamente con una indicación de los Diputados señores Acuña, Galilea, Melero, Recondo y Soto para introducir entre las palabras "sancionadas" y "con", la frase "por el Servicio Agrícola y Ganadero".

Artículo 11.

	Sin indicaciones, se aprobó por unanimidad.

Artículo 12.

	Se aprobó por unanimidad y, de la misma forma, se acogió una indicación de los Diputados señores Acuña, Alamos, Galilea; Jara, don Sergio; Letelier, Naranjo, Recondo, Soto y Vilicic, para reemplazar el guarismo “1” por “10”.

Artículo 13.

	Sin modificaciones, se aprobó por asentimiento unánime.

Artículo 14.

	-Por unanimidad, se aprobó una indicación de los Diputados señores Acuña, Alamos, Galilea; Jara, don Sergio; Letelier, Melero, Munizaga, Naranjo, Recondo, Soto y Vilicic, para reemplazar su inciso primero por el siguiente:

	"Artículo 14.-  El Presidente de la República, en el ejercicio de su potestad reglamentaria, podrá disponer una aplicación gradual del sistema de clasificación de ganado, tipificación de sus canales y nomenclatura de sus cortes que establece esta ley, dentro del plazo de dos años, contados desde la fecha de su publicación."

	-Asimismo, por unanimidad, se aprobó una indicación de los Diputados señores Letelier y Soto para transformar su inciso segundo en artículo 15, eliminando la palabra "Asimismo", y la coma (,) que la sigue.

ix.  texto del PROYECTO DE LEY.

	Por las consideraciones anteriormente señaladas y por las que os dará a conocer el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo os recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY.

	Artículo 1º.-  Establécese un sistema normativo obligatorio, que tendrá como preceptos generales los que se señalan en esta ley y que dice relación con las siguientes áreas:

	a) El ganado bovino, sus canales, el desposte y los cortes respectivos;

	b) La industria cárnica, mataderos y frigoríficos;

	c) Los establecimientos o industrias que, en cualquier forma o circunstancia, procesen, desposten o manipulen carne para la venta al por mayor y al detalle, y

	d) Los medios de transporte de ganado y de la carne.

	En conformidad con lo dispuesto en el inciso anterior, establécese un sistema de clasificación de ganado bovino, de tipificación de sus canales y de nomenclatura de los cortes.

	Artículo 2º.-  El ganado bovino en matadero se clasificará de acuerdo con la cronometría dentaria, sexo, morfología o raza, cuando corresponda, en: ternero o ternera; torito; novillito; novillo; toro; toruno; buey; vaquilla; vaca joven; vaca adulta y vaca vieja.

	Artículo 3º.-  La tipificación de las canales que resulten luego del faenamiento del animal se hará considerando las siguientes categorías y clases:

CATEGORÍA�CLASES��V�Torito, novillito, vaquilla��A�Torito, novillito, vaquilla, novillo��C�Torito, novillito, vaquilla, novillo, vaca joven��U�Torito, novillito, vaquilla, novillo, vaca joven, vaca adulta��N�Vaca vieja, toro, toruno, buey��O�Ternero y ternera��	Además, la tipificación de las canales considerará el peso de la canal caliente y la grasa de cobertura, usando como elementos complementarios el color del músculo y de la grasa.

	Artículo 4º.-   Una vez  tipificada una canal, ésta  deberá marcarse con la letra que corresponda a la categoría asignada por el tipificador con una substancia indeleble y atóxica a  lo largo del plano lateral exterior de la canal.

	Artículo 5º.-   En el desposte de las canales y empaque de sus carnes, deberán observarse las normas sobre cortes de carne y denominación de los mismos.  Los envases deberán rotularse señalando la categoría del matadero de origen, la clase y categoría del animal, tipo de la canal y la denominación del corte.

	Artículo 6º.-  La complementación del sistema de clasificación, tipificación y nomenclatura de cortes de carnes señalado precedentemente, se hará mediante normas técnicas que preparará el Instituto Nacional de Normalización, las que, oficializadas mediante decreto del Ministerio de Agricultura, tendrán el carácter de obligatorias.

	Artículo 7º.-  El Presidente de la República, mediante decreto supremo a través del Ministerio de Agricultura, el que llevará la firma del Ministro de Salud, clasificará los mataderos en categorías de acuerdo a las exigencias que deban cumplir.  Además, podrá clasificar frigoríficos; establecimientos o industrias que, en cualquier forma o circunstancia, procesen, desposten o manipulen carne para la venta al por mayor y al detalle; medios de transporte de ganado y de la carne.

	Artículo 8º.-  Corresponderá al Servicio Agrícola y Ganadero fiscalizar y controlar la aplicación del sistema de clasificación, tipificación y nomenclatura de cortes, en todos sus niveles.  De esta manera, le corresponderá a dicho Servicio fiscalizar el cumplimiento de las exigencias sanitarias por parte de los mataderos o de cualquier operación o manipulación de los productos cárneos, incluidos los sistemas de transporte frigoríficos, sin perjuicio de las atribuciones que los Servicios de Salud Pública.  El Servicio Ganadero podrá encomendar la ejecución de algunas de estas funciones en entidades públicas o privadas o en profesionales calificados.



	Artículo 9º.-   El matadero de origen, la clase de ganado, la categoría de las canales y la nomenclatura del corte, podrán ser certificados por personas naturales o jurídicas que, cumpliendo con los requisitos que establezca el Servicio Agrícola y Ganadero, se inscriban en el registro que éste llevará al efecto.

	Artículo 10.-  Las entidades de certificación que emitan informes o certificados respecto de productos o mataderos que no hayan sido inspeccionados o que notoriamente no correspondan a las características de éstos, serán sancionadas por el Servicio Agrícola y Ganadero con la pérdida de su calidad de entidad certificadora y con multa de 100 a 300 unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pueda afectarles.

	Artículo 11.-  Se sancionará con la suspensión de diez a noventa días y con multa de 25 a 100 unidades tributarias mensuales a las entidades de certificación que incurran en algunas de las siguientes conductas:

	a) Emitir informes o certificados con errores graves, imputables a negligencia o impericia;

	b) Dejar de cumplir, deliberadamente o por negligencia, los procedimientos establecidos sobre inspección, toma de muestras o análisis;

	c) Realizar cualquier acción o incurrir en omisiones que induzcan a error respecto del origen, clase o nomenclatura de un determinado producto.

	Artículo 12.-  Quienes infrinjan las normas sobre sanidad animal en los mataderos, sobre clasificación de ganado, tipificación de sus canales y nomenclatura de corte, y quienes, en el proceso de comercialización, cambien, adulteren o eliminen una tipificación o nomenclatura ya efectuada, serán sancionados con multas de 10 a 100 unidades tributarias mensuales y con el comiso de los productos, sin perjuicio de la clausura temporal o definitiva del local.

	Igual sanción se aplicará a quienes infrinjan las normas de rotulación, tratándose productos envasados, o exhiban carteles, letreros o elementos de propaganda, en los locales de venta o comercialización de productos con leyendas o indicaciones que no correspondan al producto ofrecido.

	Artículo 13.-  El Servicio Agrícola y Ganadero conocerá de las infracciones señaladas en los artículos 10, 11 y 12 y las sancionará conforme al procedimiento establecido en el párrafo IV del Título 1 de su Ley Orgánica.

	Artículo 14.-  El Presidente de la República, en el ejercicio de su potestad reglamentaria, podrá disponer una aplicación gradual del sistema de clasificación de ganado, tipificación de sus canales y nomenclatura de sus cortes que establece esta ley, dentro del plazo de dos años, contados desde la de su publicación.

	Artículo 15.-  El Presidente de la República podrá incorporar a este sistema a otras especies animales de consumo masivo de la población, adecuando a las características propias de ellas las normas de clasificación, tipificación y nomenclatura del corte de sus carnes.

�

	Se designó Diputado informante al señor CARLOS RECONDO LAVANDEROS.

	SALA DE LA COMISION, a 21 de agosto de 1991.











































	Acordado en sesiones de fechas 14 y 21 de agosto de 1991, con asistencia de los Diputados señores Melero, don Patricio (Presidente); Acuña, don Mario; Alamos, don Hugo; Caminondo, don Carlos; Galilea, don José; Hurtado, don José; Jara, don Sergio; Letelier, don Juan Pablo; Matta, don Manuel; Munizaga, don Eugenio; Naranjo, don Jaime; Recondo, don Carlos; Rodríguez, don Hugo; Soto, don Akín; Velasco, don Sergio, y Vilicic, don Milenko.











MIGUEL CASTILLO JEREZ,

Secretario de la Comisión.
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