INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL Y MARITÍMO, SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE CREA LA OFICINA DE ESTUDIOS Y POLÍTICAS AGRARIAS Y DEROGA LOS ARTÍCULOS 30, 31 Y 33 DE LA LEY Nº 18.755.


_____________________________________________________________


BOLETÍN Nº 365-01


HONORABLE CÁMARA:


Vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo pasa a informaros sobre el proyecto de ley, iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, que tiene por objeto crear la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias y derogar los artículos 30, 31 y 33 de la ley Nº 18.755.


Para el despacho de esta iniciativa legal, S.S. el Presidente de la República, en uso de las facultades que le otorga el artículo 71 de la Constitución Política y de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, hizo presente la urgencia constitucional, en todos sus trámites, a la iniciativa en referencia, calificándola de "simple", a partir del día 5 de junio de 1991.


Posteriormente, S.E. el Presidente de la República retiró e hizo presente la urgencia al proyecto con el mismo carácter, a partir del día 4 de julio de 1991.


Con fecha 16 de julio de 1991, S.E. el Presidente de la República retiró la urgencia.


En sesión de la Honorable Cámara, de fecha 15 de octubre de 1991, se tomó conocimiento de un oficio de S.E. el Presidente de la República por el que dispuso la urgencia, con carácter de "simple", a partir de esa fecha.


En consecuencia, el plazo de que dispone la Honorable Cámara para despachar el proyecto vence el jueves 14 de noviembre.  El de vuestra Comisión, el 25 de octubre.


Durante el estudio del proyecto, la Comisión contó con la asistencia y la colaboración del señor Ministro de Agricultura; del señor Subsecretario Subrogante y Jefe de la División de Estudios y Presupuestos, don Iván Nazif; de los Asesores Legislativos del Ministerio de Agricultura, señores Francisco Zúñiga y Sebastián Hamel, y del Asesor de la División de Estudios y Presupuestos de la Subsecretaría, don Carlos Furche.


Asistieron, además, durante la discusión del proyecto, los Diputados señores Álvarez-Salamanca, Prokurica y Rojos.


I. ANTECEDENTES GENERALES.


La ley Nº 15.020, sobre Reforma Agraria, creó el Consejo Superior de Fomento Agropecuario, dependiente del Ministerio de Agricultura, con las siguientes atribuciones y funciones:


a) Formular los planes generales y regionales relacionados con la reforma agraria y con el correspondiente desarrollo agropecuario, especialmente en lo que se refiere a la división, reagrupación y recuperación de tierras, y al mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones campesinas.


Cada Plan de Desarrollo Regional Agrícola deberá abarcar una zona geográfica determinada, comprender estudios de las tierras, sus sistemas de trabajo y de explotación racional; de los posibles mejoramientos de la producción que podrán obtenerse mediante la división adecuada y el saneamiento de minifundios; de las superficies que será conveniente adquirir con este objeto, teniendo en cuenta especialmente el mejor aprovechamiento de las aguas de regadío; de las obras públicas de vialidad, riego, establecimientos escolares, hospitalarios y otras que sea necesario realizar; de las viviendas, conjuntos habitacionales o servicios comunes que exija el desarrollo de cada localidad; de las posibilidades de trabajo en la zona y de las medidas para mantener un adecuado nivel de ocupación; de la asistencia técnica y crediticia, de los sistemas de comercialización de productos y de los programas educacionales, asistenciales y de seguridad que deberán ponerse en práctica, como también de las industrias anexas que convendrá desarrollar.  El Plan deberá contener un costo estimativo de inversiones y de los desembolsos mínimos del sector público que deban efectuarse en un tiempo determinado, a fin de asegurar su éxito.


Cada Plan de Desarrollo Regional Agrícola deberá ser aprobado por el Presidente de la República mediante decreto supremo, dictado por intermedio del Ministerio de Agricultura y con las firmas de los Ministros de Hacienda y de Economía, Fomento y Reconstrucción.  Las modificaciones que se le introduzcan estarán sujetas a igual formalidad.


Las Leyes de Presupuestos deberán contemplar las partidas o ítem necesarios para los desembolsos que la ejecución de los planes requieran durante el año respectivo;


b) Promover y coordinar la acción de los diversos organismos, instituciones y empresas del sector público, para el mejor cumplimiento y desarrollo de los planes a que se refiere la letra anterior.  Para ello, además de las atribuciones específicas que se le confieren en la presente ley, deberá proponer la distribución que estime más adecuada para los presupuestos de inversión y planes de adquisición de las instituciones semifiscales, de administración autónoma y de empresas del Estado, en cuanto digan relación con los programas de reforma agraria y el consiguiente desarrollo agropecuario;


c) Efectuar estudios y promover la aplicación de mejores sistemas de tenencia, propiedad y explotación de la tierra;


d) Autorizar a la institución correspondiente para que forme huertos familiares y villorrios agrícolas.  No será necesaria esta autorización respecto de los que establezca la Corporación de la Reforma Agraria;


e) Señalar las normas generales que se aplicarán para la asistencia técnica y crediticia que deberá prestarse a los pequeños y medianos productores agrícolas y a sus respectivas cooperativas;


f) Autorizar a la Corporación de la Reforma Agraria para crear centros especiales de producción agropecuaria en las zonas de división de tierras o de reagrupación de minifundios;


g) Informar al Presidente de la República acerca de la procedencia de las expropiaciones de tierras rústicas que soliciten los Ministerios de Agricultura y de Tierras y Colonización, de acuerdo con las leyes;


h) Aprobar los convenios de colonización que celebre la Corporación de la Reforma Agraria con entidades Internacionales o extranjeras;


i) Autorizar al Secretario General para que contrate, sobre la base de honorarios, determinados trabajos, estudios', investigaciones, tareas con profesionales o expertos chilenos o extranjeros, con empresas o instituciones nacionales, internacionales o extranjeras, y


j) Estudiar y proponer las normas a que deberá ajustarse el crédito agrícola en el país, su orientación, monto, plazos y tipo de interés, debiendo cada seis meses comunicar sus acuerdos al Banco Central de Chile para que éste los considere en las disposiciones que sobre política crediticia ¡aparta en virtud de su Ley Orgánica.


La ley Nº 16.640, por su artículo 213, transformó el Consejo Superior de Fomento Agropecuario, creado por el artículo 42 de la ley Nº 15.020, en la Oficina de Planificación Agrícola, servicio publico centralizado en lo funcional, dependiente del Ministerio de Agricultura, con las siguientes funciones y atribuciones:


a) Coordinar la elaboración de planes nacionales y regionales de desarrollo de la producción animal, agrícola, forestal o pesquera;


b) Revisar los programas y presupuestos de los organismos del sector agrícola y someterlos a la aprobación del Ministro de Agricultura, así como sus modificaciones;


C) Diseñar las políticas generales en materia de precios, créditos, comercialización, tributación y otras que signifiquen fomento de la producción animal, agrícola, agrícola forestal o pesquera;


d) Supervigilar la ejecución física y financiera de los planes y programas adoptados, proponiendo su modificación, conforme lo exijan las circunstancias;


e) Proponer las medidas necesarias para el funcionamiento y coordinación de las unidades de planificación de los organismos del sector agrícola;


f) Coordinar los programas de asistencia técnica internacional, como, asimismo, representar al sector agrícola ante la Secretaría Ejecutiva para los Asuntos de la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores;


9) Informar y coordinar los anteproyectos de ley que el sector agrícola proponga al Presidente de la República, para su envío al Congreso Nacional;


h) Asesorar al Ministro de Agricultura en cualquiera otra materia que éste le solicite, e


i) Cualquiera otra función que le encomienden las leyes o sus reglamentos.


Normativa vigente.


La ley Nº 18.755, Orgánica del Servicio Agrícola y Ganadero, que derogó la ley Nº 16.640, en su Título II, sobre Disposiciones Generales, artículos 30 y siguientes, transformó la Oficina de Planificación Agrícola en una unidad integrante del Ministerio de Agricultura.  De acuerdo con el artículo 24 de la ley Nº 18.575, constituye un nivel jerárquico en la organización interna de los Ministerios, la que se denominó “División de Estudios y Presupuestos”, actualmente vigente, con las siguientes atribuciones:


1. Proponer las políticas y planes correspondientes al sector silvoagropecuario, conforme a las políticas y planes nacionales.


2. Elaborar los proyectos de normas técnicas e instrucciones para la ejecución de las políticas, planes y programas que se aprueben y controlar y evaluar el cumplimiento de los mismos.


3. Orientar y apoyar las acciones de fomento de exportaciones silvoagropecuarias. Participar en la definición de criterios destinados a sustentar la posición negociadora del palo en materia de comercio exterior sectorial y en la coordinación de los programas de asistencia técnica internacional.


4. Evaluar los proyectos de presupuestos de los servicios del sector, someterlos a la aprobación del Ministro y efectuar el seguimiento de su gestión programática y presupuestaria.


5. Elaborar y difundir información sectorial relevante para las autoridades del Ministerio, servicios y otras instituciones o agentes económicos del sector.


6. Efectuar los estudios de la realidad silvoagropecuaria, detectar los problemas que la afecten y proponer soluciones.


7. Armonizar las proposiciones provenientes de las regiones y servicios del sector con las políticas y planes sectoriales.


8. Informar las proposiciones sobre modificaciones de estructura y funciones de los servicios del Ministerio, y


9. Asesorar al Ministro y al Subsecretario en las materias que lo requieran.


La ley Nº 18.755 no establece funciones y atribuciones específicas para el Jefe de la División de Estudios y Presupuestos, lo que genera una disfuncionalidad en orden a que las atribuciones coherentes con las funciones asignadas deben ser ejercidas por el Ministro titular de la Cartera o el Subsecretario Jefe del Servicio, en que tiene su asiento el órgano de colaboración del Ejecutivo.


II. IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.


Dentro de las ideas matrices de esta iniciativa, está la creación de una Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, con el carácter de servicio público centralizado, sometida a la dependencia del Presidente de la República, a través del Ministerio de Agricultura.


1. Fundamentos.


El proyecto que en esta oportunidad propone S.E. el Presidente de la República se orienta a fomentar el desarrollo productivo del sector agrario, con el propósito de corregir y complementar avances ya alcanzado en etapas anteriores.  También tiende a que el Estado fortalezca su papel orientador global y regulador de imperfecciones del mercado, manteniendo este último su carácter de principal asignador de los recursos.


Entre sus principales funciones, están las de recopilar, procesar y difundir toda la información que puedan requerir los agentes que operan en el ámbito silvoagropecuario, para el mejor desarrollo de su actividad.


El organismo en referencia desarrollará, fundamentalmente, las mismas funciones que cumple en la actualidad la División de Estudios y Presupuestos del Ministerio de Agricultura.


Destaca el mensaje que la expansión productiva y exportadora de la agricultura, en estos últimos años, ha enfrentado signos preocupantes en ciertas variedades frutícolas y en otros rubros destinados al mercado interno.


Se ha experimentado toda una inestabilización de los mercados de la producción agrícola, por la carencia de información oportuna y actualizada del comportamiento, presente y futuro de los mercados.  Por ello, para una gestión eficiente del sector privado, es fundamental contar con información oportuna y adecuada a sus necesidades.  Por otra parte, el Estado requiere disponer de información para realizar el planeamiento espacial del ámbito silvoagropecuario y rural.


La existencia de un organismo especializado en la recopilación, procesamiento y difusión de información oportuna y completa, tanto cuantitativa como cualitativa, puede contribuir de manera eficaz a las decisiones del sector público y de los privados que operan en el rubro agrícola.


Si el Estado emite señales bien fundadas, el sector privado estará en condiciones de responder adecuadamente a sus indicaciones, preservando, naturalmente, su independencia de criterio.  En este contexto, la función que se propone en este proyecto obedece básicamente a las necesidades de:


a) Brindar información Para, el sector público y el privado.


b) Operar fundamentalmente en la compatibilización macroeconómica sectorial de la política de Gobierno.


c) Orientar los proyectos de inversión tanto del sector público como del privado.


d) Compatibilizar el desarrollo nacional con el desarrollo sectorial regional.


e) Servir de canal adecuado, con prioridades claramente establecidas, para orientar la cooperación internacional, y


f) Contribuir a la preservación de los recursos naturales renovables, para otorgar sustentabilidad al proceso de desarrollo.


Se crea, así, un organismo técnico de alto nivel que, además de servir de contraparte nacional, sea una instancia coordinadora entre los oferentes de la cooperación, sus usuarios, el Ministerio de Planificación y Cooperación y el Ministerio de Relaciones Exteriores, cuando fuere procedente.


Finalmente, se derogan los artículos 30, 31 y 33 de la ley Nº 18.755, con lo cual se suprime la División de Estudios y Presupuestos del Ministerio de Agricultura, en atención a que ésta se incorpora en el nuevo Servicio.


2. Análisis del articulado del proyecto.


El proyecto que se propone consta de doce artículos permanentes y un artículo transitorio, los que, en síntesis, se comentan a continuación.


El artículo 1º crea la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, con el carácter de servicio público centralizado, sometida a la dependencia del Presidente de la República, a través del Ministerio de Agricultura.


El artículo 2º fija, como objetivos de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, entre otros, proporcionar información adecuada a los distintos agentes involucrados en la actividad silvoagropecuaria, puntualizando sus atribuciones y obligaciones.


El artículo 3º determina que la dirección superior, la organización y la administración de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias estará a cargo de un Director Nacional, quien será el Jefe Superior del Servicio, con facultades para crear las dependencias y determinar sus funciones y atribuciones, en conformidad con las normas establecidas en la ley NO 18.575.


El artículo 4º fija las funciones que el Director Nacional tendrá para dar cumplimiento a sus funciones.


El artículo 5º fija las plantas del personal de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, con una dotación máxima de 89 personas.


El artículo 6º fija las plantas del personal del Ministerio de Agricultura, con una dotación máxima de 87 personas.


El artículo 7º determina los requisitos de ingreso y promoción en los cargos de las plantas señaladas en los artículos 5º y 6º.


El artículo 8º faculta al Presidente de la República para que, en el plazo de sesenta días, contados desde la publicación de la ley, proceda a encasillar al personal, estableciendo que tal encasillamiento se hará sin solución de continuidad y sin sujeción. a las normas vigentes sobre ingreso y provisión de cargos.


El artículo 9º establece el mecanismo de la destinación a la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, de los bienes fiscales y recursos que determine el Subsecretario de Agricultura.


El artículo 10 determina que el Presidente de la República, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformará el presupuesto de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, traspasando los fondos que sean necesarios desde el presupuesto de la Subsecretaría de Agricultura, para que la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias cumpla con sus funciones.


El artículo 11 crea, en la Subsecretaría de Agricultura, un Departamento de Bienestar al que podrá afiliarse el personal de planta y a contrata de dicho servicio, permitiendo la incorporación en él al personal de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias.


El artículo 12 deroga los artículos 30, 31 y 33 de la ley Nº 18.755, orgánica del Servicio Agrícola y Ganadero, con lo cual se suprime la División de Estudios y Presupuestos del Ministerio de Agricultura, que pasa a incorporarse en el nuevo sistema.


El artículo transitorio determina que el personal de la Subsecretaría de Agricultura y de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias continuará afiliado al Departamento de Bienestar del Servicio Agrícola y Ganadero, en tanto no se organice el Departamento de Bienestar señalado en el artículo 11.


III. ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.


En conformidad con lo establecido en el Nº 2 del artículo 286 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, corresponde a la Comisión determinar los artículos que, a su juicio, tienen el carácter de normas orgánicas constitucionales o de quórum calificado.


Sobre el particular, vuestra Comisión estimó que el proyecto no contiene normas que merezcan ser calificadas con el carácter de orgánicas constitucionales o de quórum calificado.


III. MENCIÓN DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS Y DE LAS PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISIÓN.


El Ministro de Agricultura, don Juan Agustín Figueroa, expresó, en el seno de la Comisión, que la ley tiene dos grandes objetivos.


Uno es crear un ente cuya misión será la de proporcionar información adecuada para que los distintos agentes Involucrados en la actividad silvoagropecuaria adopten las decisiones que les parezcan convenientes y en forma fundada.


La inserción, cada vez más creciente, del sector en el comercio internacional, hace recomendable poseer una información actualizada del comportamiento de los diferentes mercados.


Prosiguió señalando que la sensibilización de nuestro sector silvoagropecuario a los efectos de los cambios de comportamiento del comercio internacional sectorial, no sólo predisponen, sino que exigen una modernización en todo lo que se refiera a un manejo actualizado de la información.  El sector privado lo ha venido logrando.  Empero, el sector público puede coadyuvar en esta tarea. Para ello, cuenta con la coordinación apropiada que asimila el aporte de Consulados, del Servicio Diplomático, de Prochile, de los Agregados Comerciales de las distintas Embajadas y de nuestras conexiones con organismos internacionales, tales como FAO, IICA, Junta Interamericana de Agricultura, que permitirán acumular una información valiosísima para los agentes involucrados.


Hasta hace pocos años, la actividad agrícola respondía a un comportamiento tradicional y hasta intuitivo.  Sostuvo el señor Ministro que, sin embargo, en estos tiempos, tal conducta está en crisis.  El costo que esta información significa debe ser de cargo del usuario.  Si no se creara un servicio especial ad hoc, los fondos que se pudieran atraer pasarían a incrementar los fondos generales de la Nación, impidiéndose la optimización tecnológica y de recursos humanos dedicados a la administración de esta información.  Tal es el primer objetivo que es tiene en mente: crear una institución que cobre por la prestación de sus servicios y que los recursos se reviertan en el mejoramiento y en la mayor eficiencia de la labor que se intenta realizar.


También, agregó, la prospección orbital, mediante satélites, para elaborar mejores proyectos agrícolas, es una realidad que, sumada a la preocupación que produce la competencia del mercado internacional, motivan a buscar soluciones efectivas para el sector silvoagropecuario.  Es menester lograr el mejor aprovechamiento del suelo y la debida protección de la inversión.  Por ejemplo, luego de evaluado el tipo de siembra invernal, hay que diseñar proyectos de siembra de trigo de primavera.


El manejo de la información oportuna permite al Gobierno definir decisiones importantes, como las políticas de “bandas”, su aplicación restringida o ampliada a más productos; rangos y cortes de dichas “bandas”.


La acción del Ministerio de Agricultura en beneficio de los agricultores más desvalidos impele a obtener un sistema más estructurado, con el fin de administrar apropiadamente la información actualizada.


Esa es, en la síntesis, la fundamentación principal que ha llevado a crear este servicio centralizado.


Señala que la ley 15.020 es el inicio de esta idea.  Es la misma estructura.  Esa ley creó el Consejo Superior de Fomento Agropecuario. Como se recordará, tal ley fue promulgada durante el régimen de don Jorge Alessandri Rodríguez.  Dicho Consejo estaba llamado a cumplir similar labor que la que se está asignando a ODEPA.  Hoy hay otras acciones, aparte de la información que estimamos conveniente reforzar.  La ley 18.755, que creó el Servicio Agrícola y Ganadero, rebajó el nivel estructural y jerárquico de ODEPA, al transformarla en una División.


Con esa decisión, se produjeron dificultades administrativas muy serias.  Bajo la Subsecretaría, se dejaron atribuciones y dos plantas funcionarias absolutamente distintas, diferentes orgánicamente.


Este es el otro fundamento que se ha tomado en consideración para presentar esta iniciativa.


Por otra parte, debido a tecnicismos administrativos, gran parte de los funcionarios del DEP (División de Estudios y Presupuestos) no goza de inamovilidad.  En atención a sus rangos jerárquicos, muchos de ellos son de confianza exclusiva de S.E. el Presidente de la República.  Tal circunstancia los deja en precarias condiciones de estabilidad.


Tienen, sí, prosigue, la opción de mantenerse en una planta adscrita, en calidad de contratados, o de renunciar con la percepción de una indemnización.


Los funcionarios del DEP son antiguos, experimentados y reconocidamente expertos.  Por lo mismo, se desea otorgarles la garantía de una reubicación en la planta que se crea, sin pérdida de rango ni de renta. Por el contrario, junto con estabilizarlos, se intenta eliminar la vulnerabilidad que hoy les afecta.


El servicio cuenta, en la actualidad, con 80 funcionarios.  Se propone aumentarlos a 89.


La jerarquía directiva estará formada por 9 funcionarios, los que serán designados sólo si la ley de Presupuestos o recursos propios del Servicio, por efectos de redistribución de ítem, lo permiten.  Como se puede apreciar, añadió el señor Ministro, esta iniciativa no significa aumento del gasto fiscal ni incrementa significativamente la plantilla funcionaria.


Hay disposiciones de carácter menor, sin relevancia, pero plenamente justificables.  Por ejemplo, la relativa a la creación del Departamento de Bienestar de los funcionarios de este nuevo Servicio.  Es el caso que, actualmente, los empleados pueden adscribirse al del Servicio Agrícola y Ganadero, pero con desventajas en cuanto a sus derechos, por disponerlo así el Reglamento Interno.


El resto del texto es de armonización y de coordinación con los demás Ministerios o servicios públicos con los que el servicio deberá enlazar su funcionamiento, concluyó el señor Ministro.


Desde otro punto de vista, el señor Iván Nazif, actual Jefe de la División de Estudios y Presupuestos, especificó las perspectivas que se han planteado para optimizar el desarrollo del sector silvoagropecuario, una vez que los proyectos se concreten con el establecimiento de esta normativa.


Asimismo, el Asesor Legislativo del Ministerio de Agricultura, abogado don Francisco Zúñiga, señaló algunas disfuncionalidades en la actual ley orgánica del SAG, que estableció la “División de Estudios y Presupuestos”, a la que se le asignaron funciones públicas.  De acuerdo con el diseño de nuestra administración estatal, señaló, las funciones públicas deben, ser encomendadas a servicios y no a divisiones de Ministerios.  A su juicio, es perfectamente deducible que el legislador, cuando dictó la ley Orgánica del SAG, lo que quiso fue, simplemente, suprimir ODEPA y, para darle una solución de continuidad, mantuvo sus atribuciones, traspasándolas a una división.  Pero, reiteró, la asignación de funciones públicas a una división es una situación anómala, porque las funciones de ejecución sólo puede ejercerlas un servicio público.


A mayor abundamiento, indicó, la ejecución nunca la han hecho los Ministerios.  La hacen los servicios públicos dependientes o entes privados dotados por la ley de facultad para efectuar parcial o totalmente una obra.


Incluyó una minuta, elaborada por la asesoría jurídica legislativa del Ministerio, que contiene un comentario sobre la creación y evolución de ODEPA y sus plantas, que dice:


“La ley de Reforma Agraria, Nº 16.640, artículo 213, transformó el Consejo Superior de Fomento Agropecuario, creado por la ley Nº 15.020, en Oficina de Planificación Agrícola, servicio público centralizado en lo funcional, dependiente del Ministerio de Agricultura.


La ley Orgánica del Servicio Agrícola y Ganadero, Nº 18.755, transformó la Oficina de Planificación Agrícola (ODEPA) en la División de Estudios y Presupuestos del Ministerio de Agricultura, la que, de acuerdo con la ley Nº 18.575, artículo 24, constituye un nivel jerárquico en la organización interna de los Ministerios.


Plantas de ODEPA.


Bajo la vigencia de la ley de Reforma Agraria, la Oficina de Planificación Agrícola tuvo plantas diversas en tamaño, como consecuencia del hecho de que éstas se fijaban por decretos supremos anualmente.  Por decreto con fuerza de ley de 1973, se fijó la planta definitiva de ODEPA.  Por DFL Nº 1.133, de 1977, se suprimieron los cargos vacantes de la ODEPA en un total de 54.  Mediante DFL Nº 1.181, de 1977, se fijaron las nuevas plantas, con identificación de cargos y escalafones, corrigiendo las fijadas en el DFL Nº 90, de 1977, con una dotación total de 238 cargos.  Con posterioridad, las plantas de ODEPA sufrieron una disminución sistemática de su dotación, coincidiendo con readecuaciones de personal destinadas a estructurar las Secretarías Regionales Ministeriales.  De esta manera, al 28 de diciembre de 1988, la planta de ODEPA comprendía una dotación total de 151 cargos, de los cuales 21 eran directivos.


La ley Nº 18.755, en su artículo 31, prescribió que la planta de ODEPA será la de la División de Estudios y Presupuestos y constituirá una adjunta a la del personal de la Secretaría y Administración del Ministerio de Agricultura. Fue un traspaso de cargos sin solución de continuidad, conservando el personal su régimen estatutario, previsional y de remuneraciones.  Coherente con la norma citada, la ley Nº 18.827, artículo 2º, fijó una nueva planta de ODEPA.  En el artículo 45, se sustituyó la planta del Ministerio de Agricultura, creándose una adjunta bajo la denominación de "División de Estudios y Presupuestos", con una dotación total de 83 cargos.  Finalmente, el DFL Nº 1, de 1990, adecuó las plantas de la Secretaría y Administración del Ministerio de Agricultura, manteniendo la adjunta de la División de Estudios y Presupuestos, en la que destaca un subtotal de 17 cargos directivos.


El proyecto de ley de la oficina de Estudios y Políticas Agrarias que se  propone establece, en el artículo 5º, la planta, con un total de 89 cargos en la dotación y un subtotal de 9 cargos directivos.


Vuestra Comisión, con el propósito de alcanzar mayor comprensión de la normativa propuesta y con el fin de conocer la conveniencia de legislar o no legislar al respecto, escuchó, además, a las siguientes organizaciones.


Al Instituto Libertad y Desarrollo, representado por el señor Pablo Kangiser, Abogado Jefe de la División de Estudios Jurídicos de ese Instituto, quien hizo un lato análisis de la evolución de ODEPA y concluyó que, como división, puede realizar las mismas funciones que, por medio del proyecto en análisis, se traspasan a un servicio público.


A la Sociedad Nacional de Agricultura, representada por Don Raúl García, Secretario General, y por don Juan Eduardo Correa, Prosecretario General, quienes, en nombre de la Institución, señalaron su posición favorable a la estructura que el proyecto otorga a la nueva ODEPA.


Este organismo propicia la recuperación del manejo de la actividad agrícola por el Ministerio de Agricultura, como conductor y rector de las políticas agrarias en el país.


Constancia.


Se deja constancia, para los efectos reglamentarios, de que la Comisión, por unanimidad, determinó dar por superada la exigencia contenida en el inciso segundo del artículo 212 del Reglamento Interno de la Corporación.


IV. ARTÍCULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.


En conformidad con lo dispuesto en el artículo 286 del Reglamento Interno de la Corporación, la Comisión estimó que deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda los artículos 1º, 4º, 5º, 6º, 7º, 8º,9º y 10 .


V. ARTÍCULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD EN LA COMISIÓN.


Se encuentra en esta situación el artículo 7º del proyecto en informe.


VI. SÍNTESIS DE LAS OPINIONES DE LOS DIPUTADOS CUYO VOTO HUBIERE SIDO DISIDENTE DEL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACION GENERAL DEL PROYECTO.


No hubo opinión disidente en la votación general del proyecto.


VII. DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR DEL PROYECTO.


1. Discusión general.


Durante la discusión general sobre las ideas fundamentales que inspiran la proposición de esta iniciativa, se destacó como factor relevante la necesidad de la existencia de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, como servicio público centralizado en lo funcional, dependiente del Ministerio de Agricultura, por lo que vuestra Comisión estimó procedente legislar sobre la materia.


Cerrado el debate y puesto en votación general el proyecto, se aprobó por la unanimidad de los señores Diputados presentes.


2. Discusión y votación particular.


A continuación, vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo, pasó a estudiar las indicaciones presentadas, tendientes a mejorar y complementar esta iniciativa, en consideración a los antecedentes tenidos a la vista durante su discusión en general y a votar cada uno de sus artículos en la forma que se señala.


Artículo 1º.


La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, lo aprobó en los mismos términos del proyecto del Ejecutivo.


Artículo 2º.


La Comisión dio su aprobación en forma unánime a este artículo, acogiendo, de igual forma, dos indicaciones formuladas a su respecto.


La primera, de los Diputados señores Acuña, don Mario; Jara, don Sergio; Letelier, don Juan Pablo; Matta, don Manuel, y Rodríguez, don Hugo, para intercalar, en el Inciso primero, entre las palabras “adecuada” y “para”, la frase “regional, nacional e internacional”.


A juicio de sus autores, la indicación tiene por objeto expresar con toda precisión el ámbito y la esfera de acción de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias.


La segunda, de los Diputados señores Acuña, don Mario; Jara, don Sergio; Matta, don Manuel; Melero, don Patricio, y Rodríguez, don Hugo, para intercalar, en el numeral 5), entre los vocablos “problemas” y “que”, las palabras "y emergencias"; y entre las palabras "afecten" e "y", la expresión "evaluarlos".


Esta indicación es funda en la necesidad de optimizar las medidas de resguardo frente a los fenómenos de la naturaleza.


Artículo 3º.


Sin haber sido objeto de indicaciones, se aprobó por unanimidad.


Artículo 4º.


Se aprobó por unanimidad, en los mismos términos propuestos por el Ejecutivo.


Artículo 5º.


La Comisión lo aprobó en los mismos términos del proyecto del Ejecutivo.


Artículo 6º.


Sin modificaciones, se aprobó en forma unánime.


Artículo 7º.


Sometido a votación, se aprobó por mayoría de votos.


Los Diputados señores Acuña, don Mario; Jara, don Sergio, y Rodríguez, don Hugo, presentaron una indicación para suprimir el numeral III de este artículo, con el objeto de eliminar impedimentos de ascenso de determinados profesionales de la Subsecretaría de Agricultura.


La Comisión dio su aprobación unánime a esta indicación.


Artículo 8º.


Vuestra Comisión lo aprobó, por unanimidad, en los mismos términos propuestos por el Ejecutivo.


Artículo 9º.


Por unanimidad, se aprobó sin modificaciones.


Artículo 10.


La Comisión le dio su aprobación en forma unánime, sin modificaciones.


Artículo 11.


Se aprobó por unanimidad.


Artículo 12.


Se aprobó por unanimidad.


Artículo transitorio.


Vuestra Comisión aprobó por unanimidad este artículo y, en la misma forma, una indicación patrocinada por los Diputados señores Acuña, don Mario; Jara, don Sergio, y Rodríguez, don Hugo, para agregar un inciso segundo, del siguiente tenor:


“El personal en actual servicio que esté en posesión de un título reconocido por el Estado de carreras impartidas por Universidades o Institutos Profesionales de, a lo menos, seis semestres de duración, podrán ascender en los grados de las plantas profesionales.”


Esta indicación se fundamenta en el objetivo de garantizar, por la vía de la excepción, el ascenso de funcionarios de la Subsecretaría cuyos estudios superiores sean inferiores a diez semestres.


IX. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY.


En mérito a las consideraciones anteriormente señaladas y a las que, en su oportunidad, os dará a conocer el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo os recomienda la aprobación del siguiente


PROYECTO DE LEY.


Artículo 1º.-  Créase la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, servicio público centralizado, que estará sometido a la dependencia del Presidente de la República a través del Ministerio de Agricultura.


Artículo 2º.-  La Oficina de Estudios y Políticas Agrarias tendrá por objeto proporcionar información adecuada, regional, nacional e internacional, para que los distintos agentes involucrados en la actividad silvoagropecuaria adopten fundadamente sus decisiones.


La mencionada repartición constituirá, además, un servicio de apoyo a la gestión del Ministerio de Agricultura y, en tal carácter, cumplirá las siguientes funciones:


1) Colaborar con el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Planificación y Cooperación en la elaboración de las políticas y planes correspondientes al sector silvoagropecuario, conforme a las políticas y planes nacionales;


2) Participar en la definición de criterios destinados a sustentar la posición negociadora del país en materia de comercio exterior sectorial;


3) Colaborar, a requerimiento de los Ministerios respectivos, en la coordinación de los programas de asistencia técnica y cooperación financiera internacional;


4) Evaluar los proyectos de presupuestos de los servicios del sector, someterlos a la aprobación del Ministro y efectuar el seguimiento de su gestión programática y presupuestaria;


5) Efectuar los estudios de la realidad silvoagropecuaria, detectar los problemas y emergencias que la afecten, evaluarlos y proponer soluciones;


6) Colaborar con los Ministerios de Agricultura y de Planificación y Cooperación en la armonización de las proposiciones provenientes de las regiones y servicios del sector con las políticas y planes sectoriales;


7) Informar al Ministerio del Interior las proposiciones sobre modificaciones de estructura y funciones de los servicios del Ministerio, y


8) Asesorar al Ministro y al Subsecretario en las materias en que sea requerido.


Artículo 3º.-  La dirección superior, la organización y la administración de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias le corresponderá a un Director Nacional, quien será el Jefe Superior del Servicio.


Para la organización y buen funcionamiento de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, su Director Nacional podrá dictar las normas necesarias para crear las dependencias que considere indispensables y determinar sus funciones y atribuciones, todo ello en conformidad a las normas establecidas en la ley Nº 18.575.


Artículo 4º.-  El Director Nacional, podrá, en el cumplimiento de sus funciones:


a) Formular las políticas generales y programas técnicos de la Oficina, conforme a las directrices que imparta el Ministro de Agricultura;


b) Elaborar el presupuesto anual del servicio y someterlo al Ministro de Agricultura para su aprobación;


c) Administrar los bienes y recursos fiscales destinados al servicio;


d) Celebrar toda clase de actos jurídicos que afecten a los bienes y recursos que administre;


e) Comprar y vender bienes muebles y dar y tomar en arrendamiento o comodato bienes muebles e inmuebles y aceptar donaciones, sin el trámite de insinuación;


f) Prestar servicios gratuitos u onerosos a terceros y fijar el precio o tarifa de los mismos, cuando corresponda.  El producto de tales prestaciones constituirá fondos propios del servicio y el Director Nacional podrá aplicarlos al cumplimiento de las funciones del mismo, en la forma que determine;


g) Abrir y mantener cuentas corrientes bancarias y girar sobre ellas; contratar pólizas de seguro contra toda clase de riesgos, endosarlas y cancelarlas.


h) Designar al personal de planta y contratar empleados.  Podrá, asimismo, contratar, sobre la base de honorarios, a personas naturales o jurídicas de derecho público o privado, nacionales o extranjeras, para la ejecución de estudios, investigaciones u otros trabajos relacionados con las actividades de la Oficina;


i) Celebrar toda clase de convenciones con personas naturales o jurídicas, de derecho público o privado, con el fin de desarrollar programas de trabajo comprendidos en el ámbito de funciones de la Oficina, y


j) En general, dictar todas las resoluciones, ejecutar todos los actos y celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la Oficina.


El Director Nacional, en el ejercicio de las facultades establecidas en las letras c), d), e), h) e i), actuará en representación del Fisco.


Artículo 5º.-  Fíjanse las siguientes plantas del personal de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias:


OFICINA DE ESTUDIOS Y POLITICAS AGRARIAS.


	Grado	Nº Cargos


PLANTA DE DIRECTIVOS.


Director Nacional	1C	  1


Subdirector Nacional	  2	  1


Jefes Departamento	  4	  6


Jefe Departamento	  5	  1


		---


		  9


PLANTA DE PROFESIONALES.


Profesionales	  4	  2


Profesionales	  5	13


Profesionales	  6	  8


Profesionales	  7	  2


Profesionales	  8	  5


Profesionales	10	  2


Profesional	12	  1


Profesional	14	  1


		---


		34


PLANTA DE TECNICOS.


Técnico	  9	  1


Técnico	10	  1


Técnicos	14	  2


		---


		  4


PLANTA DE ADMINISTRATIVOS.


Administrativos	14	  9


Administrativos	15	  8


Administrativos	16	  3


Administrativos	17	  3


Administrativos	20	  2


		---


		25


PLANTA DE AUXILIARES.


Auxiliar	20	  1


Auxiliares	21	  4


Auxiliares	22	  3


		---


		  8


Fíjase, para la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, una dotación máxima de 89 personas.


Artículo 6º.-  Fíjanse las siguientes plantas del personal del Ministerio de Agricultura:


MINISTERIO DE AGRICULTURA.


	Grado	Nº Cargos


Ministro	  B	  1


Subsecretario de Agricultura	  C	  1


		 ---


		  2


PLANTA DE DIRECTIVOS.


Secretarios Regionales Ministeriales	  4	  9


Jefe Departamento	  4	  1


Secretarios Regionales Ministeriales	  5	  4


Jefe Departamento	  7	  1


Jefe Departamento	  8	  1


		 ---


		18


PLANTA DE PROFESIONALES.


Profesional	  5	  1


Profesionales	  6	  2


Profesionales	  7	  4


Profesionales	  8	  6


Profesionales	10	  4


Profesional	12	  1


Profesionales	14	  3


		 ---


		21


PLANTA DE ADMINISTRATIVOS.


Administrativos	14	  6


Administrativos	15	  2


Administrativos	16	10


Administrativos	17	  6


Administrativos	18	  2


Administrativos	20	  2


		 ---


		28


PLANTA DE AUXILIARES.


Auxiliar	19	  1


Auxiliares	21	  3


Auxiliares	22	  3


Auxiliar	23	  1


		---


		  8


Fíjase, para el Ministerio de Agricultura, una dotación máxima de 87 personas.


Artículo 7º.-  Sin perjuicio de los requisitos generales de ingreso en la administración del Estado, establécense los siguientes requisitos especiales de ingreso y promoción en los cargos de las plantas contenidas en los artículos 5º y 6º:


PLANTA DE PROFESIONALES.


I. Requisitos de Ingreso:


a) Título profesional, de los indicados en el artículo 12 del D.F.L. Nº 1, de 1980, del Ministerio de Educación, o de una carrera de, a lo menos, diez semestres, otorgado por una universidad, o


b) Grado académico de Licenciado, Magister o Doctor, reconocidos por el Estado.


II. Requisitos específicos para ascender al grado 10 o superiores:


-Título profesional, de los indicados en el artículo 12 del D.F.L. Nº 1, de 1980, del Ministerio de Educación, o de una carrera de, a lo menos, diez semestres, otorgados por una universidad.


PLANTA DE TECNICOS.


Alternativamente:


a) Título de técnico o equivalente, otorgado por un establecimiento de educación superior o un Centro de Formación Técnica, reconocido por el Estado.


b) Título de técnico o equivalente otorgado por un establecimiento de Educación Media Técnico-Profesional.


c) Haber aprobado, a lo menos, cuatro semestres, con título de grado, de una carrera impartida por un establecimiento de educación superior del Estado o reconocido por éste.


PLANTA DE ADMINISTRATIVOS.


-Licencia de Educación Media o equivalente.


PLANTA DE AUXILIARES.


-Haber aprobado la Educación Básica.


Con todo, la Subsecretaría de Agricultura podrá contratar técnicos asimilados a alguna categoría profesional hasta el grado 10º de la Escala Unica de Remuneraciones. A este personal se le aplicarán los requisitos establecidos para la planta de técnicos.


Artículo 8º.-  Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de sesenta días, a contar de la publicación de esta ley, proceda a encasillar al personal de planta que actualmente presta servicios en la Subsecretaría de Agricultura, en las plantas de la oficina de Estudios y Políticas Agrarias o en las plantas del Ministerio de Agricultura.  Tal encasillamiento se hará sin solución de continuidad y sin sujeción a lo dispuesto en el artículo anterior y a las demás normas vigentes sobre ingreso y provisión de cargos.


En uso de esta facultad, el Presidente de la República podrá encasillar, en cargos de igual grado de la Planta Profesional de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, a funcionarios que actualmente ocupan cargos en la Planta de Directivos de la División de Estudios y Presupuestos.


El personal a que se refiere este artículo conservará todos sus derechos y, en especial, la antigüedad en el grado y en el servicio, el régimen previsional, el nivel de remuneraciones, el derecho conferido por el artículo 2º transitorio de la ley Nº 18.972 y la condición de tope de escalafón, estos dos últimos cuando corresponda.


Además, le será aplicable lo dispuesto en las letras a) y d) del artículo 29 del decreto ley Nº 2.879, de 1979.


Para los efectos legales y, en especial, para el cómputo de los años de servicios y de antigüedad en el grado del personal a que se refiere este artículo, deberá considerarse el tiempo trabajado en la ex Oficina de Planificación Agrícola y en la Subsecretaría de Agricultura.


Artículo 9º.-  El Subsecretario de Agricultura podrá destinar a la oficina de Estudios y Políticas Agrarias los bienes fiscales adscritos a la Subsecretaría que sean necesarios para que aquélla cumpla con sus funciones.


Artículo 10.-  El Presidente de la República, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformará el presupuesto de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias y traspasará a él, desde el presupuesto de la Subsecretaría de Agricultura, los fondos que sean necesarios para que aquélla cumpla con sus funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar las asignaciones, ítem y glosas presupuestarias que sean pertinentes.


Artículo 11.-  Crease, en la Subsecretaría de Agricultura, un Departamento de Bienestar, al cual podrá afiliarse el personal de planta y a contrata de dicho servicio que así lo solicite. Asimismo, tendrán derecho a afiliarse a dicha unidad los funcionarios de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias.


Artículo 12.-  Derogánse los artículos 30, 31 y 33 de la ley Nº 18.755.


Artículo transitorio.-  El personal de la Subsecretaría de Agricultura y de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias continuará afiliado al Departamento de Bienestar del Servicio Agrícola y Ganadero, en tanto no se organice en la Subsecretaria de Agricultura el Departamento de Bienestar a que se refiere el artículo 11.


El personal en actual servicio que esté en posesión de un título reconocido por el Estado de carreras impartidas por Universidades o Institutos Profesionales de, a lo menos, seis semestres de duración, podrá ascender en los grados de las plantas profesionales.


�


Se designó Diputado Informante al señor JAIME NARANJO ORTIZ.


Sala de la Comisión, a 23 de octubre de 1991.


















































Acordado en sesión de fecha 23 de octubre de 1991, con la asistencia de los señores Diputados Melero, don Patricio (Presidente); Acuña, don Mario; Alamos, don Hugo; Caminondo, don Carlos; Galilea, don José; Jara, don Sergio; Letelier, don Juan Pablo; Matta, don Manuel; Naranjo, don Jaime; Recondo, don Carlos; Rodríguez, don Claudio; Rodríguez, don Hugo; Soto, don Akín, y Vilicic, don Milenko.


MIGUEL CASTILLO JEREZ,


Secretario de la Comisión.
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