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La Legislacion Pesquera y las modificaciones
producto de la Ley N° 20.657

La historia pesquera nacional da cuenta de un sector que ha tenido una expansion,
en los ultimos 60 afios incentivado por variadas medidas de fomento a la instalacién
de empresas y el ingreso de embarcaciones (artesanales e industriales)

a las unidades de pesquerias.

A partir de la década de los ochenta comienzan a presentarse las primeras medidas
de restriccion de acceso y asignacion de cuotas de captura, asociadas a los
desembarques que llegaron a maximos histéricos y generaran temas de
sobreinversion pesquera que desembocaron en problemas con los recursos y la
necesidad de reorganizar el sector.

Uno de los aportes de la actual Ley General de Pesca y Acuicultura del afio 1991 y
sus modificaciones, fue la instauracion de los consejos de pesca, organismos de
apoyo y organismos asesores como el Consejo Nacional de Pesca (CNP), los
Consejos Zonales de Pesca (CZP) y los Consejos Regionales de Pesca (CRP), todos
ellos con atribuciones consultivas o resolutivas dependiendo de la materia tratada,
la categorizacién de los pescadores en industriales y artesanales, el establecimiento
de un area de reserva de 5 millas para la pesca artesanal, el manejo de pesquerias
por cuotas de captura, la regionalizacién de las operaciones de los pescadores
artesanales y el establecimiento de areas de manejo para la pesca artesanal para el
aprovechamiento de los recursos bentodnicos (aquellos que se extraen del fondo
acuatico), sentar las bases para la acuicultura y el establecimiento de zonas
protegidas (areas marinas y reservas).

La sobreinversién de la flota de captura sumada a fendmenos ambientales tales
como “el nifio” de los afios 1997-1998 provoco una crisis que afectd principalmente
al recurso jurel. Al respecto y producto ademas de movilizaciones sociales, se
generd un espacio que dio origen a la Ley que introdujo los limites maximos de
captura (conocida como ley N° 19.713 de 2001) que cambié la forma de asignar las
cuotas pasando de un sistema global a un sistema de cuotas individuales que
pretendia eliminar la forma de pescar llamada “Carrera Olimpica” y, de paso, bajar
el nimero de naves en operacion.

Dentro de los impactos que trajo la ley N° 19.713 se encuentran la tendencia del
uso de embarcaciones mas nuevas y con tecnologia habilitada para mantener las
especies en buen estado. Ademas, la programacion de las capturas ha facilitado la
extension de los viajes de pesca hacia la captura de especies con caracteristicas
especificas y mejor refrigeradas a partir de nuevas tecnologias de conservaciéon en
las embarcaciones. Esto ultimo ha favorecido la orientacién hacia nuevas lineas de
produccién y la minimizacion de desechos.

En relacidn con los efectos medioambientales, la calidad del entorno de los sitios de
desembarque y procesamiento de los recursos ha mejorado notoriamente, ya que la
acumulacién permanente que evita el tener una cuota programable y gestionable
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provoca un efecto colateral positivo en el medio ambiente, por la menor presién de
pesca puntual.

Con respecto al ambito laboral, el empleo en flota tuvo, a partir de la aplicacién del
LMCA (limite maximo de captura por armador), importantes cambios, debido a los
ajustes reductores que afectaron a la gran cantidad de embarcaciones disponibles
para operar. Esta reduccidon de las embarcaciones produjo una disminucién en la
cantidad de mano de obra (tripulantes) contratada por las empresas, lo anterior fue
tratado de paliar mediante el Fondo de Administracion Pesquera con resultados poco
positivos a juicio de los integrantes de la comisidén de pesca de la Camara de
Diputados.

La ley N° 19.713 y sus modificaciones tiene como fecha final de vigencia el 31 de
diciembre de 2012. En prevencion de esto y en atencién a una serie de temas
pendientes asociados al desarrollo del sector pesquero, el 14 de diciembre de 2011,
el ejecutivo envid un mensaje que inicia la tramitacion del proyecto de ley (boletin
N° 8091) que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura. Al respecto, a agosto
de 2012 se describen los principales aspectos tramitados en la Camara de Diputados
en relacion con dicho proyecto de ley.

Los topicos normados mediante la Ley N° 20.657, se relacionan con: nuevos
conceptos bioldgico pesqueros y de manejo, la incorporacién de licencias transables
de pesca, la reserva de la primera milla para los botes y una nueva definicion del
area de reserva para la pesca artesanal, el uso de posicionadores satelitales en
algunas embarcaciones artesanales, el pago de patente por parte del sector
artesanal y la certificacidon de sus desembarques, la creaciéon de Comité Cientifico
Técnico en la determinacién de cuotas de captura y de validaciéon de planes de
manejo, el establecimiento de Comités de Manejo y la consideracion de funcién
publica del IFOP y una plataforma de reinsercion y capacitacién de trabajadores (e
hijos) que producto de la Ley hayan perdido su fuente laboral.
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Introduccion

El objetivo de este documento es poner en contexto la actual normativa pesquera,
dando cuenta de su evolucidon y algunos de sus resultados. Para ello, se
consideraron analisis histéricos de la operacidn pesquera y su normativa y, asi como
algunos proyectos del Fondo de Investigacién Pesquera que dan cuenta de la
evaluacién del impacto. Finalmente, se describen los cambios que se realizaron a la
ley de pesca, a partir de la publicaciéon de las Ley N° 20.657 de 2013.

I El marco normativo previo a la Ley N° 20.657

A partir de la creacién de la Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA) en 1976 mediante
el Decreto Ley N° 1.626, con funciones y atribuciones establecidas mediante el
Decreto Ley 2442' de 1978, y, ademas, de la creacién del Consejo Nacional de
Pesca y el Servicio Nacional de Pesca, comienza a generarse una sistematizacion de
las acciones de manejo y control sobre el sector pesquero -que desde 1931 se
encontraban bajo la responsabilidad de la Direccion General de Pesca y Caza?y de la

! Decreto Ley 2442. Establece funciones y atribuciones del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, en materia de pesca organiza la Subsecretaria de Pesca crea el Consejo Nacional de
Pesca y el Servicio Nacional de Pesca. Disponible en: http://bcn.cl/3iub (Junio 2014)
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Direccién de Agricultura y Pesca dependientes del Ministerio de Agricultura3 Con la
creacion de la Subsecretaria de Pesca, se dejo la dependencia de la administracion
pesquera del Ministerio de Agricultura, y se comienza a funcionar bajo la tutela del
Ministerio de Economia (actualmente de Economia, Fomento y Turismo).

Le corresponde al Servicio Nacional de Pesca (Sernapesca), hacer efectiva la politica
pesquera establecida por las autoridades competentes, controlando el cumplimiento
de la normativa pesquera, acuicola y ambiental, asi como los acuerdos
internacionales que regulan la actividad, con el fin de conservar los recursos
hidrobiolégicos y contribuir al desarrollo sustentable del sector y al crecimiento
economico del pais.

Para ordenar, agilizar, simplificar y adecuar las normativas que regulaban las
actividades pesqueras se aprobd mediante el Decreto N° 175 de 1980 el
Reglamento para realizar actividades pesqueras el cual “omitia en forma explicita a
las cuotas globales y no especificaba un compromiso claro con el principio del libre
acceso™ dando a la Subsecretaria de Pesca los derechos de emisién de permisos de
pesca, pero sin condiciones explicitas. Asi, se procedié de hecho, a abrir todas las
pesquerias y con ello permitir el ingreso a nuevos inversionistas que se hicieron
cargo del incremento en los niveles de captura®.

En 1981, se genera la primera normativa que asigna las cuotas pesqueras de la
industria mediante el D.S. 460 que establecié una politica de cuotas de captura
globales en la pesqueria pelagica de la zona norte. En 1982 se expandié la
implementacion de cuotas globales de pesca en las pesquerias demersales (merluza
comin y merluza austral).

A finales de 1989, se promulgd una nueva ley pesquera denominada “Ley Merino”,
que en la practica se implementaria en marzo de 1990.

1. Ley General de Pesca y Acuicultura y la administracién pesquera entre
1990y 2012

En Marzo de 1990 el Congreso le exigié al Ministro de Economia de la época Carlos
Ominami comprometerse con un proyecto integral, ante la alternativa de aprobar la
Ley de Pesca de 1989. Al respecto, el gobierno del Presidente Patricio Aylwin
propuso su postergacion con el compromiso de una revision de la estructura de esta

3 Historia de la Subsecretaria de Pesca. Disponible en: http://bcn.cl/3iud (Junio 2014)

4 Op. cit. 370. Pefia, Julio. 1996 Regulacién Pesquera en Chile: Una perspectiva histdrica. En, Cuadermnos
de Economia, afio 33, N° 100. Disponible en: http://ben.cl/3iu7 (Junio 2014)

5 Cabezas, R. 1990. Administracion y desarrollo pesquero: proyeccion de la actividad de estado. Ponencia
en su calidad de Subsecretario de Pesca en las VIII Jormadas en Pesquerias Chilenas. In Perspectivas de
la actividad pesquera en Chile. p. 265.
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Ley®, la cual fue discutida en el Congreso hasta su promulgacion en 1991 conocida
como la actual Ley General de Pesca y Acuicultura’.

a) Instituciones de apoyo a la administracién

Las medidas de administracién establecidas en la actual Ley general de Pesca, se
basaron en una institucionalidad creada que cuenta con organismos de apoyo -
organismos asesores - como lo son el Consejo Nacional de Pesca (CNP), los
Consejos Zonales de Pesca (CZP) y los Consejos Regionales de Pesca (CRP), todos
ellos con atribuciones consultivas o resolutivas dependiendo de la materia tratada.
Dichos consejos estan integrados por representantes de la institucionalidad
(Subpesca, Sernapesca), Universidades, representantes de la industria, flota y
pescadores artesanales.

Se cuenta ademas con instituciones destinadas a la investigacién y al fomento de la
misma. En la primera categoria de encuentra el Instituto de Fomento Pesquero
(IFOP), -que desde su creacién en 1964- estad llamado a elaborar y proveer los
antecedentes técnicos y las bases cientificas para la regulacién de las pesquerias y
la acuicultura, y la conservacidén de los recursos hidrobioldgicos y sus ecosistemas;
otras instituciones de investigacion son Fundacién Chile o Universidades e Institutos
interesados en el sector. Finalmente, entre las instituciones que fomentan Ila
investigacion en el sector pesquero se debe citar al Fondo de Investigacién Pesquera
(FIP) que estad destinado a financiar estudios, necesarios para fundamentar la
adopcién de medidas de administracion de las pesquerias y de las actividades de
acuicultura. Para el fomento y desarrollo de la actividad pesquera artesanal se cred
el Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal (FFPA).

b) Las principales medidas de administracion implementadas

De acuerdo al Premio Nacional de Ciencias Dr. Juan Carlos Castilla® la Ley de Pesca
establecid seis reglas claves para la gobernanza pesquera:

1. Se definieron 2 unidades de flota y estas se organizaron en un Registro de
agentes extractivos de pesca a cargo de Sernapesca:

(@) Registro Pesquero Artesanal (pequefia y mediana escala)

(b) Registro Pesquero Industrial (embarcaciones sobre los 18 m de eslora y/o 50
toneladas de TRG?)

2. Para las 12 especies declaradas en Explotacion Plena (sardina, anchoveta, jurel,
meruzas y langostinos) se propende el manejo pesquero basado en cuotas globales

5 Ibidem

7 Decreto 430. Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién: Fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura.
Disponible en: http://bcn.cl/wuvr (Junio 2014)

8 Presentacién ante la Comisién Desafios del Futuro del Senado de la Republica (Diciembre de 2012)

° TRG = Tonelaje de Registro Grueso. Medida que expresa el tamafio de la embarcacién
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de captura. No existe la transferencia de las cuotas al interior de la flota artesanal y
es muy reducida al interior de la flota industrial.

3. En los casos anteriores el gobierno tiene la opciéon de hacer subasta publica de las
cuotas, con un sistema de 5% anual, hasta completar un 50%.

4, Se crea el Consejo Nacional de Pesca (CNP) como dérgano resolutivo en materias
pesqueras como por ejemplo la fijacidon de cuotas.

5. Se restringen las primeras 5 millas (entre los paralelos 18°S a 419S y en torno a
islas ocednicas) para uso exclusivo del sector artesanal.

6. Se restringe al sector pesquero artesanal la operacidn pesquera en multiples
regiones y se generan derechos de uso territorial para recursos benténicos (como
por ejemplo el Loco) para uso exclusivo a organizaciones de pescadores organizados
en la forma de Areas de Manejo y Explotacion de Recursos Benténicos (AMERBSs).

Ademas la ley faculté a la Subsecretaria de pesca la declaracién de areas especificas
y delimitadas denominadas Parques Marinos, destinadas a “preservar unidades
ecoldgicas de interés” para la ciencia y cautelar areas que aseguren la mantencion y
diversidad de especies hidrobioldgica”!®. Ademds se sentaron las bases para la
acuicultura.

En el caso de las pesquerias industriales, se determinaron cuatro regimenes
relacionados con el estado biolégico en que cada pesqueria se encuentre: régimen
general de acceso' para aquellas pesquerias que podian aceptar la llegada de
nuevas embarcaciones pesqueras, régimen de plena explotaciéon®? que implicaba que
el recurso habia llegado a su maximo nivel de extracciéon y no se puede ingresar una
embarcacion mas, régimen en recuperacion®® en aquellas pesquerias que alcanzaron
el colapso y muestran indicios de mejoria y régimen de pesqueria de desarrollo
incipiente!* para las pesquerias nuevas.

Para mantener los recursos en un estado adecuado se facultd el establecimiento de
cuotas de captura para aquellas especies declaradas en plena explotacion, y la
fijacidn de las dimensiones y caracteristicas de las artes y los aparejos de pesca.

En relacion con la limitacion de operaciones pesqueras para el sector artesanal, la
Ley de Pesca, considerando la existencia de operaciones en zonas limites entre
regiones, contemplé la extensién de operacion a la region contigua a la de su
domicilio permanente y base de operaciones, cuando éstos realicen frecuentemente
actividades pesqueras en dicha regién contigua®>.

10 Articulo 3. Ley General de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/wuvr (Junio 2014)
' Articulo 14. Ley General de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/wuvr (Junio 2014)
12 Articulo 21. Ley General de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/wuvr (Junio 2014)
13 Articulo 39. Ley General de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://ben.cl/wuvr (Junio 2014)
14 Articulo 40. Ley General de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/wuvr (Junio 2014)
5 Ley 19.079, Art.19, N°© 31y la Ley N°© 19.849
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c) La evaluacion de la normativa

De acuerdo al profesor de la PUCV Msc René Cerda'®, los mecanismos que se
observaban en 1997 de la Ley General de Pesca y Acuicultura eran “decisionales”,
de conservacion de recursos, de acceso a la actividad, de informacion (fundado en
la investigacion) y de fiscalizacién. Todos estos tenian acciones respecto al recurso y
su esfuerzo de pesca y del desembarque de éste y sus resultados dependian de la
coordinacion que los distintos actores debian tener en la operacidn pesquera,
gestion, investigacion y fiscalizacidn.

Al respecto, en los noventa existieron normativas transitorias que pretendieron
fomentar el desarrollo de un polo industrial pesquero en San Antonio, la flota
industrial crecié y con ello la sobreinversion de la flota (en especial la dedicada al
recurso jurel) lo que trajo el desequilibrio entre la capacidad de extraccion? y la
biomasa disponible, todo ello agravado por fendmenos ambientales de gran
magnitud como lo fue El Nifo entre 1997-1998* (considerado el mas fuerte de los
ultimos 40 afios) que afectd la disponibilidad de recurso pesquero.

Lo anterior se tradujo en una crisis pesquera a finales de los noventa que determind
la necesidad de mejorar los sistemas de asignacion de cuotas pesqueras al sector
industrial. Esto se tradujo en una nueva propuesta legislativa cuyo mensaje
sefialaba que se “establecia como medida de Administracion el limite maximo de
captura por armador a las principales pesquerias industriales nacionales vy
regularizacidn del Registro Pesquero Artesanal”.

d) La incorporacion de los Limites Maximos de Captura por Armador
(LMCA)

El mensaje que dio origen a la Ley 19713 fue presentado en agosto del afio 2000
tenia como principal objetivo la aplicacién de una medida de administracién
denominada Limite Maximo de Captura por Armador (LMCA) a las principales
pesquerias nacionales. En éste se sefalaba que la “legislaciéon [...] ha incentivado a
los diferentes agentes que participan en las distintas pesquerias a establecer lineas
de accién que han generado varios problemas. Entre otros, cabe mencionar la
explotacion irracional de los recursos pesqueros; la exagerada sobreinversidon en
esfuerzo de pesca; la politica extractiva de los recursos absolutamente contraria a
un desarrollo arménico que optimice las ventajas comparativas del pais; la politica
de objetivos de corto plazo en la que se procesa la materia prima sin maximizar un

16 Cerda D'amico, Rene. Prof. Titular, Jornada Completa. Area de Economia de Recursos. Ingeniero de
Ejecucion en Pesca, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. Magister en Ciencias en Economia de
Recursos, Oregon State University, Oregon, EE.UU.

7 La capacidad de bodega se habia incrementado de 77 mil toneladas a un poco mas de 135 mil
toneladas. Op. cit. pp 230. ASIPES, 2000. Historia de la Industria Pesquera en la Region del Bio Bio.
Investigacion de Luis Salvo. Editoras: Francisca Rengifo, Maria José Vial y Trinidad Zaldivar. I.S.B.N.
956-7998-00-0

8 Environment Canada. Comparing El Nifios. Disponible en: http://bcn.cl/wtc2 (Junio 2014)
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adecuado valor agregado, y la inestabilidad laboral, con empleo temporal y gran

III

inseguridad socia

En la practica, se propuso una medida de administracién para el sector industrial
gue establecia un porcentaje de esta cuota anual, constituido entre una ponderacién
de la historia pesquera de extraccion y las autorizaciones que tienen evitando de
esta manera la pesca tipo “Carrera olimpica” (una cuota global que se consume en
la medida que los actores van desembarcando, quien mas pesca mas porcentaje de
la cuota utiliza). De esta manera, el sistema entre 1991 y 2001, al fijar una cuota
global anual por especie significé que los recursos fueron de quien los pescd
primero, teniendo lo anterior como impactos negativos: la sobreinversion en flota de
pesca, disminucién de incentivos para el desarrollo de una industria innovadoras,
periodos cortos de pesca, presion para sobreexplotar los recursos 2.

Asi, con la introduccion del sistema de LMCA se otorgaron cuotas individuales sobre
la explotacién del recurso. En este sentido el articulo 14° de la Ley N° 19713
especifica que “el establecimiento del limite maximo de captura por armador ... no
constituird derecho alguno en asignaciones de cualquier tipo que se efectlen en el
futuro”.? Ademas, se establecieron requerimientos de certificacion de desembarque,
nuevas facultades de fiscalizacién de las medidas establecidas y se fijan cuotas por
especies anuales y un fraccionamiento de la cuota entre pescadores artesanales e
industriales?.

La Ley N° 19.849 que extendid el plazo de la Ley N° 19713 hasta el 31 de diciembre
de 2012, hace referencia al sistema RAE “Régimen Artesanal de Extraccion” que
consiste en la distribucion de la fraccion artesanal de la cuota global de captura en
una determinada regién, ya sea por area, tamano de las embarcaciones, caleta,
organizaciones de pescadores artesanales o individualmente. La distribucién de la
fraccion artesanal se efectla de acuerdo a la historia real de desembarques
considerando, los pescadores artesanales debidamente inscritos en el Registro de
Pesca Artesanal, en la respectiva pesqueria, caleta, organizacién, o el tamafo de las
embarcaciones.

Las ventajas que tiene fijar una cuota anual distribuida es que permite regular y
disminuir el esfuerzo pesquero®, lo que da el tiempo para contratar personas en
forma permanente durante todo el afio, agregarle valor a los recursos y propender
al consumo humano de éstos.

!9 Historia de la Ley N° 19.713. Biblioteca del Congreso Nacional. Disponible en. http://bcn.cl/3iug (Junio
2014)

20 E| Sector de Pesca Extractiva en Chile y la Libre Competencia. Disponible en: http://bcn.cl/wvoo (Junio
2014)

2 Ley 19713, establece como medida de administracion el limite maximo de captura por armador a las
principales pesquerias industriales nacionales y la regularizacion del registro pesquero artesanal.
Disponible en: http://www.leychile.cl/N?i=180659&f=2007-04-11&p= (Junio 2014)

2 ey N° 19.713 que establece como medida de administracién el limite maximo de captura por armador
a las principales pesquerias industriales nacionales y la regularizacién del registro pesquero artesanal.

Disponible en: http://bcn.cl/3iui (Junio 2014).

3 Ley de pesca: debate e intereses. Disponible en: http://bcn.cl/wvax (Junio 2014)
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d.1 La evolucion del LMCA

Un informe de la Universidad de Concepcién que evalua el impacto de la aplicaciéon
de LMCA para la industria extractiva®, sefiala que esta norma -vigente hasta el 31
de diciembre del afio 2012-, autorizaba a uno o mas armadores a someterse
conjuntamente a la medida de administracion para utilizar la cuota individual
asignada, permitiendo ademas que, sin que necesariamente el armador reduzca su
participacion porcentual en los LMCA, se incorporaran mecanismos para facilitar la
salida de naves y con ello, bajar el esfuerzo de pesca y mejorar los rendimientos de
las flotas que operan. Con ello, la flota industrial se redujo desde 174
embarcaciones con una capacidad de bodega total de 133.829 m> hasta a 60 naves
con una capacidad de bodega total de 73.790 en 2010% exhibiendo una tendencia
decreciente desde el afio 1997. No obstante, la reduccion mas significativa de naves
totales operando se produce a partir del ano 2000. El efecto social por la reduccion
de personas (tripulantes), se amortigué a través del Fondo de Administracion
Pesquera establecido en la Ley 19.849 promoviendo con un alza de las patentes que
entre sus objetivos mejor control, investigacién, capacitacién y un apoyo social para
las personas que dejan la actividad, lo que en los hechos no se ha aplicado en forma
satisfactoria®.

d.2 Impactos del LMCA

Con respecto a la Industria Pesquera Pelagica Norte (Anchoveta y Jurel I y II
Regiones), el informe de la Universidad de Concepcion concluyé “que el cambio
regulatorio no generé mayores incentivos a que las empresas se fusionaran” ya que
se ha concentrado, en forma similar a lo ocurrido en periodos anteriores a la
introduccién de los LMCA, donde esta unidad de pesqueria mostraba altos niveles de
concentracion y desigualdad como consecuencia de un proceso activo de fusiones el
cual se llevd a cabo antes de la introduccién de los LMCA. Sin embargo, el estudio
de la Universidad de Concepcion visualiza una disminucién de empresas en
operacion con respecto al periodo sin LMCA, lo que se debidé particularmente como
consecuencia? de la reduccién de la cuota asignada a las empresas mas pequefas
como por la asignaciéon de los LMCA, que generd que “algunas empresas no
operaran de forma directa ya que no les era rentable hacerlo” .

2 Dresdner, J., Chavez, C., Villena, M., Henriquez, G., Baquedano, M., Campos, N., Gonzalez, N., Salazar
C y Sobenes, C. “Evaluacion del Impacto de la Aplicacion de LMCA en la Estructura de la Industria
Extractiva Industrial, en una Perspectiva Histdrica”, afio 2007. Informe Final. Proyecto FIP 2005-23, p.
708.

% Subsecretaria de Pesca. 2010. Anexo II. Barcos por empresa considerados en el calculo de cuota a
otorgar a partir de la aplicacion de la ley 19.713 y en actual operacion. Disponible en: http://bcn.d/3iul
(Junio 2014)

% Discuten reduccidén de cuotas de pesca y cambios a institucidn pesquera. Disponible en:
http://ben.cl/wvil (Junio 2014)

% Este estudio incorporé una serie de encuestas a actores relevantes del sector pesquero, cuyas
respuestas se cuantificaron y analizaron cualitativamente.

% Op. cit, Dresdner, J.,Chavez, C., Villena, M., Henriquez, G., Baquedano, M., Campos, N., Gonzalez, N.,
Salazar C y Sobenes, C. “Evaluacién del Impacto de la Aplicacion de LMCA en la Estructura de la
Industria Extractiva Industrial, en una Perspectiva Histérica”, afio 2007. Informe Final. Proyecto FIP
2005-23, p. 708.
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En el caso de las pesqueria centro sur (Jurel, Sardina, Anchoveta y Merluzas), uno
de los efectos que ha producido el LMCA y que ha tenido un alto consenso® al
asociarlo al régimen es la disminucién del tamafio de la flota operativa y en la forma
de programar la actividad de dicha flota, lo que ha obligado a una reducciéon de la
sobreinversion producida en el contexto de la “carrera olimpica” y por otra parte,
“por la operaciéon de este nuevo sistema que al permitir una planificacién de los
recursos disponibles, favorece la creacion de estrategias de optimizaciéon de los
activos y reduccion de los costos de operacion”®,

En el ambito de los LMCA, la tendencia ha sido al uso de embarcaciones mas nuevas
y con tecnologia habilitada para mantener las especies en buen estado. Ademas, la
programacion de las capturas ha facilitado la extension de los viajes de pesca hacia
la captura de especies con caracteristicas especificas y mejor refrigeradas a partir
de nuevas tecnologias de conservacidn en las embarcaciones. Esto ultimo ha
favorecido la orientacién hacia nuevas lineas de produccién y la minimizacién de
desechos?.

En relacidn con los efectos medioambientales, la calidad del entorno de los sitios de
desembarque y procesamiento de los recursos ha mejorado notoriamente, ya que la
acumulacién permanente que evita el tener una cuota programable y gestionable
provoca un efecto colateral positivo en el medio ambiente, por la menor presién de
pesca puntual.

Con respecto al ambito laboral, el empleo en flota tuvo, a partir de la aplicacion del
LMCA, importantes cambios debido a los ajustes reductores que afectaron a la gran
cantidad de embarcaciones disponibles para operar. Esta reducciéon de las
embarcaciones produjo una disminucién en la cantidad de mano de obra
(tripulantes) contratada por las empresas. Las empresas trabajan con cuotas de
pesca especificas y ya no operan bajo el concepto de “pescar antes que el vecino”,
lo que sin duda, afectaba los volimenes y la forma de operacién de las flotas®.

2 Por los agentes encuestados en la investigacion.

% 0Op. cit, Dresdner, J.,Chavez, C., Villena, M., Henriquez, G., Baquedano, M., Campos, N., Gonzélez, N.,
Salazar C y Sobenes, C. “Evaluacion del Impacto de la Aplicacion de LMCA en la Estructura de la
Industria Extractiva Industrial, en una Perspectiva Historica”, afio 2007. Informe Final. Proyecto FIP
2005-23, p. 708.

31 Canese, S. 2004. El sistema de acceso a los recursos pesqueros en Chile. Memoria de prueba para
optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad de Concepcion. 171 pp

32 Op. cit, Dresdner, J.,Chavez, C., Villena, M., Henriquez, G., Baquedano, M., Campos, N., Gonzélez, N.,
Salazar C y Sobenes, C. “Evaluacion del Impacto de la Aplicacion de LMCA en la Estructura de la
Industria Extractiva Industrial, en una Perspectiva Histérica”, afio 2007. Informe Final. Proyecto FIP
2005-23, p. 708.
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II1. Las modificaciones a la Ley General de Pesca y Acuicultura que trajo
Ley N° 20.657

1. Comités Cientificos Técnicos Pesqueros y definiciones bases

Se incorpora la definicion de Punto biolégico de caracter general y de Punto
Biolégico de Referencia que es aquella que marca determinados hitos en la
pesqueria. También se incorpora la definicion de los distintos estados de las
pesquerias.

La Ley General de Pesca y Acuicultura, ahora establece en su Articulo 153, la
creacion de “ocho Comités Cientificos Técnicos pesqueros (CCT), como organismos
asesores y, o de consulta de la Subsecretaria en las materias cientificas relevantes
para la administraciéon y manejo de las pesquerias que tengan su acceso cerrado,
asi como, en aspectos ambientales y de conservacién y en otras que la
Subsecretaria considere necesario, pudiendo un mismo Comité abocarse a una o
mas pesquerias afines o materias”.

Estos Comités deberan determinar, entre otras, las siguientes materias:

a) El estado de situaciéon de la pesqueria.

b) Determinaciéon de los puntos bioldgicos de referencia.

c) Determinacién del rango dentro del cual se puede fijar la cuota global de captura,
el que deberd mantener o llevar la pesqueria al rendimiento méximo sostenible 3.

A finales de 2013, se establecieron los comités con la mision de establecer el rango
de Cuota Bioldgicamente Aceptable (CBA) entre otras materias. En las sesiones se
analizaron el estado de situacidn de los recursos y los requerimientos de
informacién para potenciar la toma de decisiones.

Finalmente, le da una funcién publica al Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), que
actualmente es una corporacién de derecho privado que realiza la investigacion
relacionada con la determinacién de cuotas de pesca. Ahora sera un colaborador y
asesor permanente en la toma de decisiones con respecto al uso sustentable de los
recursos pesqueros y la conservacion del medio ambiente marino®. Su caracter
estratégico en la investigacion pesquera no habia sido contemplado anteriormente.

¥ La ciencia debe primar sobre otras consideraciones al momento de adoptar medidas de conservacion,
para ello: Se le quitan facultades resolutivas a los Consejos Nacional y Zonales de Pesca y se incorporan
en el proceso a los Comités Cientificos de forma vinculante en materias de sustentabilidad.

3 La amplitud del rango sera tal que el valor minimo sea igual al valor méximo menos un 20%.

35 Articulo 156 bis de la Ley General de Pesca y Acuicultura
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2. Cuotas asignadas por pesqueria

Se establece un fraccionamiento de las cuotas globales de pesca entre 2013 y 2020
que se basa integramente el Acuerdo de la Mesa Pesquera3®. Algunos de los
recursos con acceso cerrado y administrado mediante cuotas pesqueras son:

a) Merluza Comun (Merluccius gayi), 40% para el sector pesquero artesanal y 60%
para el sector pesquero industrial. Para el 2014, la cuota global asignada es de
19.000 t 3.

b) Jurel (Trachurus murphy), 10% de la cuota global para el sector pesquero
artesanal y 90% para el sector pesquero industrial. Para el 2014, la cuota global
asignada es de 290.000 t.

c) Sardina comun (Strangomera benticki), 78% para el sector pesquero artesanal y
22% para el sector pesquero industrial. Para el 2014, la cuota global asignada es
de 373.000 t38.

d) Anchoveta (Engraulis ringens), 78% para el sector pesquero artesanal y 22%
para el sector pesquero industrial. Para el 2014, la cuota global asignada es de
42.200 t3°.

e) Camardn naylon (Heterocarpus reedi), Si la cuota es de hasta las 600 toneladas
el total de la cuota global serd para el sector pesquero artesanal. Entre 600 y
4.000 toneladas al monto que le corresponde al sector artesanal en el tramo
anterior se le sumara un 5,88% de la diferencia entre la cuota global de captura
a fraccionar y las 600 toneladas y el remanente serda para el sector pesquero
industrial. Sobre 4.000 toneladas de la cuota global un 20% sera para el sector
pesquero artesanal y 80% para el sector pesquero industrial. Para el 2014, la
cuota global asignada es de 4.777 t*°.

f) Merluza del sur (Merluccius australis), en el area maritima comprendida entre el
limite norte de la X Region al limite sur de la XII Regidon para el sector pesquero
artesanal y entre el 41°28,6' latitud sur al 57° latitud sur para el sector pesquero
industrial, 60% para el sector pesquero artesanal y 40% para el sector pesquero
industrial. Para el 2014, la cuota global asignada es de 12.120 t **

% Articulo sexto transitorio. Ley N° 20.657. Disponible en: http://bcn.d/189gk (Junio 2014)

37 D ex. N° 1409 de 2013 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://becn.cl/1k5rd (Junio
32801;‘2& N° 1409 de 2013 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/1k5sa (Junio
3290I;4e)x. N° 1409de 2013 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://ben.cl/1k5sa (Junio
‘%’Oédgx. N° 114 de 2014 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/1k5su (Junio
421Ol%"fe)x. N° 1409 de 2013 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/1k5rd (Junio

2014)
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g) Congrio dorado (Genypterus blacodes), en el drea maritima comprendida entre el
limite norte de la X Regién al limite sur de la XII Regién para el sector pesquero
artesanal y entre el 41°28,6' latitud sur al 57° latitud sur para el sector pesquero
industrial, 50% para el sector pesquero artesanal y 50% para el sector pesquero
industrial. Para el 2014, la cuota global asignada es de 764 t *?

3. Zonas de Operacion

Para la franja de 5 millas desde la costa, conocida como Area de Reserva para la
Pesca Artesanal, se amplia esta franja de reserva al limite sur de la isla de Chiloég,
ademas, se reserva la primera milla exclusivamente para embarcaciones menores
de 12 metros de eslora®3.

Se establece el cierre por Ley de la V regidn al sury de la III regidn. Al respecto, se
puede autorizar el ingreso de naves industriales sdlo en los siguientes casos y
regiones:

e XV, I, II Regiones, con informe técnico del CZP.
e IV Regién, informe técnico del CZP pero con acuerdo de los pescadores
artesanales integrantes.

En el caso de las zonas consideradas como Ecosistemas Marinos Vulnerables, se
prohibe la pesca de fondo, a no ser que se determine que la actividad no genera
efectos adversos. Se establece la exigencia de informacién para dichas actividades y
se regula la actividad extractiva sobre los recursos que se determinen puedan
afectar estos ecosistemas, finalmente se exigen observadores cientificos en todos
los viajes de pesca.

4. Administraciéon y manejo de pesquerias de recursos benténicos

En la actual Ley de Pesca se establecen** las facultades para establecer técnicas de
extraccidon o cosecha y buenas practicas, sustentabilidad y recuperacién de
ecosistemas. Programas de educacién y capacitacidon rotacion de areas de pesca,
establecer criterios y limitaciones de la extraccion, traslocacion y repoblacion de
recursos bentoénicos. Finalmente se faculta autorizar la instalacidon de arrecifes
artificiales y autorizar la pesca artesanal en los estuarios. Para la elaboracién de la
propuesta, implementacion, evaluaciéon y adecuacion si correspondiere del plan de
manejo, la Subsecretaria constituira un Comité de Manejo que tendra el caracter de
asesor.

42D ex. N° 1409 de 2013 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/1k5rd (Junio
2014)

43 Articulo 47 bis. Ley General de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/18bdo (Junio 2014)

4 Articulo 99 bis. Ley General de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/18bdo (Junio 2014)
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5. Planes de Manejo

La actual legislacion modific6 su regulacién al establecer que son de caracter
obligatorio en las pesquerias con acceso cerrado*® (asi como las pesquerias
declaradas en régimen de recuperacion y desarrollo incipiente); se crean los
Comités de Manejo, dentro de los cuales se aumentan de tres a siete los integrantes
artesanales en estos Comités.

Los Comités de Manejo tal como lo senala el articulo 8°% de la LGPA deberan estar
integrado por no menos de dos ni mas de siete representantes de los pescadores
artesanales inscritos en la pesqueria involucrada, debiendo provenir de regiones
distintas en caso que haya mas de una involucrada; tres representantes del sector
pesquero industrial que cuenten con alguin titulo regulado en la ley sobre dicha
pesqueria, debiendo provenir de regiones o unidades de pesqueria distintas en caso
que haya mas de una involucrada; un representante de las plantas de proceso de
dicho recurso; y un representante del Servicio. Un reglamento determinara la forma
de designacién de los integrantes de dicho Comité

Los planes tienen como objetivo establecer las areas de aplicacién, los recursos
involucrados, los objetivos, metas y plazos para llevar la pesqueria al Rendimiento
Maximo Sostenido, establecer las medidas de conservacién, acuerdos para una
adecuada interaccién de agentes extractivos, criterios de evaluacién, estrategias de
contingencia y los requerimientos de investigacién y Fiscalizacién. La propuesta de
plan de manejo debera ser consultada al Comité Cientifico Técnico correspondiente,
quien debera pronunciarse en el plazo de dos meses de recibida.

6. Areas de Manejo

Se reemplaza el programa por un plan de manejo, que es indefinido en tanto no se
configure alguna causal de caducidad. Operacionalmente, se establece que los
pescadores integrantes de la organizacién del drea pueden extraer los recursos con
independencia de la inscripcién en el registro®”.

Se deroga el pago de la patente de las areas de manejo y se faculta para que una

organizacion de pescadores renuncie al area de manejo a favor de otra
organizacién“*8.Se establece una moratoria al ingreso de nuevas solicitudes.

7. Facultades administrativas

Se incorporan nuevas facultades al Subsecretario para controlar el esfuerzo de
pesca tales como: dias de captura; limitacién de viajes de pesca, distribucién de la

4 Articulo 8°. Ley General de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/18bdo (Junio 2014)

“ Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones,
Ley General de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/18bdo (Junio 2014)

47 Articulo 55 C. Ley General de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/18bdo (Junio 2014)

* Articulo 55 G. Ley General de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/18bdo (Junio 2014)
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cuota por region, flota o tamafo de las embarcaciones y distribucion de los saldos
no capturados.

Se incorpora una norma que, al momento de determinar la distribuciéon de la cuota
de las pesquerias de merluza de la V a X y jurel por regiones, se debe tener en
cuenta la captura en los afios anteriores*®. Esto implica que en el caso que una
region capture menos del 80% de la cuota de captura artesanal que le corresponde,
durante los dos afios de mayor porcentaje de cumplimiento de la cuota en el
periodo de los tres afios anteriores al afio de fijacidn de la cuota, el porcentaje que
resulte de la resta del 80% y el porcentaje promedio capturado, sera distribuido
entre las regiones que tengan desembarque promedios por sobre el 80% a prorrata
considerando los porcentajes regionales de participacion del afio anterior.

Se modifica el procedimiento para autorizar las dreas contiguas en que se debe
contar con el acuerdo de los pescadores artesanales inscritos en la pesqueria y que
registren desembarques en los 3 afios anteriores.

Para mejorar los artes de pesca se regulara el establecimiento de uso y porte de
dispositivos para minimizar la captura de fauna acompafiante y porte de utensilios
para liberar ejemplares incidentalmente y se podran desarrollar buenas practicas
para evitar la captura de mamiferos, aves y reptiles acuaticos

Se establece la obligacién de cuenta publica anual de la Subpesca sobre el estado
de los recursos; la obligacién de cuenta anual del Sernapesca y la DGTM y MM sobre
las acciones de fiscalizacién efectuadas.

La ley, establece que los armadores de embarcaciones artesanales de una eslora
total igual o superior a 15 metros y embarcaciones transportadoras, asi como para
las embarcaciones artesanales de una eslora total igual o superior a doce metros e
inferior a quince metros inscritas en pesquerias pelagicas con el arte de cerco
matriculadas en Chile, que desarrollen actividades pesqueras extractivas en aguas
de jurisdiccién nacional, deberan instalar a bordo y mantener en funcionamiento un
dispositivo de posicionamiento automatico en el mar (con excepcién de las
embarcaciones que efectlan operaciones extractivas inscritas en recursos
bentdnicos)®.

Los armadores artesanales de embarcaciones de una eslora igual o superior a 12
metros y los titulares de embarcaciones transportadoras deberan entregar al
Servicio la informacion de desembarque por viaje de pesca, certificada® por una
entidad auditora acreditada por el Servicio.

49 Articulo 48 B. Ley General de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/18bdo (Junio 2014)
%0 Articulo 64 B. Ley General de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/18bdo (Junio 2014)
51 Articulo 64 E. Ley General de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.d/18bdo (Junio 2014)
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8. Pago de patente

Sector artesanal
Se incorpora la patente para los armadores artesanales de embarcaciones de eslora
superior a 12 metros®>?
- De 12 a 15 metros equivalente a 0,2 UTM por TRG;
+  De mas de 15 metros a 18 metros 0,4 UTM por TRG.
Se descuenta del pago de la patente:
+ 100% gasto de instalacion de posicionador, por una sola vez;
«  50% gasto operacional del posicionador;
+  50% gasto por certificacion de dese mbarque.
Sector Industrial
Los titulares de licencias transables de pesca pagaran una patente por las naves

inscritas, mas un impuesto especifico por las toneladas asignadas de cuota. Los
valores varian por tamafio de la nave (TRG) y por las toneladas (cuota) asignada.

Patente

Naves 0 - 80 TRG pagan 0,44 UTM/TRG
Naves 81 - 100 TRG pagan 0,55 UTM/TRG
Naves 101 - 1.200 TRG pagan 1,1 UTM/TRG
Naves de mas de 1.200 TRG pagan 1,66 UTM/TRG

9. Plataforma Social

Al respecto se busca financiar una base para una plataforma social y capacitacion y
levantamiento de competencias. La Ley contemplaba parcialmente esto mediante
recursos del Fondo de Administracion Pesquero (FAP). Al respecto se definié apoyar:

Programas de reinsercion laboral para ex trabajadores de la industria pesquera que
hayan perdido su trabajo como consecuencia de la aplicacion de esta ley y no
imputable al trabajador, y becas de estudios para los hijos de dichos ex
trabajadores durante el periodo que dure la reinsercion y segin las reglas que
establece el reglamento. Ambos programas tendran una vigencia de hasta tres afos
a contar de la entrada en vigencia de esta ley.

Acciones de capacitacién tanto para trabajadores que se encuentren contratados en
la industria pesquera como para ex trabajadores de la industria pesquera que hayan

52 Articulo 50 D. Ley General de Pesca y Acuicultura. Disponible en: http://bcn.cl/18bdo (Junio 2014)

Billotaca cel Gong

uU

\’»
\ W

080 Naclona


http://bcn.cl/18bdo

perdido su trabajo como consecuencia de esta ley y no imputable al trabajador, las
que se ejecutaran en conformidad a algunos de los programas sefialados en el
articulo 46 de la ley N° 19.518.

Para estos fines se celebrardn convenios entre la Subsecretaria y el Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo, debiendo este Uultimo implementarlas
priorizando a los trabajadores del sector industrial antes sefialado. Ademas con
cargo de este fondo se financiardn becas de estudios para los hijos de dichos ex
trabajadores durante el periodo que dure el programa de capacitacion y segun las
reglas que se establezcan en el reglamento.

Programas de estudios técnicos de nivel superior destinados a trabajadores que se
encuentren contratados en la industria pesquera y ex trabajadores de la industria
pesquera que hayan perdido su trabajo como consecuencia de la aplicacién de la ley
y no imputable al trabajador, la que no podra exceder de 4 semestres; para la
realizacion de estudios técnicos de nivel superior y becas de estudios para los hijos
de dichos ex trabajadores durante el periodo que dure el programa de estudios y
segun las reglas del reglamento.

Programas de apoyo social destinados a ex trabajadores de la industria pesquera
extractiva o de procesamiento, que hayan perdido su trabajo como consecuencia de
la aplicacion de esta ley y por causal no imputable al trabajador, siempre que
tengan mas de 55 afnos de edad y 15 afos de antigliedad en el sector, a lo menos, y
gue no sean beneficiarios de alguna pensidon estatal o jubilacidon anticipada o por
enfermedad, para lo cual se estara a la informacion que el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social proveera a través de los servicios que corresponda. Estos beneficios
no seran reembolsables y sélo se entregaran de forma anual, por un maximo de
tres afios, de acuerdo al procedimiento que establezca el reglamento, priorizdndose
en su entrega a aquellas personas que acrediten mayor vulnerabilidad social. En
todo caso, este beneficio no podra exceder de 40 unidades de fomento anual por
cada trabajador beneficiario.

Programas de recuperacion de las pesquerias para pescadores artesanales,
tripulantes de naves especiales y trabajadores de planta.

Se establece ademds, la obligacion del seguro de vida para los pescadores
artesanales propiamente tales. Se incorpora una limitacién a esta obligacién hasta
los 65 afios de edad. (Gobierno y Sercotec dispuso de 10.000 seguros con
franquicia). Esta obligacion se hace exigible al cabo de dos afos de la entrada en
vigor de la ley (9 de febrero de 2013)
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III. Opiniones sectoriales sobre el impacto de la Ley N° 20.657

A continuacién se detallan algunas opiniones vertidas sobre la LGPA en el periodo
Marzo - Junio 2014:

El presidente de SalmonChile, Felipe Sandoval, senalé —mediados de marzo- que “la
nueva regulacion es como de castigo, debiéramos tener una parte de incentivos. Si
hay condiciones o indicadores muy favorables, la autoridad deberia dar incentivos.
Por ejemplo, que las restricciones de tope, en el caso de las densidades, pudieran
flexibilizarse también”=,

Luego, Estrategia indico que la administracion de la Presidenta Michelle Bachelet, en
su programa, afirma que “en la pesca debemos velar por que los instrumentos
legales cautelen los intereses y demandas de todos los sectores involucrados, con
una preocupacion especial por aquellos mas vulnerables”. Es por eso que revisara la
Ley de Pesca aprobada por el gobierno del ex Mandatario Sebastian Pifiera *.

El actual titular de la Subsecretaria de Pesca, Raul Sunico, informd en la Camara de
Diputados que se efectuara una etapa prelegislativa con las organizaciones de
pescadores artesanales, de modo de perfeccionar la normativa vigente y propender
a garantizar el principio de la sustentabilidad de los recursos®. A fines del mismo
mes, se consigné que el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura se encuentra
disefiando un proyecto de ley que busca robustecer la normativa que regula
aspectos sanitarios de la actividad salmonicultura. Esta decisién apunta a que “se
incorpore el estado de emergencia sanitaria dentro de la ley. Actualmente esta
contenido dentro del Reglamento Sanitario. Al subir de nivel ya tendria otro rango,
otro peso”, indico el director de este organismo, José Luis Ansoleaga®.

A comienzos de abril de 2014, el propio Sunico reconocié que “hay temas que estan
muy insuficientemente desarrollados en la Ley de Pesca, como la acuicultura de
pequefa escala, las dreas de manejo o la vida en la caleta que tiene que ver con los
cultivos en el mar, que vamos a tener que abordar”, quien ademas se ha reunido
con gremios para avanzar en esa direccion®,

Por su parte, el gerente de Operaciones de Pesca Chile, Enrique Gutiérrez, esgrimid
que “la Ley de Pesca tendria que haberse implementado en la forma que la misma
ley dice, porque no es una mala ley, es buena tanto para los industriales como para

53 La Tercera. 15.03.14. Disponible en: http://bcn.cl/1il68 (Junio 2014)

4 Estrategia. 18.03.14. Gobierno revisara ley de pesca aprobada en administracién anterior. Disponible
en: http://ben.cl/1jncg. (Junio 2014)

% Cémara. 20.03.14. Subsecretario Rall Gnico anuncié que se efectuaran modificaciones a la ley de
pesca. Disponible en: http://ben.cl/lloup (Junio 2014)

* E| Mercurio. 28.03.14. Gobierno prepara proyecto de ley tras polémica con salmonera invermar.
Disponible en: http://bcn.cl/1jutb (Junio 2014)

57 El Mercurio. 02.04.14. Gobierno alista cambios a ley de pesca para potenciar acuicultura y elevar
control sanitario. Disponible en: http://bcn.cl/1jxb5. La Tercera. 21.04.14. “Estamos pasando por un

momento muy dificil en la pesca”. Disponible en: http://bcn.cl/1kayn (Junio 2014)
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los artesanales, conllevé una mesa donde todos pudimos discutir al respecto, pero
cuando se fue a implementar, se hizo muy torpemente, por poner un ejemplo, al
nivel del Transantiago”:.

En el discurso del 21 de mayo de 2014, la Presidenta Michelle Bachelet detallé que
“estamos convencidos de que los instrumentos legales en materia de pesca y
acuicultura deben resguardar los intereses y demandas de todos los sectores
involucrados, en especial de aquellos mas vulnerables. Por eso hemos
comprometido, durante mi mandato, una evaluacion de la Ley de Pesca aprobada
en la administracion anterior. Sabemos que hay problemas y desafios que requieren
una respuesta pronta”®. A su turno, Sunico dijo que “es urgente perfeccionar la
proteccién social en la ley de pesca”®.

A pesar de los anuncios, el recién asumido presidente de la Asociaciéon Gremial
Interregional (X y XII) de Pescadores Artesanales, Confesur A.G, Victor Barcena,
manifestd que “la Ley de Pesca nos quitd el 40 por ciento de las pesquerias y lo que
gueremos es que se cambien algunos articulos y que el Gobierno asuma algun tipo
de responsabilidad en este tema”s.

En complemento, el representante de las organizaciones de Pescadores vy
Armadores Artesanales de Queule y vocero de Consejo Nacional de Defensa de la
Pesca (Condepp), Herndn Machuca, sefiald que “no queremos que el sefor
Subsecretario dilate la promesa del gobierno. No queremos aspirinas, queremos
soluciones de fondo ahora”. Detalld que estas consideran desde el pago justo de las
7 familias por royalty pesquero, para la plataforma social del sector; que, frente al
colapso de los recursos, la ley considere la veda industrial; hasta terminar con
resoluciones que los perjudican en la regién, como las que autorizan la extraccion
industrial sin limite de cuotas y red de arrastre para pesquerias como la reineta y la
jibia, que histéricamente han sido artesanales®.

Para culminar, el 23 de junio, la Asociacién Gremial de Pequefios y Medianos
Empresarios Pesqueros (Pymepes) pidi6 al Gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet una revision a la ley de Pesca que aseguran ha beneficiado a las grandes
empresas del sector por las cuotas de pesca®.

% La Prensa Austral. 15.04.14. Pesca Chile compara implementacién de ley de pesca con ejecucién del
Transantiago. Disponible en: http://bcn.cl/1loxg (Junio 2014)

% Radio Cooperativa. 21.05.14. Gobierno adelanta revisién de la ley de pesca y construccién de un “gran
puerto”. Disponible en: http://bcn.cl/1lloyc (Junio 2014)

%0 Estrategia. 23.05.14.Disponible en: http://bcn.cl/1kymd (Junio 2014)

51 | a Estrella de Chiloé. 28.05.14. Nueva directiva de la Confesur asume el objetivo de cambiar la ley de
pesca. Disponible en: http://bcn.cl/1lozo (Junio 2014)

52 E| Mostrador. 02.06.14. Pescadores de la Araucania exigen cronograma de trabajo para revisién de ley
Longueira. Disponible en: http://bcn.cl/1Ip13 (Junio 2014)

83 El Mercurio de Antofagasta. 24.06.14. Disponible en: http://bcn.cl/11p39 (Junio 2014)

(
[P
\

Bl e

|
\\"

090 1Naciond

|

ln Pl
08 Llllie



http://bcn.cl/1loxg
http://bcn.cl/1loyc
http://bcn.cl/1kymd
http://bcn.cl/1lozo
http://bcn.cl/1lp13
http://bcn.cl/1lp39

