SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL Y MARÍTIMO SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE DELEGA FACULTADES PARA ESTABLECER UN SISTEMA OBLIGATORIO DE CLASIFICACIÓN DE GANADO, TIPIFICACIÓN Y NOMENCLATURA DE SUS CARNES Y PARA REGULAR EL ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE MATADEROS.
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HONORABLE CAMARA:





	Vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo pasa a emitiros su segundo informe sobre el proyecto de ley, de origen en un mensaje con urgencia calificada de "simple", que delega facultades para establecer un sistema obligatorio de clasificación de ganado, tipificación y nomenclatura de sus carnes y para regular el establecimiento y funcionamiento de mataderos.


	En el estudio realizado en este segundo trámite reglamentario, la Comisión contó con la participación de los asesores legislativos del Ministerio de Agricultura, abogados Francisco Zúñiga y Sebastián Hamel, y del Director Nacional del Servicio Agrícola y Ganadero, don Leopoldo Sánchez.


	Al tenor de lo dispuesto en por esa Honorable Cámara en su sesión de fecha 10 de diciembre próximo pasado, con todas las indicaciones admitidas a discusión en la Sala, sin perjuicio de las modificaciones que la Comisión acordare introducirle con ocasión de este segundo trámite reglamentario. Como es de vuestro conocimiento, este informe debe referirse, expresamente, a las materias siguientes:


I. ARTÍCULOS QUE NO HAN SIDO OBJETO DE INDICACIONES NI DE MODIFICACIONES.


	Se encuentran en esta situación los artículos 2º, 4º, 6º, 9º, 10, 11 y 13.


II. ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.


	La Comisión, por unanimidad, determinó que el artículo 16, nuevo, debe ser votado con el rango de orgánico constitucional.


III. ARTÍCULOS SUPRIMIDOS.


	No los hay.


IV. ARTÍCULOS MODIFICADOS.


Artículo 1º.


	Por mayoría de votos, la Comisión acogió una indicación del Diputado señor Ramírez, don Gustavo, para agregar una letra e) del siguiente tenor:


	"e) La refrigeración de las carnes."


Artículo 5º.


	Por unanimidad, se aprobó una indicación de los Diputados señores Alamos, Caminondo, Galilea, Melero y Recondo para suprimir las palabras "la clase y".


Artículo 7º.


	Por mayoría de votos, la Comisión acogió una indicación del Diputado señor Ramírez, don Gustavo, para sustituir la frase: "de acuerdo a las exigencias que deban éstos cumplir" por "considerando, entre otros, los siguientes requisitos básicos: a) en el caso de los establecimientos indicados en letra b) del artículo 1º, éstos deberán contar con estructuras sólidas, corrales, agua potable fría y caliente, sistema de evacuación de estiércol, destructor de decomisos, equipos de faenamiento, áreas y cámaras de enfriamiento, sistema de evacuación de aguas servidas y cámaras frigoríficas."


Artículo 14.


	Por unanimidad, se aprobó una indicación de los Diputados Alamos, Bayo, Galilea, Melero, Ramírez y Recondo, para sustituirlo por el siguiente:


	“Artículo 14.-  El Presidente de la República, en el ejercicio de su potestad reglamentaria, dispondrá la aplicación gradual del sistema de clasificación de ganado, tipificación de sus canales, nomenclatura de sus cortes, refrigeración de las carnes, clasificación de los mataderos, frigoríficos y otros establecimientos que señala esta ley, dentro del plazo de dos años, contados desde la fecha de su publicación.”


*************


V. DE LOS ARTÍCULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.


Artículo 16, nuevo.


	Por la unanimidad de los presentes, se aprobó una indicación de los Diputados señores Alamos, Bayo, Galilea, Melero y Recondo, para agregar el siguiente artículo:


	“Artículo 16.-  Similares exigencias y obligaciones a las establecidas en esta ley, deberán regir para las carnes y subproductos cárneos provenientes de la importación y que se comercialicen en el país.”


	En relación con este artículo, vuestra Comisión unánimemente acordó que éste debe ser votado con el rango de orgánico constitucional, con el objeto de otorgarle la categoría de norma vinculante, en relación con lo preceptuado en el artículo 88, inciso primero, de la ley Nº 18.840.


VI. DE LOS ARTÍCULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.


	Consecuentemente con lo señalado en el primer trámite reglamentario, vuestra Comisión determinó que, en este segundo informe, no hay artículos que deban ser conocidos por la Comisión de Hacienda.


VII. DE LAS INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISIÓN.


A.  Al artículo 1º.


	Del Diputado señor Jara, don Sergio, para introducir los vocablos “ferias ganaderas” en la letra b).


B.  Al artículo 3º.


	Del mismo señor Diputado, para agregar el siguiente artículo 3º, nuevo, del siguiente tenor:


	“Artículo 3º.-  La clasificación del ganado bovino señalada en el artículo anterior y las normas reglamentarías pertinentes, se aplicarán en el proceso de comercialización del ganado en pie en las ferias ganaderas.”


C.  Al artículo 8º.


	De los Diputados señora Prochelle y señores Alamos, Bayo, Caminondo, Melero, Recondo y Taladriz, para suprimir la frase final, que dice:  “El Servicio Agrícola y Ganadero podrá encomendar la ejecución de algunas de estas funciones a entidades públicas o privadas o a profesionales calificados.”


D.  Al artículo 12.


	Del Diputado señor Jara, don Sergio, para agregar la frase "sobre clasificación de ganado en ferias ganaderas o mataderos", a continuación de la palabra "normas" y antes de la frase "sobre sanidad animal", y para cambiar el numeral “12” por “13”.


E.  Al artículo 15.


	Del Diputado señor Smok, para agregar el siguiente inciso segundo:


	"En el caso de ganado ovino, el Presidente de la República deberá pronunciarse por su incorporación, en un plazo no mayor a un año de la publicación de la presente ley."


*************


VIII. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES POR EL SEÑOR PRESIDENTE DE LA COMISIÓN.


Al artículo 3º.


	De la indicación del Diputado señor Jara, don Sergio, el inciso segundo.


Al artículo 8º.


	Del Diputado señor Concha, don Juan, para sustituir, en el artículo 8º, desde el primer punto seguido y hasta el final, la frase "Sin embargo, corresponderá al Servicio de Salud fiscalizar el cumplimiento de las exigencias sanitarias por parte de los mataderos o de cualquier operación de los sistemas de transportes y frigoríficos."


	En conformidad con lo dispuesto en el inciso quinto del artículo 280 del Reglamento, el Diputado señor Alamos, don Hugo, no hizo uso de su derecho a voto.


**************


	Por las consideraciones expuestas y por las que os dará a conocer el señor Diputado informante, vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo os recomienda la aprobación del siguiente:


PROYECTO DE LEY


	Artículo 1º.-  Establécese un sistema normativo obligatorio, que tendrá como preceptos generales los que se señalan en esta ley y que dice relación a las siguientes áreas:


	a) El ganado bovino, sus canales, el desposte y los cortes respectivos;


	b) La industria cárnica, mataderos y frigoríficos;


	c) Los establecimientos o industrias que, en cualquier forma o circunstancia, procesen, desposten o manipulen carne para la venta al por mayor y al detalle;


	d) Los medios de transporte de ganado y de la carne, y


	e) La refrigeración de las carnes.


	En conformidad con lo dispuesto en el inciso anterior, establécese un sistema de clasificación de ganado bovino, de tipificación de sus canales y de nomenclatura de los cortes.


	Artículo 2º.-  El ganado bovino en matadero se clasificará de acuerdo con la cronometría dentaria, sexo, morfología o raza, cuando corresponda, en: ternero o ternera; torito; novillito; novillo; toro; toruno; buey; vaquilla; vaca joven; vaca adulta y vaca vieja.


	Artículo 3º.-  La tipificación de las canales que resulten luego del faenamiento del animal se hará considerando las siguientes categorías y clases:


Categoría�
Clases�
�
V�
Torito, novillito, vaquilla�
�
A�
Torito, novillito, vaquilla, novillo�
�
C�
Torito, novillito, vaquilla, novillo, vaca joven�
�
U�
Torito, novillito, vaquilla, novillo, vaca joven, vaca adulta�
�
N�
Vaca vieja, toro, toruno, buey�
�
O�
Ternero y ternera�
�
	Además, la tipificación de las canales considerará el peso de la canal caliente y la grasa de cobertura, usando como elementos complementarios el color del músculo y de la grasa.


	Artículo 4º.-  Una vez tipificada una canal, ésta deberá marcarse con la letra que corresponda a la categoría asignada por el tipificador con una substancia indeleble y atóxica a lo largo del plano lateral exterior de la canal.


	Artículo 5º.-  En el desposte de las canales y empaque de sus carnes, deberán observarse las normas sobre cortes de carne y denominación de los mismos. Los envases deberán rotularse señalando la categoría del matadero de origen, categoría del animal, tipo de la canal y la denominación del corte.


	Artículo 6º.-  La complementación del sistema de clasificación, tipificación y nomenclatura de cortes de carnes señalado precedentemente, se hará mediante normas técnicas que preparará el Instituto Nacional de Normalización, las que, oficializadas mediante decreto del Ministerio de Agricultura, tendrán el carácter de obligatorias.


	Artículo 7º.-  El Presidente de la República, mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Agricultura, el que llevará la firma del Ministro de Salud, clasificará los mataderos en categorías, considerando, entre otros, los siguientes requisitos básicos:  a) en el caso de los establecimientos indicados en la letra b) del artículo 1º, éstos deberán contar con estructuras sólidas, corrales, agua potable fría y caliente, sistema de evacuación de estiércol, destructor de decomisos, equipos de faenamiento, áreas y cámaras de enfriamiento, sistema de evacuación de aguas servidas y cámaras frigoríficas.  Además, podrá clasificar frigoríficos; establecimientos o industrias que, en cualquier forma o circunstancia, procesen, desposten o manipulen carne para la venta al por mayor y al detalle; medios de transporte de ganado y de la carne.


	Artículo 8º.-  Corresponderá al Servicio Agrícola y Ganadero fiscalizar y controlar la aplicación del sistema de clasificación, tipificación y nomenclatura de cortes, en todos sus niveles.  De esta manera, le corresponderá a dicho Servicio fiscalizar el cumplimiento de las exigencias sanitarias por parte de los mataderos o de cualquier operación o manipulación de los productos cárneos, incluidos los sistemas de transporte y frigoríficos, sin perjuicio de las atribuciones que tienen los Servicios de Salud Pública.  El Servicio Agrícola y Ganadero podrá encomendar la ejecución de algunas de estas funciones a entidades públicas o privadas o a profesionales calificados.


	Artículo 9º.-  El matadero de origen, la clase de ganado, la categoría de las canales y la nomenclatura del corte, podrán ser certificados por personas naturales o jurídicas que, cumpliendo con los requisitos que establezca el Servicio Agrícola y Ganadero, se inscriban en el registro que éste llevará al efecto.


	Artículo 10º.-  Las entidades de certificación que emitan informes o certificados respecto de productos o mataderos que no hayan sido inspeccionados o que notoriamente no correspondan a las características de éstos, serán sancionadas por el Servicio Agrícola y Ganadero con la pérdida de su calidad de entidad certificadora y con multa de 100 a 300 unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pueda afectarles.


	Artículo 11º.-  Se sancionará con la suspensión de diez a noventa días y con multa de 25 a 100 unidades tributarias mensuales a las entidades de certificación que incurran en algunas de las siguientes conductas:


	a) Emitir informes o certificados con errores graves, imputables a negligencia o impericia;


	b) Dejar de cumplir, deliberadamente o por negligencia, los procedimientos establecidos sobre inspección, toma de muestras o análisis;


	c) Realizar cualquier acción o incurrir en omisiones que induzcan a error respecto del origen, clase o nomenclatura de un determinado producto.


	Artículo 12º.-  Quienes infrinjan las normas sobre sanidad animal en los mataderos, sobre clasificación de ganado, tipificación de sus canales y nomenclatura de corte, y quienes, en el proceso de comercialización, cambien, adulteren o eliminen una tipificación o nomenclatura ya efectuada, serán sancionados con multas de 10 a 100 unidades tributarias mensuales y con el comiso de los productos, sin perjuicio de la clausura temporal o definitiva del local.


	Igual sanción se aplicará a quienes infrinjan las normas de rotulación, tratándose de productos envasados, o exhiban carteles, letreros o elementos de propaganda, en los locales de venta o comercialización de productos con leyendas o indicaciones que no correspondan al producto ofrecido.


	Artículo 13º.-  El Servicio Agrícola y Ganadero conocerá de las infracciones señaladas en los artículos 10, 11 y 12 y las sancionará conforme al procedimiento establecido en el párrafo IV del Título I de su Ley Orgánica.


	Artículo 14º.-  El Presidente de la República, en el ejercicio de su potestad reglamentaria, dispondrá la aplicación gradual del sistema de clasificación de ganado, tipificación de sus canales, nomenclatura de sus cortes, refrigeración de las carnes, clasificación de los mataderos, frigoríficos y otros establecimientos que señala esta ley, dentro del plazo de dos años, contados desde la fecha de su publicación.


	Artículo 15º.-  El Presidente de la República podrá incorporar a este sistema a otras especies animales de consumo masivo de la población, adecuando a las características propias de ellas las normas de clasificación, tipificación y nomenclatura del corte de sus carnes.


	Artículo 16º.-  Similares exigencias y obligaciones a las establecidas en esta ley, deberán regir para las carnes y subproductos cárneos provenientes de la importación y que se comercialicen en el país.


***********


	Se designó Diputado informante al señor GALILEA VIDAURRE, don José Antonio.


	SALA DE LA COMISIÓN, a 11 de diciembre de 1991.














	Acordado en sesión de fecha 11 de diciembre de 1991, con asistencia de los Diputados señores Melero, don Patricio (Presidente); Alamos, don Hugo; Galilea, don José Antonio; García, don René; Jara, don Sergio; Matta, don Manuel; Naranjo, don Jaime, y Ramírez, don Gustavo.











MIGUEL CASTILLO JEREZ


Secretario de la Comisión
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