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INFORME DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE, POR ESPECIAL GRACIA, LA NACIONALIDAD CHILENA A DOÑA DAGMAR RACZYNSKI VON OPPEN.
__________________________________________________________________
BOLETÍN N° 6.405-07(S)

HONORABLE CÁMARA:


La Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía pasa a informar, en segundo trámite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley referido en el epígrafe, iniciado en una moción de los H. Senadores señores Orpis, don Jaime; Bianchi, don Carlos; Muñoz, don Pedro; Muñoz, don Roberto y Sabag, don Hosaín.

***************
CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.


1) La idea matriz o fundamental del proyecto es la de conceder por especial gracia la nacionalidad chilena a doña Dagmar Raczynski Von Oppen.

2) Normas de carácter orgánico constitucional.


No hay.

3) Normas de quórum calificado.


No hay.


4) Normas que requieren trámite de Hacienda.


No hay normas que requieran de este trámite.


5) El proyecto fue aprobado, en general, por mayoría, en su sesión 112ª de fecha 1° de julio del año en curso.


Votaron por la afirmativa las Diputadas señoras Herrera, doña Amelia y Vidal, doña Ximena y los Diputados señores Aguiló, don Sergio; Ascencio, don Gabriel; Jiménez, don Tucapel; Ojeda, don Sergio; Silber, don Gabriel y Salaberry, don Felipe.

Se abstuvo el señor Paredes, don Iván.


6) Se designó Diputado Informante al señor Salaberry, don Felipe.
***********

I.  RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.


Los autores de la moción fundamentan esta iniciativa legal en que los antecedentes personales y la trayectoria laboral de doña Dagmar Raczynski Von Oppen, asientan la existencia de méritos suficientes, por sí mismos, para configurar su aporte relevante a la actividad cultural de nuestro país, y que la sitúan como una digna acreedora del reconocimiento explícito que lleva consigo la concesión de la nacionalidad chilena por gracia, distinción que se ha otorgado, en la historia republicana, sólo a extranjeros avecindados en Chile que, además de distinguirse por los servicios prestados al país en su correspondiente actividad, han hecho de nuestro país su segunda patria.


Tanto en la moción, como en el informe de la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía del H. Senado, se hace una relación pormenorizada de la vida y obra de doña Dagmar Raczynski Von Oppen.

Resumimos lo que allí se expresa:


Doña Dagmar Raczynski Von Oppen nació en Alemania, el 5 de julio del año 1943 y llegó a Chile, en 1950, con sus padres y hermanos, luego de la Segunda Guerra Mundial.  Estudió en el colegio Santa Úrsula, en Santiago, e ingresó a la Escuela de Sociología de la Pontificia Universidad Católica, en 1961, titulándose como Licenciada en esta disciplina de las ciencias humanas en el año 1966.  Una vez en posesión de su título profesional, obtuvo  un MA en Sociología en la Universidad de California en 1968 y en 1970 el Ph.D por la misma Universidad. A partir de entonces, y de regreso en nuestro país, ha desarrollado una extensa y fructuosa labor docente, con énfasis especial en la rama de investigación, aunada a una activa participación en la elaboración de políticas públicas vinculadas al desarrollo humano y superación de la pobreza, tanto en el ámbito de su quehacer universitario como en su colaboración con organismos internacionales, entidades gubernamentales y centros de investigación. Asimismo, es notable su aporte al debate de ideas mediante la sistemática publicación de informes y artículos.


Agrega la moción una exhaustiva enunciación de sus actividades docentes y profesionales, en las cuales destaca su dilatada actuación, desde 1970 a la fecha, en el Instituto de Sociología de su Alma Máter, la Pontificia Universidad Católica de Chile, en la cual se ha desempeñado como profesora titular en el ejercicio de las asignaturas de Metodología de la Investigación Sociológica, Políticas Sociales, Estudios de Población, Estratificación Social y, además, como profesor guía del Taller de Titulación en tema de Políticas Públicas. Aquel ejercicio docente se complementa con un desempeño de análoga excelencia académica, en el lapso 1994-2005, en el Magíster en Gestión y Políticas Públicas, de la Universidad de Chile, en el cual asume la tarea de transmitir herramientas formativas en el área Pobreza y Políticas Sociales.


Refiere, asimismo, su trayectoria profesional entre los años 1970 y 1976 como investigadora en el Instituto de Sociología de la Universidad Católica de Chile y su desempeño como investigadora  asociada en el Centro de Planificación Nacional (CEPLAN), de la misma casa de estudios, en el período 1973-1975, en el que actuó como responsable de Proyecto sobre Desigualdades en el Sector Salud en Chile. Desde 1976 hasta 1998 se desempeña como Investigadora en la Corporación de Investigaciones Económicas para Latinoamérica (CIEPLAN), con sede en la ciudad de Santiago, a cargo de los proyectos de investigación en temas de migraciones internas, mercados de trabajo, pobreza, políticas sociales y evaluación de programas sociales. Una actividad intelectual intensa que no se ha interrumpido, pues, a la fecha y desde 1998 es socia y Directora Ejecutiva de la empresa Asesoría para el Desarrollo, orientada a realizar  estudios y consultorías en las áreas de gestión  municipal, educación, pobreza, evaluación de  programas sociales. Simultáneamente, ha colaborado con instituciones públicas en evaluación y rediseño de programas, apoyo metodológico y otros. 


Además de una extensísima lista de artículos publicados en diarios y revistas especializados, es autora y participante de numerosos libros: “Salud pública y bienestar social”, en colaboración con M. Livingstone, 1976; “Vivir la pobreza. Testimonios de mujeres”, en colaboración con Claudia Serrano, 1985; “Políticas Sociales, Mujeres y Gobierno Local”, con Claudia Serrano, 1992; “Estrategias para combatir la pobreza en América Latina: Programas, instituciones y recursos”, como editora, 1996; “Políticas económicas y sociales en el Chile democrático”, editora en colaboración con C. Pizarro y J. Vial, 1995; “Descentralización. Nudos críticos”, editora en colaboración con C.  Serrano, 2001; “¿Quién dijo que no se puede? Escuelas efectivas en sectores de pobreza”, en colaboración con C. Bellei, Gonzalo Muñoz y L. Pérez, 2004; “Supervisión educacional en Chile. Experiencias públicas y privadas”, en colaboración con G. Muñoz, 2005; “Efectividad escolar y cambio educativo en condiciones de pobreza en Chile”, en colaboración con G. Muñoz, 2005; y “Hacia un sistema Escolar descentralizado, sólido y fuerte” en colaboración con P.Montt, G. Elacqua, P. Pacheco y Pablo González, 2006. 


Concluye la moción señalando que los antecedentes anteriores y el importante y fecundo aporte que ha realizado en nuestro país, sustenta la convicción de que la señora Dagmar Raczynski Von Oppen tiene méritos más que suficientes que la hacen justa merecedora de la nacionalidad por gracia, otorgada en virtud de lo señalado por el artículo 10 de la Constitución Política de la República.

II. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO. 


El proyecto de ley aprobado por el Senado está constituido por un artículo único que concede por especial gracia la nacionalidad chilena a la señora Dagmar Raczynski Von Oppen.
III. SÍNTESIS DE LA DISCUSIÓN EN LA COMISIÓN, Y ACUERDOS ADOPTADOS. 

Discusión general y particular

La breve descripción precedente, que no comprende la totalidad de sus obras, fue considerada a juicio de la Comisión como antecedente que hace merecedora a doña Dagmar Raczynski Von Oppen al otorgamiento de la nacionalización por especial gracia que nuestra Carta Fundamental permite conferir por ley a quienes han prestado los valiosos servicios a que se refiere el número 4º del artículo 10 de la Constitución Política de la República. Por ello, vuestra Comisión aprobó, por 8 votos a favor y una abstención, el proyecto de ley en comento.

Votaron por la afirmativa las Diputadas señoras Herrera, doña Amelia y Vidal, doña Ximena y los Diputados señores Aguiló, don Sergio; Ascencio, don Gabriel; Jiménez, don Tucapel; Ojeda, don Sergio; Silber, don Gabriel y Salaberry, don Felipe.

Se abstuvo el señor Paredes, don Iván.
IV. INDICACIÓN DE ARTÍCULOS QUE EL SENADO CALIFICÓ COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL, Y LA DE AQUELLOS QUE LA COMISIÓN OTORGUE ESE CARÁCTER.

El Senado estimó que el artículo único del proyecto de ley no requiere ser aprobado con quórum especial. La Comisión coincidió con dicho planteamiento.

V. ARTÍCULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.

No hay.
VI. ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISIÓN.


No hay.
************
VII. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO QUEDARÍA EN VIRTUD DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISIÓN.
“PROYECTO DE LEY:

“Artículo único.- Otórgase la nacionalidad chilena, por especial gracia, a la señora Dagmar Raczynski Von Oppen.
********


Tratado y acordado en sesión del día 1° de julio del presente con la asistencia de las señoras Herrera, doña Amelia; Pérez, doña Lily; Rubilar, doña Karla y Vidal, doña Ximena y los señores Accorsi, don Enrique; Aguiló, don Sergio; Ascencio, don Gabriel; Jiménez, don Tucapel; Ojeda, don Sergio (Presidente); Paredes, don Iván; Salaberry, don Felipe; Silber, don Gabriel y Von Mühlenbrock, don Gastón.

Sala de la Comisión, a 1° de julio de 2009.

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Abogado Secretario de Comisiones
