MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA A LAS MUNICIPALIDADES PARA OTORGAR PRESTACIONES DE BIENESTAR A SUS FUNCIONARIOS.
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Honorable Senado:


A S.E. EL 


PRESIDENTE


DEL H. 


SENADO.





Someto a vuestra consideración un proyecto de ley que tiene por finalidad autorizar a los municipios del país para otorgar prestaciones de bienestar a su personal, de modo tal de asegurar el acceso de sus funcionarios a los beneficios complementarios de seguridad social, propios de aquellos sistemas actualmente existentes,  contribuyendo de tal forma a su desarrollo y  perfeccionamiento social, económico y humano.


I.	PROPÓSITOS DEL PROYECTO.


Con esta iniciativa se pretende dar respuesta a una sentida aspiración de los funcionarios municipales, equiparándose de esta forma su situación con la del resto de los funcionarios de la Administración, que en general cuentan con prestaciones de bienestar, a la vez que se establece un régimen uniforme aplicable a todo el personal municipal, que normaliza la realidad vigente que se reseña a continuación.


Actualmente, en los municipios del país se presentan diversas situaciones, a saber, en algunos los funcionarios no acceden a prestaciones de esta clase; en otras municipalidades, éstas, en conjunto con sus funcionarios, han buscado mecanismos que permitan al personal acceder a ciertos beneficios similares a los contemplados en los sistemas de bienestar públicos.


Esta modalidad se ha financiado mediante la entrega de subvenciones municipales, en ejercicio de la atribución que consagra la letra g), del artículo 5º, de la Ley Nº 18.695, norma que considera el otorgamiento de subvenciones y aportes para fines específicos a personas jurídicas de derecho público o privado, las que en el caso en comento  se entregan a corporaciones de derecho privado constituidas por los funcionarios de la respectiva municipalidad, conforme a las normas del Título XXXIII del Libro l del Código Civil. Éstas tienen por objetivo realizar actividades de bienestar en favor de sus asociados, o bien, en ciertos municipios el mencionado aporte se  entrega a la asociación de funcionarios respectiva, la que ha asumido algunas de las funciones que corresponderían a una unidad de bienestar municipal.


Un caso excepcional es el de la Municipalidad de Santiago, la que por Ley Nº 17.379, se encuentra autorizada para entregar este tipo de prestaciones a sus funcionarios.


Por otra parte, cabe tener presente que la H. Cámara de Diputados, mediante Proyecto de Acuerdo Nº 278, del 05.08.99, solicitó a S.E el Presidente de la República, la presentación de un proyecto de ley  que autorizara a la Municipalidad de Providencia para organizar un servicio de bienestar para su personal activo y jubilado, materia que se pretende resolver mediante la tramitación de este proyecto de ley que faculta a la totalidad de los municipios del país para organizar unidades de bienestar. 


II.	CONTENIDO DEL PROYECTO.


1.	Funcionarios beneficiados.


En este contexto, el proyecto que se somete a vuestra consideración autoriza a las municipalidades para otorgar prestaciones de bienestar a los funcionarios de planta y a contrata, al personal afecto a la Ley Nº 15.076, y a los regidos por el Código del Trabajo, por la Ley Nº 19.070 o por la Ley Nº 19.378, con desempeño permanente en la unidad municipal de servicios de salud, educación y demás incorporados a la gestión municipal, como asimismo a aquéllos que hayan jubilado desempeñando funciones como las antes mencionadas. Se excluye expresamente del ámbito de este proyecto de ley, al personal que se desempeña en los establecimientos municipales de prestación directa de servicios traspasados de salud y educación.


2.	Rol del reglamento.


El proyecto se determina que los objetivos específicos, como asimismo la forma y condiciones en que cada municipio otorgará las prestaciones de bienestar, la conformación y funcionamiento del comité de bienestar y las demás normas que sean necesarias, serán materia de un reglamento que el alcalde respectivo someterá al acuerdo del concejo municipal, debiendo previamente, para este efecto, solicitar la opinión a la asociación de funcionarios más representativa del municipio, mediante la aplicación de un procedimiento que el Proyecto determina.


3.	Financiamiento.


Para el financiamiento de las actividades de bienestar social, cada municipio determinará anualmente en su presupuesto el aporte que realizará por cada afiliado activo, el que no podrá ser inferior a 2,5 unidades tributarias mensuales (U.T.M.) ni superior a 3,0 U.T.M.. Sin embargo, será de cargo de los afiliados jubilados el citado aporte municipal para evitar el excesivo recargo del presupuesto municipal. Cabe hacer presente que este último procedimiento es el que se aplica en los servicios de bienestar existentes en la Administración del Estado.


Se señalan, asimismo, los diferentes ítems de recursos con que se financiará la actividad, entre los cuales se encuentra la cuota de incorporación y el aporte mensual de los propios afiliados.


Expresamente se establece que los recursos de bienestar se considerarán en registros contables separados, dentro del respectivo presupuesto municipal, y se mantendrán en una cuenta corriente bancaria especial destinada al efecto.


4.	Libertad de asociación.


Se establece como principio fundamental del proyecto de ley la libre afiliación y desafiliación de los funcionarios al servicio de bienestar.


5.	Beneficios.


Los beneficios que se otorguen deberán fijarse en el reglamento que, según se señaló precedentemente, deberá aprobar cada municipalidad, según su capacidad financiera.


6.	Comité de bienestar bipartito.


Con relación a la administración de las prestaciones de bienestar municipal, la iniciativa propone la existencia de un comité de bienestar de carácter bipartito, que se integra por igual número de representantes del alcalde y de la o las asociaciones de funcionarios existentes en el municipio. De esta forma, se considera una real y equitativa participación del personal municipal en la administración de los importantes beneficios que  derivarán de la aplicación de la presente ley. 


7.	Fiscalización.


En materia de fiscalización, el proyecto sujeta a la unidad de bienestar, como parte de la estructura municipal, al  sistema  de control y fiscalización previsto en la Ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, sometiéndola  especialmente en esta materia a la fiscalización de la Contraloría General de la República.


8.	Régimen especial.


Por último, la iniciativa contempla una disposición transitoria especial para el caso de la Municipalidad de Santiago, la única que, como ya se indicó, se encuentra legalmente autorizada para realizar prestaciones de bienestar, facultándola para optar por mantener el sistema vigente, o bien, adecuarse a las normas contenidas en este Proyecto.


En consecuencia, tengo el honor de someter a la consideración del H. Congreso Nacional, el siguiente














P R O Y E C T O  D E  L E Y:

















"TITULO PRIMERO





Normas Generales








Artículo 1°.-	Autorízase a las municipalidades del país para otorgar prestaciones de bienestar a los funcionarios de planta y a contrata, al  personal afecto a la Ley Nº 15.076, y a los regidos por el Código del Trabajo, por la Ley Nº 19.070 o por la Ley Nº 19.378, con desempeño permanente en la unidad municipal de servicios de salud, educación y demás incorporados a la gestión municipal, y a aquéllos que hayan jubilado en dichas calidades, con el objeto de propender al mejoramiento de las condiciones de vida del personal y sus cargas familiares y al desarrollo y perfeccionamiento social, económico y humano del mismo.

















	En todo caso, para la entrega de las mencionadas prestaciones las municipalidades, podrán constituir una asociación de acuerdo a lo dispuesto en el Párrafo Segundo del Título Sexto de la Ley Nº 18.695, como asimismo aplicar las modalidades a que se refieren los artículos 18 y 44 de la citada ley.





	El personal que se desempeña en los establecimientos municipales de prestación directa de los servicios traspasados de salud y educación no estará afecto al sistema que crea la presente ley.








Artículo 2°.-	Los objetivos específicos, la forma y condiciones en que cada municipio otorgará dichas prestaciones, la conformación y funcionamiento del comité de bienestar y demás normas de ejecución, serán materia de un reglamento que deberá aprobar el concejo a proposición del alcalde respectivo.





	Al efecto, el alcalde previo a formular la proposición de reglamento o para la modificación del mismo, deberá solicitar opinión a la asociación de funcionarios más representativa de la respectiva municipalidad. La asociación de funcionarios deberá pronunciarse en el plazo de 30 días contado desde la remisión de la proposición correspondiente. Vencido dicho plazo, el alcalde, dentro del término de 15 días, formulará la proposición al concejo, convocándolo especialmente para pronunciarse sobre la materia dentro de los siguientes 10 días.





	Si el concejo no se pronunciare en el plazo señalado se entenderá aprobada la proposición del alcalde. En todo caso, de existir solicitud de la asociación de funcionarios, el concejo antes de emitir un pronunciamiento, deberá oír a la misma.








Artículo 3°.-	Para el financiamiento de las actividades de bienestar social, las municipalidades determinarán anualmente el aporte que realizarán por cada  afiliado activo, considerándose los correspondientes recursos en el presupuesto municipal. El aporte que se establezca no podrá ser inferior a 2,5 unidades tributarias mensuales (U.T.M) ni superior a 3,0 U.T.M. El aporte a los servicios de bienestar no será considerado como gasto en personal para efectos de lo establecido en el artículo 1º de la Ley Nº 18.294. Los afiliados que sean jubilados deberán enterar de su cargo el aporte que corresponda a la municipalidad.





	Además, las actividades de bienestar se financiarán con los siguientes recursos:





	a)	La cuota de incorporación y el aporte mensual de los afiliados activos y pasivos, que serán fijados en la forma que se establezca en el respectivo reglamento de bienestar;





	b)	Los aportes extraordinarios de los afiliados, determinados en la forma señalada en la letra precedente;





	c)	Las comisiones que perciban en virtud de los convenios que celebren con terceros para el otorgamiento de beneficios a los afiliados;








	d)	Los intereses que se generen por prestamos concedidos a los afiliados;





	e)	Los que se obtengan de herencias, legados, donaciones y erogaciones voluntarias para fines de bienestar de los afiliados, y





	f)	Los demás ingresos que deriven de acciones vinculadas a la actividad de  bienestar.





	Los recursos correspondientes a bienestar deberán considerarse en registros contables especiales dentro del respectivo presupuesto municipal y mantenerse en cuenta corriente bancaria separada.














TITULO SEGUNDO





De la Afiliación








Artículo 4°.-	Tanto la afiliación como la desafiliación al sistema de bienestar serán voluntarias y deberán ser solicitadas por escrito al comité de bienestar, el que deberá pronunciarse al respecto en la sesión ordinaria siguiente a la fecha de la solicitud.








Artículo 5°.-	Se perderá la calidad de afiliado por las siguientes causales:





	a)	Por dejar de pertenecer a la municipalidad de la cual dependa la unidad de bienestar, con excepción de los jubilados que ejerzan el derecho a permanecer en el sistema de bienestar;





	b)	Por desafiliarse del sistema  de bienestar, y





	c)	Por expulsión, por las causales que determine el reglamento.








Artículo 6°.-	Los afiliados que dejen de ser funcionarios y deseen seguir perteneciendo al sistema de bienestar como jubilados, deberán manifestarlo por escrito y, desde esa oportunidad y hasta que adquieran dicha calidad, se mantendrán en suspenso sus derechos como afiliados, los que se ejercerán plenamente a contar de la fecha a partir de la cual se conceda la jubilación, pudiendo percibir retroactivamente los beneficios que correspondan, previo pago de las cotizaciones correspondientes.




















TÍTULO TERCERO





De los Beneficios








Artículo 7°.-	La municipalidad deberá establecer en el reglamento a que se refiere el artículo 2º de esta ley, los beneficios de bienestar social que podrán otorgar conforme a sus disponibilidades presupuestarias, indicando sus modalidades de concesión y quienes, aparte del afiliado, serán sus beneficiarios.





	Se podrán otorgar nuevos beneficios, y establecer modalidades especiales en los mismos, previa modificación del respectivo reglamento.








Artículo 8°.-	La unidad  de bienestar, sin perjuicio de lo que se determine en el respectivo reglamento podrá otorgar, entre otros, beneficios vinculados a las siguientes prestaciones:





	a)	Consultas médicas, domiciliarias, interconsultas y juntas médicas;





	b)	Intervenciones quirúrgicas, atención de anestesista y arsenalera;





	c)	Hospitalizaciones;





	d)	Exámenes de laboratorio, Rayos X, histopatológicos, especializados de carácter médico y toma de muestra de exámenes a domicilio;





	e)	Atención odontológica;





	f)	Medicamentos; implantes y marcapasos;





	g)	Consultas y tratamientos médicos especializados, efectuados por personal profesional o técnico autorizado de colaboración médica;





	i)	Adquisición de anteojos, lentes de contacto, audífonos y aparatos ortopédicos;





	j)	Atención de urgencia, primeros auxilios y enfermería;





	k)	Traslado de enfermos;





	l)	Subsidios de carácter social, tales como, de matrimonio, de nacimiento, de estudios, fallecimiento, y 


Préstamos médicos, habitacionales y de emergencia.





	El comité de bienestar determinará, a lo menos anualmente, los porcentajes de las ayudas que serán de cargo de éste y el monto máximo a que podrán ascender para cada prestación.














Artículo 9°.-	Para el otorgamiento de beneficios a los afiliados, la municipalidad  podrá celebrar convenios con entidades públicas o privadas, según corresponda, destinados a obtener ventas al contado o a crédito de toda clase de bienes, mercaderías o servicios que permitan satisfacer las necesidades de los mismos.





	Asimismo, se podrán celebrar convenios con otros municipios o con profesionales e instituciones del área de la salud y otras entidades, con el propósito de mejorar el nivel de atención y servicios que entreguen a sus afiliados.











TÍTULO CUARTO





De la Administración y la Fiscalización








Artículo 10.- Las prestaciones de bienestar serán administradas por un comité de bienestar integrado hasta por un máximo de seis miembros, según determine el reglamento a que se refiere el artículo 2° de esta ley. 





	La mitad de los integrantes de dicho comité estará compuesta por representantes del alcalde y la otra mitad por representantes de la o las asociaciones de funcionarios existentes en el municipio. Si en el respectivo municipio hubiere más de una asociación de funcionarios, la representación de éstas en el comité, en la parte correspondiente, será proporcional al número de afiliados, conforme lo establezca el reglamento. De no existir asociación de funcionarios, los representantes del personal serán elegidos por la totalidad de éste, en la forma que prescriba el mismo reglamento.





	Los acuerdos que se adopten requerirán mayoría simple; en caso de empate, dirimirá el voto del presidente del comité.





	Los integrantes del comité en representación de los funcionarios durarán dos años en el cargo.  No obstante, podrán ser removidos por decisión de la mayoría de los afiliados al sistema de bienestar.





	El comité elegirá  a su presidente de entre sus propios miembros. Si el comité no lograre generar por esta vía al Presidente, éste será designado directamente por el alcalde, también de entre los miembros del comité.





	El comité de bienestar, durante la última quincena del mes de diciembre, aprobará el proyecto de presupuesto a que se refiere la letra b) del artículo siguiente.  Asimismo, deberá presentar a la respectiva municipalidad un balance anual del ingreso y administración de los recursos, y de las prestaciones otorgadas, dentro de los dos primeros meses del año siguiente al de su ejecución.














	Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes, en el evento que para el otorgamiento de  prestaciones de bienestar se apliquen algunas de las modalidades  a que se refiere el inciso segundo del artículo 1° de esta ley, las municipalidades deberán considerar en el respectivo convenio las normas específicas de administración y participación.








Artículo 11.- 	El jefe de la unidad de personal, o quien haga sus veces, será el secretario del comité de bienestar y tendrá las siguientes funciones:





	a)	Ejecutar los acuerdos del comité;





	b)	Proponer al comité el proyecto de presupuesto de ingresos y gastos anuales;





	c)	Someter a la aprobación del comité el balance anual;





	d)	Informar al comité  de las dificultades que se produzcan en la aplicación del reglamento del sistema de  bienestar;





	e)	Proponer al comité las medidas, proyectos, acuerdos, normas y procedimientos que requieran de su aprobación y que tiendan al mejor cumplimiento de los objetivos del sistema de bienestar;





	f)	Velar por el adecuado funcionamiento administrativo y contable de la unidad de bienestar y rendir cuenta cada vez que el comité lo precise;





	g)	Efectuar, conforme  a los acuerdos del comité todos los gastos y pagos que deba hacer la unidad de bienestar;





	h)	Informar a la superioridad de la municipalidad la necesidad de personal que experimente la unidad de bienestar;





	i)	Informar sobre las solicitudes de incorporación, reincorporación y renuncia de los afiliados;





	j)	Proponer medidas de expulsión y suspensión de los afiliados, previa audiencia del afectado, y





	k)	Las demás funciones que le asigne el reglamento de bienestar.








Artículo 12.-	Sin perjuicio de las normas de fiscalización contenidas en la Ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, la unidad de bienestar municipal estará especialmente sometida a la fiscalización de la Contraloría General de la República, en lo referente a la aplicación de la presente ley.























ARTÍCULO TRANSITORIO








Artículo único.-	Autorízase a la Municipalidad de Santiago para optar por mantener el sistema de bienestar previsto en la Ley Nº 17.379 o para acogerse al establecido en la presente ley. Al efecto, el alcalde previo a someter la proposición respectiva al acuerdo del concejo, deberá solicitar opinión a la asociación de funcionarios más representativa.".





Dios guarde a V.E.,
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