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SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE  MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluación Medio Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente (Boletín N° 5947-12)
Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en un Mensaje de S.E. la Presidenta de la República, con urgencia calificada de “suma”.

Además de los miembros de la Comisión asistieron, asimismo, la Honorable Senadora señora Soledad Alvear y el Honorable Senador señor Juan Pablo Letelier.


A las sesiones en que la Comisión trató las indicaciones asistieron la Ministra Presidenta de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, señora Ana Lya Uriarte Rodríguez, los asesores jurídicos señor Luis Cordero Vega y señora Ximena Insunza Corvalán.


El Ministro de Hacienda, señor Andrés Velasco Brañes y los asesores de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, señora Macarena Lobos y señor Patricio Espinoza. 
- - - 
NORMAS DE QUÓRUM.

Tienen el rango de ley orgánica constitucional las disposiciones que se indican:


Del  ARTÍCULO PRIMERO:   numeral 25 (artículo 38 de la Constitución Política);  numeral 28 (inciso segundo, artículo 66 de la Constitución Política);  numeral 27 (artículo 38 de la Constitución Política); del numeral 33, inciso final del artículo 25 quinquies (artículo 38 Constitución Política; ) del numeral 63 sus artículos 69 (inciso segundo, artículo 66 Constitución Política);  71, (artículo 38 Constitución Política); 73, (inciso tercero artículo  78 Constitución Política); 74, letra d) (artículo 38 de la Constitución Política);  76 (artículo 38 e inciso segundo del artículo 66 Constitución Política);  77 (inciso segundo,  artículo 66 Constitución Política); 78 (artículo 38 de la Constitución Política); artículo 80 (inciso  segundo, artículo  66  .Constitución  Política),    y 86  (artículo. 38. e inciso  segundo del artículo 66 Constitución Política).
 
El ARTÍCULO SEXTO (Artículo 118 de la Constitución Política).


Estas disposiciones deben ser aprobadas por las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, conforme lo dispone el inciso segundo del artículo 66 de la Carta Fundamental.

- - - 

Atendida las numerosas indicaciones formuladas al proyecto en estudio y con el objeto de facilitar la comprensión del presente informe, se entenderá como parte integrante del mismo, el Boletín de Indicaciones elaborado por la Secretaría del Senado, adecuado con la indicación sustitutiva del Ejecutivo, que se acompaña como Anexo, de modo que tanto las Indicaciones declaradas Inadmisibles, como las Indicaciones retiradas por sus autores, se individualizarán sólo por el número del referido Boletín de Indicaciones.


Cabe señalar que la Sala del Senado acordó abrir plazo para formular indicaciones en dos oportunidades: a saber, el  29 de septiembre y el 27 de octubre de 2009.

- - - 


Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de lo siguiente:


1.- Artículos del proyecto que no han sido objeto de indicaciones ni de modificaciones: no hay.


2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 52 Bis, 55 Bis, 65 Bis, 71 Bis, 75 Bis, 104 Bis, 139 Bis, 146 Bis, 157 Bis, 159 Bis, 195 Bis, 230 Bis, 231 Bis, 256 Bis, 265 Bis, 283 Bis, 314 Bis, 322 Bis, 325 Bis, 326 Bis, 331 Bis, 339 Bis, 343 Bis, 358 Bis, 372 Bis, 386 Bis, 412 Bis, 440 Bis, 448 Bis, 461 Bis, 475 Bis, 477 Bis, 480 Bis, 481 Bis, 488 Bis, 498 Bis, 499 Bis, 529 Bis, 534 Bis, 535 Bis, 539 Bis, 574 Bis, 589 Bis, 596 Bis, 599 Bis, 603 Bis, 612 Bis, 623 Bis, 642 Bis, 669 Bis, 672 Bis, 673 Bis, 695 Bis, 696 Bis, 716 Bis, 719 Bis, 721 Bis, 722 Bis, 733 Bis, 737 Bis, 740 Bis, 772 Bis, 777 Bis, 784 Bis, 804 Bis, 812 Bis, 814 Bis, 818 Bis, 821 Bis, 826 Bis, 828 Bis, 833 Bis, 834 Bis, 835 Bis, 838 Bis, 842 Bis, 843 Bis, 844Bis, 845 Bis, 851 Bis, 898 Bis, 921 Bis, 923 Bis, 925 Bis, 940 Bis, 944 Bis, 948 Bis, 951 Bis, 954 Bis, 969 Bis, 972, 973, 974, 982 Bis, 985 Bis, 986 Bis, 995 Bis, 1.020 Bis, 1.021 Bis, 1.022 Bis, 1.023 Bis, 1.024 Bis y 1.027 Bis.


3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 293, 695 Bis, 762 Bis, 802 Bis, 847 Bis, 968 Bis, 998 Bis y 1050 Bis.

4.- Indicaciones rechazadas: 1, 2, 7, 8, 12, 13, 14, 15, 19, 21, 24, 26, 29, 35, 36, 39, 52, 54, 56, 61, 69, 70, 71, 75, 84, 86, 87, 94, 95, 96, 97, 105, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 116, 127, 131, 134, 136, 139, 142, 143, 144, 147, 148, 155, 156, 161, 165, 168, 170, 175, 178, 181, 186, 195, 203, 206, 209, 212, 213, 220, 222, 226, 228, 235, 241, 246, 254, 257, 258, 261, 265, 267, 277, 284, 286, 296, 298, 307, 308, 314, 315, 316, 318, 322, 324, 329, 332, 335, 340, 342, 346, 359, 368, 375, 376, 378, 382, 389, 392, 394, 401, 407, 410, 413, 424, 430, 436, 437, 438, 439, 440, 448, 485, 486, 487, 491, 492, 493, 497, 500, 512, 514, 518, 529, 531, 532, 534, 544, 546, 561, 567, 571, 574, 577, 586, 601, 605, 618, 660, 678, 700, 713, 734, 741, 744, 745, 757, 761, 767, 773, 778, 782, 783, 786, 789, 790, 791, 796, 798, 801, 802, 827, 828, 833, 839, 840, 846, 852, 867, 872, 873, 876, 877, 878, 886, 887, 890, 892, 895, 897, 901, 902, 903, 905, 909, 915, 926, 933, 941, 945, 950, 955, 976, 983, 984, 985, 987, 993, 996, 1.009, 1.017, 1.018 y 1.025.

5.- Indicaciones retiradas: números 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 25, 27, 28, 30, 31, 33, 34, 38, 40, 41, 47, 48, 53, 55, 57, 58, 60, 62, 63, 64, 66, 67, 68, 72, 73, 74, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 85, 88, 98, 99, 101, 102, 103, 104, 106, 108, 114, 117, 119, 120, 128, 129, 130, 132, 133, 135, 137, 138, 140, 145, 146, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 157, 158, 160, 162, 163, 164, 166, 167, 169, 171, 172, 173, 174, 176, 177, 179, 180, 182, 183, 185, 187, 188, 190, 191, 192, 193, 194, 196, 197, 198, 199, 190, 191, 192 , 194,  202, 204, 205, 207, 208, 210, 211, 217, 218, 219, 221, 224, 224 bis, 224 ter, 227, 229, 230, 231, 233, 236, 238, 245, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 255, 256, 260, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 278, 279, 281, 282, 283, 285, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 294, 297, 299, 302, 309, 310, 325, 326, 327, 328, 330, 331, 333, 334, 336, 337, 338, 339, 341, 343, 345, 347, 348, 349, 350, 351, 352, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 360, 361, 362, 363, 369, 370, 371, 372, 373, 374, 377, 379, 380, 381, 383, 384, 390, 391, 393, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 402, 403, 405, 406, 408, 409, 411, 412, 414, 415, 416, 417, 422, 423, 431, 432, 433, 434, 435, 441, 442, 444, 445, 446, 447, 449, 450, 451, 452,  453, 455, 456, 457, 458, 476, 477, 478, 479, 480, 481, 482, 483, 484, 488, 489, 490, 494, 495, 496, 498, 499, 502, 503, 504, 505, 506, 507, 510, 511, 513,  515, 516, 517, 519, 520, 525, 526, 527, 528, 530, 535, 536, 537, 538, 539, 542, 545, 547, 548, 551, 552, 555, 556, 557, 562, 564, 565, 568,  569, 572, 575, 576, 578, 579, 580, 581, 582, 587, 588, 589, 593, 594, 595, 596, 597, 598, 599, 602, 603, 604, 613, 615, 616, 619, 620, 621, 627, 628, 629, 630, 631, 635, 636, 637, 655, 656, 659, 661, 668, 669, 672, 673, 674, 695, 696, 711, 712, 714, 716, 717, 718, 719, 720, 721, 722, 723, 724, 725, 726, 727, 728, 729, 730, 735, 736, 737, 738, 739, 740, 746, 747, 750, 751, 758, 759, 762, 763, 764, 765, 766, 768, 769, 770, 771, 772, 776, 777, 779, 780, 784, 787, 788, 792, 793, 803, 804, 805, 806, 807, 808, 809, 810, 811, 812, 815, 816, 819, 820, 822, 823, 824, 825, 826, 834, 835, 836, 837, 838, 841, 842, 843, 844, 845, 847, 849, 850, 851, 853, 854, 855, 856, 857, 858, 859, 860, 861, 862, 863, 864, 865, 866, 868, 869, 870, 871, 874, 875, 879, 880, 881, 882, 883, 884, 885, 888, 889, 891, 893, 894, 896, 898, 899, 900, 904, 906, 907, 908, 910, 911, 912, 913, 914, 916, 917, 918, 919,  920, 921, 922, 923, 924, 925, 927, 928, 929, 930, 932, 934, 935, 936, 937, 938, 939, 940, 942, 943, 944, 946, 947, 948, 952, 953, 954, 956, 957, 959, 961, 962, 963, 964, 965, 966, 967, 968, 969, 970, 971, 975, 977, 978, 979, 980, 981, 982, 986, 988, 989, 990, 991, 992, 994, 995, 998, 1010, 1019, 1020, 1021, 1022, 1023, 1024, 1026, 1027, 1032, 1045.


6.- Indicaciones declaradas inadmisibles por el Presidente:


a) Por corresponder a materias que son de la iniciativa exclusiva del Presidente de la República, de conformidad a lo dispuesto en el N° 2° del inciso cuarto del artículo 65 de la Constitución Política de la República: Indicaciones N° s 1ª, 37, 42, 43, 44, 45, 46, 49, 50, 51, 59, 65,  81, 82, 89, 90, 91, 92, 93, 100, 107, 118, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 141, 159, 184, 189, 201, 214, 215, 216, 223, 224, 225, 232, 234, 237, 239, 240, 242, 243, 244, 247, 259, 262, 263, 264, 266, 283, 295, 300, 301, 303, 304, 305, 306, 311, 312, 313, 317, 319, 320, 321, 323, 344, 364, 365, 366, 367, 385, 386, 387, 388, 404, 418, 419, 420, 421, 425, 426, 427, 428, 429, 443, 454, 459, 460, 461, 462, 463, 464, 465, 466, 467, 468, 469, 470, 471, 472, 473, 474, 475, 501, 508, 509, 522, 523, 524, 540, 541, 543, 549, 550, 553, 554, 558, 559, 560, 563, 566, 570, 573, 583, 584, 585, 590, 591, 592, 600, 606, 607, 608, 609, 610, 611, 612, 614, 617, 622, 623, 624, 625, 626, 632, 633, 634, 638, 639, 640, 641, 642, 643, 644, 645, 646, 647, 648, 649, 650, 651, 652, 653, 654, 657, 658, 662, 663, 664, 665, 666, 667, 670, 671, 675, 676, 677, 679, 680, 681, 682, 683, 684, 685, 686, 687, 688, 689, 690, 691, 692, 693, 694, 697, 698, 699, 701, 702, 703, 704, 705, 706, 707, 708, 709, 710, 715, 731, 732, 733, 742, 743, 748, 749, 752, 753, 754, 755, 756, 760, 774, 775, 781, 785, 794, 795, 797, 799, 800, 813, 814, 817, 818, 821, 829, 830, 831, 832, 848, 931, 949, 951, 958, 960, 997, 1.001, 1.003, 1.005, 1.006, 1.007, 1.008, 1.011, 1.015, 1.028, 1.029, 1.030, 1.031,1.033, 1.034, 1.035, 1.036, 1.037, 1.038, 1.039, 1.040, 1.041, 1.042, 1.043, 1.044, 1.046, 1.047, 1.048 y  1.050.

b)  Por no tener relación directa con las ideas matrices del proyecto o fundamentales del proyecto, según lo prescribe el artículo 24 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional: Indicaciones N°s 521, 533, 534,  997, 999, 1.000, 1.002, 1.004, 1.012, 1.013, 1.014 y 1.015, 1.016.

- - - 
A.- ANTECEDENTES JURÍDICOS


a) Constitución Política de la República, artículo 19, numeral 8°, que asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación.


b) Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.


c) Decreto Supremo N° 430, de 1992, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura.


d) Ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.


e) Decreto Ley N° 1.939, de 1977, que dicta normas sobre adquisición, administración y disposición de bienes del Estado.



f) Decreto con Fuerza de Ley N°1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.


g) Código de Aguas, artículo 129 bis.


h) Ley N° 18.902, que crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO 


En sesión celebrada el lunes 26 de octubre de 2009, el Ejecutivo, representado por la Ministra Presidenta de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, señora Ana Lya Uriarte y el Ministro de Hacienda, señor Andrés Velasco, y los Honorables Senadores señores Pablo Longueira (Presidente), Andrés Allamand y Antonio Horvath, miembros de la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado y, asimismo, la Honorable Senadora señora Soledad Alvear y el Honorable Senador señor Juan Pablo Letelier, suscribieron un Protocolo de acuerdo.


Asimismo, la Secretaría recibió una comunicación del Honorable Senador señor Núñez mediante la cual informó que adhería al Protocolo de Acuerdo.

El texto de dicho protocolo de Acuerdo es el que sigue:
“Santiago, 26 de Octubre de 2009.

PROTOCOLO DE ACUERDO

Proyecto de Ley que crea el Ministerio y la Superintendencia del Medio Ambiente.
(Boletín Nº 5.947-12).


Protocolo de acuerdo entre los Senadores de los partidos de la Concertación Democrática, de la Coalición por el Cambio y los independientes que suscriben, y el Poder Ejecutivo, representado por la Ministra de Medio Ambiente y el Ministro de Hacienda.


Los abajo firmantes acuerdan avanzar con rapidez en la tramitación en el Senado del proyecto de ley que crea el Ministerio y la Superintendencia del Medio Ambiente, a efectos de que finalice su segundo trámite constitucional a más tardar el 05 de Noviembre de 2009.


Los firmantes del Protocolo han identificado un listado de temas susceptibles de ser  perfeccionados, así como materias que serán objeto de precisiones en su redacción para aclarar su finalidad, todo lo cual forma parte del presente acuerdo. 


En cumplimiento de este acuerdo, los Senadores se comprometen a garantizar el respaldo de las respectivas bancadas para las necesarias aprobaciones parlamentarias. El Ejecutivo  por su parte, se compromete a presentar o patrocinar indicaciones al proyecto de ley, así como presentar proyectos de ley separados, en las siguientes materias: 


1°. Aprobar la creación del Ministerio de Medio Ambiente como organismo del sector público a cargo de la regulación y la política pública en materia ambiental. 

Destacando especialmente sus competencias en materia de Evaluación Ambiental Estratégica, como procedimiento de evaluación de los instrumentos de ordenación del territorio vigente, tales como, los planes reguladores, la zonificación del borde costero y el manejo integrado de cuencas, entre otros, y la obligación de que la información ambiental que debe elaborar el Ministerio, considere las cuentas y pasivos ambientales anualmente.


2°.  El compromiso de contar con  un Tribunal Ambiental. Para estos efectos el Ejecutivo ingresará el 28 de Octubre al Senado un proyecto de ley, que se estructurará sobre la base de los siguientes ejes: 

(a) El reconocimiento de un organismo jurisdiccional especializado;


(b) Integración mixta del tribunal. El tribunal estará compuesto por cinco miembros, de los cuales 3 serán abogados y dos profesionales proveniente del área de las ciencias o  la  economía.


(c) Las competencias de este nuevo órgano jurisdiccional serán relativas al contencioso administrativo ambiental, de modo que todas las competencias que en la actualidad entrega la Ley N° 19.300 a los tribunales ordinarios pasaran a este tribunal, así como la potestad de revisión de los actos administrativos de la Superintendencia de Medio Ambiente;


(d) Tendrá, además, competencias de control previo en el caso de algunas medidas provisionales que pueda decretar la Superintendencia de Medio Ambiente, de revisión plena y obligatoria (consulta) respecto de las sanciones más graves que pueda aplicar la referida  Superintendencia, y  de competencia plena en el caso del daño ambiental;


(e) El tribunal tendrá amplias atribuciones para evaluar la legalidad, proporcionalidad, razonabilidad y contenido técnico de las decisiones objeto de su competencia;


(f) Contemplará la regulación de un procedimiento jurisdiccional expedito y que establezca un término probatorio obligatorio en su tramitación.


3°. El establecimiento de normas permanentes en la Ley N° 19.300 acerca de la existencia del Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas, así como el compromiso explícito, en las normas transitorias, del envío de un proyecto de ley en el plazo de un año por parte del Presidente de la República que cree el referido servicio.


En el mismo plazo se deberá abordar  el  rediseño institucional de la Corporación Nacional Forestal que deberá considerar sus competencias en materia forestal y el  cumplimiento de  la sentencia del Tribunal Constitucional, Rol Nº 1.024, modificando su naturaleza jurídica de corporación de derecho privado a un servicio público descentralizado. Este rediseño se efectuará resguardando los derechos de los trabajadores de la referida Corporación. 


4°. Garantizar la preponderancia técnica de las decisiones al interior del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, lo que significa:


(a) Crear un Servicio de Evaluación Ambiental;


(b) Establecer un órgano colegiado de aprobación o rechazo de los proyectos, en el marco  de un acuerdo tras las indicaciones que actualmente se han formulado;


(c) Establecer el carácter vinculante de los informes técnicos de los servicios públicos, en relación a los aspectos normados o reglados de la evaluación, cuyo incumplimiento supone un vicio esencial que anula el procedimiento de evaluación;


(d) Establecer la obligación que los informes sectoriales que se emitan durante la evaluación ambiental siempre sean fundados.


(e) Regular la revisión de la Resolución de Calificación Ambiental en el caso de impacto no previstos, como lo autorizó la Contraloría General de la República.


5°. Mantener los artículos 2, 10 y 11 de la Ley Nº 19.300, del proyecto aprobado por la H. Cámara de Diputados, sin perjuicio de las indicaciones que en esta materia ha patrocinado el Ejecutivo.


6°. Regular la participación ciudadana a las Declaraciones de Impacto Ambiental, señalando explícitamente su procedencia cuando los proyectos impongan cargas ambientales a las localidades próximas a la instalación de los proyectos. Un criterio semejante deberá utilizarse para disponer de un régimen simplificado de Declaraciones de Impacto Ambiental, para las empresas de menor tamaño.


7°. Mantener el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad como una instancia de deliberación de la política pública y regulación de los sectores, y no como un organismo directivo del Ministerio de Medio Ambiente. Igualmente, se acuerda que el Ministro de Medio Ambiente será subrogado por el  Ministro de Agricultura.


8°. Establecer que los actos de la Superintendencia de Medio Ambiente serán reclamables ante el Tribunal Ambiental, de conformidad al procedimiento y estándar señalado en el N° 1 de este acuerdo.


9°. Perfeccionar las normas de intervención de la Superintendencia de Medio Ambiente, en las materias asociadas a:


(a) Precisión de las conductas sancionables;


(b) Corrección de las inhabilidades para el cargo de Superintendente;


(c) Establecimiento de los estándares que deberán cumplir los funcionarios de la Superintendencia al momento de realizar la fiscalización.


(d) Aprobación judicial, mediante un sistema rápido y expedito, para algunas medidas provisionales y las contempladas en las letras g) y h) del art. 3° de las atribuciones de la Superintendencia de Medio Ambiente.


(e) Establecimiento del trámite de consulta obligatoria en el caso de las sanciones más graves que pueda aplicar la Superintendencia de Medio Ambiente;


10°. Subordinar la entrada en vigencia de las normas establecidas en el Título II salvo el párrafo relacionado con el sistema de información ambiental, así como las señaladas en el Título III de las normas que regulan la Superintendencia de Medio Ambiente,  a la aprobación de la ley que crea el Tribunal Ambiental y su instalación.


11° Ingresado el proyecto de ley que crea el Tribunal Ambiental, en los términos señalados en el N° 2° de este acuerdo, los Senadores comprometen su voto favorable a tal iniciativa, así como la mayor agilidad en la tramitación de dicho proyecto, de manera de obtener su aprobación definitiva antes del 10 de marzo de 2010.”.
DISCUSIÓN PARTICULAR

ARTÍCULO PRIMERO

Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente:

Numeral 1)

En el artículo 2°.


El presente numeral modifica el artículo 2° del señalado cuerpo legal, y desarrolla un conjunto de definiciones. 
- - -

La indicación número 1, del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazar la letra a ter) propuesta, por la siguiente:


“a ter) Cambio Climático: se entiende una la alteración del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que modifica la composición de la atmósfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante períodos de tiempo comparables;”.
- - -

La indicación número 2, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar la siguiente letra nueva:

“…) Incorpórase la siguiente letra, nueva:


“…) Área protegida: espacio geográfico, terrestre o marítimo, delimitado y establecido por la autoridad con fines de protección, preservación, conservación o uso sostenible de sus recursos naturales o culturales.”.”.


--Puestas en votación, ambas indicaciones se rechazaron por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira.

La indicación número 7, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación de la letra a), las siguientes nuevas:

“…) Incorpóranse, a continuación de la letra a), las siguientes nuevas:


"a ter) Bioseguridad: Conjunto de acciones y medidas de análisis, seguimiento, control y prevención previstas para garantizar un nivel adecuado de protección en la esfera de la transferencia, manipulación y utilización seguras de los organismos vivos modificados resultantes de la biotecnología moderna que puedan tener efectos adversos para la conservación y la utilización sostenible de la diversidad biológica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana y el medio ambiente, incluyendo los aspectos de inocuidad de dichos organismos que se destinen para consumo alimentario humano;

a quáter) Biotecnología moderna: la aplicación de:

 
a. Técnicas in vitro de ácido nucleico, incluidos el ácido desoxirribonucleico (ADN) recombinante y la inyección directa de ácido nucleico en células u orgánulos, o 

 
b. La fusión de células más allá de la familia taxonómica, que superan las barreras fisiológicas naturales de la reproducción o de la recombinación y que no son técnicas utilizadas en la reproducción y selección tradicional.”.”.


“…) Intercálase en la letra c), a continuación de la frase “establecidas en la legislación vigente”, el siguiente texto: “y que puede provocar algún daño a las personas, desequilibrio o daño  en los ecosistemas, seres vivos o medio ambiente. En los casos que no exista normativa nacional, se regirá por los criterios establecidos por la Organización Mundial de la Salud.”.

“…) Intercálase, a continuación de la letra g), la siguiente nueva:


“…) Ecosistema: complejo dinámico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactúan como una unidad funcional;”.”.

La indicación número 8, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar las siguientes letras a1), a2) y a3), nuevas:

“a1) Reemplázase la letra b), por la siguiente:

“b) Conservación del Patrimonio Ambiental: la mantención, uso y aprovechamiento racionales de los componentes del medio ambiente, especialmente aquellos propios del país que sean únicos, escasos o representativos, con el objeto de asegurar su permanencia y su capacidad de regeneración;”.

a2) Reemplázase la letra c), por la siguiente:


“c) Contaminación: la presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energía o combinación de ellos, en concentraciones o concentraciones y permanencia superiores o inferiores, según corresponda, que pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la población, a la preservación de la naturaleza o a la conservación del patrimonio ambiental o a las establecidas en la legislación vigente;”.

a3) Intercálase la siguiente letra h), nueva:


“h) Ecosistema: complejo dinámico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactúan como una unidad funcional;”.”.


--Puestas en votación, ambas indicaciones se rechazaron por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira.

La indicación número 12, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación de la letra b), la siguiente nueva:

…) Incorpórase, a continuación de la letra h), la siguiente nueva:


“…) Participación ciudadana: mecanismo formal de involucramiento de las personas o comunidades interesadas o afectadas por un proyecto o actividad, que puede ser de tipo informativa, consultiva o resolutiva. La informativa tiene por objeto entregar masivamente información completa, actualizada y didáctica de los proyectos o actividades. La consultiva busca consultar e incorporar la opinión de personas y/o comunidades interesado en los procesos de decisión. La resolutiva tiene por objeto la participación directa de interesados o afectados en la toma de decisiones, a cargo de los organismos públicos competentes.”.

La indicación número 13, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar la siguiente letra b1), nueva:

“b1) Intercálase la siguiente letra i), nueva:


“i) Ecosistema o especie vulnerable: aquel particularmente susceptible a una intervención, daño o incluso a la destrucción o desaparición debido a sus características físicas o biológicas, las funciones e interacciones de o con organismos que lo habitan o con los que se relaciona, y los impactos que ellos sufren producto de actividades humanas o del ambiente circundante;”.”.

--Puestas en votación, ambas indicaciones se rechazaron por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira.
Letra c)


La indicación número 14, del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazar, en la letra 
i bis) propuesta, la frase “para que se incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable” por “para que se incorporen consideraciones ambientales de desarrollo sustentable”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira.
- - -

La indicación número 15, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación de la letra d) las siguientes nuevas:

“…) Intercálase, a continuación de la letra j), la siguiente nueva:


“…) Modificación de proyecto o actividad: Realización de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar sinérgicamente un proyecto o actividad ya ejecutado, de modo tal que éste sufra cambios de consideración;”.

“…)Intercálanse, a continuación de la letra ll), las siguientes nuevas:


“...) Organismo modificado genéticamente: Cualquier organismo cuyo material genético ha sido modificado de una manera que no se produce de forma natural en el apareamiento (multiplicación) o en la recombinación natural;


…) Patrimonio Natural: los monumentos naturales constituidos por formaciones físicas y biológicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o científico, y los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservación o de la belleza natural;”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira.
- - -
Letra e)


La indicación número 19, del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazar la letra 
m bis) propuesta, por la siguiente:


“m bis) Mejores técnicas disponibles: la fase más eficaz y avanzada de desarrollo de las actividades y de sus modalidades de explotación, que demuestre la capacidad práctica de técnicas determinadas por la ciencia o la tecnología, para evitar o reducir en general las emisiones y el impacto en el medio ambiente y la salud de las personas. Con tal objeto se deberán considerar una evaluación de impacto económico y social de su implementación, los costos y los beneficios,  su utilización o producción de ellas en el país, y el acceso real y efectivo, que el regulado pueda tener a las mismas;”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira.
- - -

La indicación número 21, de los Honorables Senadores señores Gómez, Girardi y Vásquez, para agregar la siguiente letra f), nueva:


“f) Intercálase, a continuación de la letra o) la siguiente nueva:


“…) Participación Ciudadana: mecanismos formales de involucramiento del público interesado o afectado por medidas o decisiones con implicancias ambientales. Los mecanismos de participación ciudadana pueden ser de tipo informativo, consultivo o resolutivo. Los mecanismos informativos tienen por objetivo entregar información completa, actualizada y didáctica de las medidas o procesos de decisión. Los mecanismos consultivos tienen por objetivo consultar e incorporar la opinión del público interesado en los procesos de decisión. Los mecanismos resolutivos tienen por objetivo que los interesados o afectados participen directamente en la toma de decisiones por medio de procedimientos de búsqueda de consensos a cargo de los organismos públicos competentes.”.”.

- - -

La indicación número 24, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para agregar la siguiente letra f), nueva:


“f) Intercálase la siguiente letra p), nueva:


“p) Intervención activa de terceros en los procedimientos reglados por la ley con fines informativos, consultivos o resolutivos.”.”.


--Puestas en votación, ambas indicaciones se rechazaron por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira.
- - -

La indicación número 26, del Honorable Senador señor Navarro, para agregar, a continuación de la letra e) la siguiente nueva:

“f) Intercálanse, a continuación de la letra p), las siguientes nuevas:


“…) Área protegida: se entiende como aquella área definida geográficamente que ha sido establecida y es regulada y/o administrada con el fin de alcanzar objetivos específicos de conservación y de protección del medio ambiente;


…) Conservación: Mantenimiento de los ecosistemas y hábitat naturales y seminaturales de poblaciones de especies en su entorno natural;”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira.
Número 2)

Letra a)


La indicación número 29, del Honorable Senador señor Navarro, para sustituirla por la siguiente:


“a) Intercálase, a continuación del vocablo “Estado”, la expresión “fomentar y”, y, a continuación de la voz “ambiente”, la frase “estimulando el proceso democrático de colaboración entre el Estado y la ciudadanía”.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira.

La indicación número 32, del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazarla por la siguiente:

“a) Reemplázase el inciso primero, por el siguiente:


“Artículo 4°.- Es deber del Estado facilitar la participación ciudadana, permitir el acceso veraz y oportuno a la información ambiental  y promover campañas educativas destinadas a la protección del medio ambiente.”.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira.
Letra b)


La indicación número 35, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazar el inciso propuesto por el siguiente:

“Los órganos del Estado, en el ejercicio de sus competencias ambientales y en la aplicación de los instrumentos de gestión ambiental, deberán respetar la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones sociales y culturales de los pueblos, comunidades y personas indígenas, de conformidad a lo señalado en la ley y en los convenios internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira.

La indicación número 36, del Honorable Senador señor Vásquez, para sustituir, en el inciso segundo, nuevo, que se propone, la palabra “indígenas” por “pertenecientes a los pueblos originarios”. 


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira.

La indicación número 36, del Honorable Senador señor Naranjo, para agregar, en el inciso segundo propuesto, la siguiente oración final: “Asimismo, en el ejercicio de sus competencias también deberán considerar el uso precavido de sus recursos naturales, conservando el patrimonio cultural, natural, y paisajístico del territorio nacional.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira.
- - -

La indicación número 39, del Honorable Senador señor Navarro, para incorporar la siguiente letra, nueva:

“…) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

 
“Igualmente, todo órgano del Estado deberá ceñirse a los siguientes principios en el ejercicio de sus competencias ambientales:

 
a) Principio de Prevención, en cuya virtud deberá prevenirse el daño o impacto al medio ambiente, evitando, limitando o controlando las actividades que los generen, especialmente cuando su reparación, mitigación o compensación no sea viable.

 
b) Principio de Precaución, conforme al cual cuando hay peligro de daño grave e irreversible al medio ambiente, la falta de certeza científica absoluta no deberá utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces, en función de los costos, para impedir la degradación del medio ambiente.

 
c) Principio Contaminador Pagador, con arreglo al cual todo perjuicio generado al medio ambiente, en el ejercicio de una actividad productiva con o sin fines de lucro, deberá ser mitigado, reparado o compensado, según sea el caso, por aquella persona natural o jurídica que lo causa, debiendo ésta soportar las externalidades negativas de su actividad.

 
d) Principio de Acceso a la Información y Participación Ambiental, en cuya virtud toda persona deberá tener acceso adecuado a la información sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades públicas, incluida la información sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, así como la oportunidad de participar en los procesos de adopción de decisiones, en la forma que disponga la ley.  El Estado deberá facilitar y fomentar la sensibilización y la participación de la población, publicando por medios físicos y electrónicos la información relativa al estado del medio ambiente y el cumplimiento de las normas ambientales.”.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira.
Número 3)

Artículo 7° bis.-

Inciso segundo

La indicación número 52, de los Honorables Senadores señores Gómez, Girardi y Vásquez, para intercalar, a continuación de la locución “territorio marítimo”, la frase "o los instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen.".

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira.

La indicación número 52 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para modificarlo en el siguiente sentido:

i) Incorpórase entre las expresiones “planes” e “intercomunales”, la expresión “reguladores”.


--Puesto en votación este literal fue aprobado, con los votos favorables de los Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y la abstención del Honorable Senador señor Girardi.

ii) Agrégase entre las expresiones “planes” y “de desarrollo urbano”, la expresión “regionales”.


--Puesto en votación este literal fue aprobado, por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Girardi, Horvath y Longueira.

iii) Intercálase, a continuación de la locución “territorio marítimo”, la frase "y el manejo integrado de cuencas o los instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen.", reemplazando la conjunción “y” que la antecede por una coma (,).


--Puesto en votación este literal fue aprobado, por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath y Longueira.
Inciso cuarto

La indicación número 54, del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazarlo por el siguiente:

“En la etapa de diseño el organismo que dictará la política o plan deberá considerar e incorporar los objetivos y efectos ambientales del instrumento, así como los criterios de desarrollo sustentable de los mismos. Durante esta etapa se deberá integrar a otros órganos de la administración del Estado vinculados a las materias objeto de la política o plan, así como otros instrumentos relacionados con ellos, a fin de garantizar la actuación coordinada de las entidades públicas involucradas en los proyectos afectados por la política o plan. En el caso señalado en el inciso segundo, se deberán siempre considerar los instrumentos relacionados con capacidad vial elaborados por la autoridad competente.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicación número 55 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para incorporar a continuación de la expresión “con ellos” lo siguiente “, a fin de garantizar la actuación coordinada de las entidades públicas involucradas en los proyectos afectados por la política o plan.”.

--Puesta en votación la indicación, fue aprobada, por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath y Longueira.
Inciso quinto

La indicación número 56, del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar la siguiente oración final: “Con todo, el resultado de dicha consulta no tendrá un carácter obligatorio para la entidad estatal.”.

--Puesta en votación la indicación, fue rechazada, por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath y Longueira.
Artículo 7° ter.-

Letra c)


La indicación número 61, del Honorable Senador señor Vásquez, para sustituir la expresión “Forma de” por “La forma de”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicación número 65 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituirla por la siguiente:


“c) Forma de participación del público interesado.”.


--Puesta en votación la indicación, fue aprobada, con los votos favorables de los Honorables Senadores señores Allamand,  Horvath y Longueira, y el voto en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

Letra d)


La indicación número 69, del Honorable Senador señor Navarro, para reemplazarla por la siguiente:


“d) Forma de publicidad, masiva y didáctica hacia los afectados y la comunidad en general, en lo referente a los contenidos, alcances y efectos de la política o plan, así como de su reformulación posterior.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 70, del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazar la expresión “Forma de” por “La forma de”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicación número 71, de los Honorables Senadores señores Gómez, Girardi y Vásquez, para agregar la siguiente oración final: "Esta forma de publicidad deberá considerar una difusión masiva, completa y didáctica hacia los afectados y la comunidad en general, en lo referente a los contenidos, alcances y efectos de la política o plan, así como de su reformulación posterior.".

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 71 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregarle la siguiente oración a continuación del punto aparte (.), que ha pasado a ser seguido: "Esta forma de publicidad deberá considerar una difusión masiva, completa y didáctica hacia los afectados y la comunidad en general, en lo referente a los contenidos, alcances y efectos de la política o plan, así como de su reformulación posterior.".

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 7° quáter.-


La indicación número 75, del Honorable Senador señor Vásquez, para intercalar, a continuación de “indicadores de seguimiento”, la frase “destinados a controlar la eficacia del plan o política, y los criterios e indicadores de rediseño que se deberán considerar para la reformulación de dicho plan o política en el mediano o largo plazo”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 75 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregarle, a continuación de la frase “indicadores de seguimiento”, la oración “destinados a controlar la eficacia del plan o política, y los criterios e indicadores de rediseño que se deberán considerar para la reformulación de dicho plan o política en el mediano o largo plazo.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Número 4)


El Honorable Senador señor Horvath consultó qué autoridad se deberá pronunciar respecto de las obras en el borde costero. 


La señora Ministra respondió que la pregunta se refiere a la compatibilidad territorial con los instrumentos de planificación territorial y que más adelante se solicita el pronunciamiento en relación a la nueva exigencia  a los titulares de proyecto, que consiste en que indiquen la forma cómo los proyectos que están presentando se relacionan con los planes regionales de desarrollo y con los planes de desarrollo comunal, que son dos instrumentos diferentes. 


En otras disposiciones del proyecto de ley en estudio, se analizarán los instrumentos indicativos, como son los planes de desarrollo regional y los planes de desarrollo comunal y será en respuesta a la propuesta del titular respecto de la manera cómo el proyecto se relaciona con los instrumentos señalados. Esta situación no es lo mismo que la compatibilidad territorial de los instrumentos de planificación territorial, como es el plan intercomunal, plan seccional.


Si esos instrumentos fueran lo mismo que los planes de desarrollo regional y los planes de desarrollo comunal no serían indicativos, sino que obligatorios.


En la legislación actual, no existe una disposición que obligue a un proyecto de exploración minera, que se ubica a un kilómetro del Geiser, a explicar al titular acerca de la forma en que éste se relaciona con el plan de desarrollo regional y comunal, que tiene entre sus vocaciones la turística. (Caso del Tatio)

Letra a)


La indicación número 84, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazar el inciso cuarto, nuevo, propuesto, por el siguiente:

“Los proyectos o actividades sometidos al sistema de evaluación de impacto ambiental deberán siempre respetar y cumplir las políticas y planes evaluados estratégicamente, de conformidad a lo señalado en el Párrafo 1° bis de este Título. Las actividades industriales preexistentes a una evaluación ambiental estratégica que no cuenten con resolución de calificación ambiental o que teniéndola no se ajusten a aquélla, deberán proponer a la autoridad un plan de adecuación o cumplimiento de las exigencias contenidas en la evaluación estratégica, o de no ser ello posible por incompatibilidad entre los instrumentos o títulos de que se trate, un plan de abandono o de compensaciones ambientales.”.

El Honorable Senador señor Girardi expresó que el término “deberán considerar” es una expresión genérica, que no está obligando a cumplir la ley y los planes. No acredita el cumplimiento, por lo que en su opinión, siendo esta materia relevante tiene que respetarse y cumplirse con las políticas y planes evaluadas estratégicamente.


Además, la indicación señala que aquellas actividades que son preexistentes a la evaluación ambiental estratégica, que no cuentan con Resolución de Calificación Ambiental, o que teniéndolas no se ajusten a ella, deberán proponer una adecuación a la autoridad para el cumplimiento de las normas.


La exigencia anterior es básica si se pretende resolver los problemas ambientales del país, en que no sólo contaminan las actividades nuevas, sino que algunas antiguas, y deben proponer cómo adecuarse a los estándares futuros. A su vez, esta proposición es contraria a la discriminación por antigüedad.


La adecuación a las políticas y planes debe ser obligatoria y las actividades preexistentes tienen que proponer formas de adecuación a la evaluación estratégica.


--Puesta en votación, expresaron su parecer favorable los Honorables Senadores señores Girardi y Navarro, y en contra se manifestaron los Honorables Senadores señores Allamand y Longueira, en tanto que el Honorable Senador señor Horvath se abstuvo.


Reiterada la votación conforme a Reglamento se mantuvo el mismo resultado.


En la sesión siguiente la indicación fue rechazada con los votos en contra de los Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y, por su aprobación se manifestaron los Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.


La indicación número 86, del Honorable Senador señor Navarro, y la indicación número 87, de los Honorables Senadores señores Gómez, Girardi y Vásquez, para sustituir, en el inciso cuarto, nuevo, propuesto, la frase "deberán considerar siempre las políticas y planes evaluados estratégicamente" por "deberán adecuarse siempre a las resoluciones de los procesos de evaluación ambiental estratégica de los planes y políticas".

--Puestas en votación, lo hicieron favorablemente los Honorables Senadores señores Girardi y Navarro, y en contra se manifestaron los Honorables Senadores señores Allamand y Longueira, en tanto que el Honorable Senador señor Horvath se abstuvo.


Reiterada la votación, conforme a Reglamento, se mantuvo el mismo resultado.


En la sesión siguiente la indicación fue rechazada con los votos en contra de los Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y, por su aprobación se manifestaron los Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

Número 5)

Letra b)


La indicación número 94, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar, a continuación de “Comisiones de Evaluación”, el siguiente texto: “, e intercálase, a continuación de la palabra “actividad”, la segunda vez que aparece, la frase “, o de una o más personas naturales o jurídicas que participen en la evaluación ambiental del proyecto”.

El Honorable Senador señor Girardi explicó que mediante esta indicación se pretende incorporar la participación ciudadana en las Declaraciones de Impacto Ambiental. 

La señora Ministra explicó que en el nuevo escenario, que existirá a contar de la aprobación de esta ley, si el Director del Servicio estima que un proyecto es regional y el proponente considera que es interregional éste podrá recurrir al Tribunal del Medio Ambiente.


El Honorable Senador señor Navarro expresó que la incorporación de la participación ciudadana es más importante que considerar el legítimo derecho de reclamo ante un tribunal respecto de una decisión en un proyecto que tiene impacto transregional. 


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra c)


La indicación número 95, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar, a continuación de “la Comisión de Evaluación o el Director Ejecutivo del Servicio”, el siguiente texto: “, y la palabra “considerará” por “se hará sobre la base de””.


El Honorable Senador señor Girardi explicó que este artículo contiene una norma muy precaria que se quiere hacer cumplir. En su opinión, el término “considerar” no tiene mayor fuerza porque otorga la posibilidad de que se puedan vulnerar todas las normas. 


Si se pretende realizar un cambio a la ley vigente deberá reemplazarse el término “considerar” por “se hará sobre la base de “, es decir, establecer un cambio radical. La norma propuesta supone la posibilidad de no respetar las reglas.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra d)


La indicación número 96, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazar el inciso final propuesto por el siguiente:


“Los pronunciamientos de los órganos de la Administración del Estado con competencia ambiental, deberán ser fundados y concluyentes, so pena de nulidad administrativa.”.

El Honorable Senador señor Girardi solicitó dejar constancia para la historia de la ley que el Acuerdo Político tiene aspectos positivos, sin embargo, al mismo tiempo tiene omisiones graves como es mantener la precarización de la norma.


Agregó que ha cuestionado la politización de las decisiones técnicas, que nunca han sido técnicas, sino que siempre han sido políticas. La mayoría de los grandes proyectos que contaminan fueron aprobados con informes técnicos negativos, lo que se ha transformado en una manera de proceder, en una cultura aberrante que ha generado grandes desastres ambientales en el país.


La norma propuesta en el artículo en discusión, es vaga al establecer los términos “dentro de las esferas de sus respectivas competencias”. En su opinión, debería discutirse en la Sala del Senado que los pronunciamientos de los órganos de la Administración del Estado, con competencia ambiental, deberán ser fundados y concluyentes bajo pena de nulidad administrativa.


Esta norma es sólo la continuidad del proceso de gestión gubernamental en materia ambiental en que los aspectos técnicos pueden ser relativizados y esa posibilidad es lo que se pretende cambiar.


La señora Ministra señaló que la preocupación manifestada por el Honorable Senador señor Girardi se soluciona en la norma contenida en el artículo 9 bis, donde los aspectos que ha señalado no podrían concretarse porque se establece que los informes sectoriales elaborados por los Jefes de Servicio son indisponibles para los votantes (SEREMIS) a la hora de decidir los proyectos cuando versen sobre aspectos normados.


El Honorable Senador señor Girardi consultó cuál es el problema de que se pida que los informes sean fundados y concluyentes.


La Ministra acotó que los informes y decisiones que no sean fundadas, que no sean concluyentes, que no sean razonables, que no se ajusten a la legalidad, son reclamables.


El Honorable Senador señor Girardi insistió en la necesidad de establecer la sanción de nulidad administrativa para el caso que las resoluciones no sean concluyentes. Agregó que la intención es contar con una buena legislación en esta materia.


El Honorable Senador señor Navarro manifestó su preocupación por el hecho de que las resoluciones de los órganos de la Administración del Estado se dicten conforme a la esfera de sus respectivas competencias, sin que se considere que el ecosistema puede tener impacto en distintos ámbitos, por lo que reiteró la necesidad de aprobar las indicaciones Nº 95 y 96.


La Ministra precisó que cuando se establece que los órganos deben actuar dentro de la esfera de sus respectivas competencias, sólo se cumple con la legalidad vigente y el principio constitucional. Sin embargo, respecto de la proposición del señor Senador en relación a que se trate de informes concluyentes en esa materia, ese punto está regulado en el artículo 9º bis.


El Honorable Senador señor Girardi señaló que estaría de acuerdo con la explicación de la Ministra en el caso que el Ejecutivo modificara el artículo 9º bis, en el sentido de agregar que dicho informe deberá contener los pronunciamientos ambientales fundados y concluyentes.


Luego, respecto de la expresión “dentro de sus respectivas competencias” señaló que en muchos casos CONAF en sus evaluaciones se extiende más allá de sus materias y con esta norma no podría hacerlo. Los procesos son sistémicos en materia ambiental, la lógica ambiental no es divisible, los recursos bosques tienen una relación directa sobre la calidad de los suelos, el agua, cantidad de evaporación que tiene cada árbol.


La señora Ministra acotó que los servicios están llamados a evaluar ambientalmente sólo los impactos, en consecuencia, si a propósito del recurso agua se va a afectar la fauna o flora del lugar se sobrepasa la competencia de la Dirección General de Aguas (DGA) que tiene que pronunciarse respecto de la capacidad hídrica.


De esta forma, no es exacta la apreciación anterior.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 97, del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar, en el inciso propuesto, la siguiente oración final: “Su infracción adolecerá de nulidad de derecho público.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 6)


Que incorpora dos nuevos artículos a continuación del 9°, a saber, 9° bis y 9° ter.

La indicación número 104 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituirlo por el siguiente:

“6) Incorpóranse, a continuación del artículo 9°, los siguientes artículos 9° bis y 9° ter:


Artículo 9° bis.- La comisión a la cual se refiere el artículo 86 o el Director Ejecutivo, en su caso, deberán aprobar o rechazar un proyecto o actividad sometido al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental sólo en virtud del Informe Consolidado de Evaluación en lo que dice relación con los aspectos normados en la legislación ambiental vigente. En todo caso, dicho informe deberá contener, los pronunciamientos ambientales fundados de los organismos con competencia que participaron en la evaluación, la evaluación técnica de las observaciones planteadas por la comunidad y los interesados, cuando corresponda, así como la recomendación de aprobación o rechazo del proyecto.


El incumplimiento a lo señalado en el inciso anterior se considerará vicio esencial del procedimiento de calificación ambiental.


Artículo 9° ter.- Los proponentes de los proyectos o actividades, en sus Estudios o Declaraciones de Impacto Ambiental, deberán describir la forma en que tales proyectos o actividades se relacionan con las políticas, planes y programas de desarrollo regional, así como los planes de desarrollo comunal. 


La comisión señalada en el artículo 86 deberá siempre solicitar pronunciamiento al Gobierno Regional respectivo, así como a las municipalidades del área de influencia del proyecto, con el objeto de que éstos señalen si el proyecto o actividad se relacionan con las políticas, planes y programas de desarrollo regional y con los planes de desarrollo comunal, respectivamente.”.


El Honorable Senador señor Navarro señaló que el procedimiento consiste en la presentación de las observaciones, luego la respuesta técnica de la empresa, pero no siempre las evaluaciones ciudadanas son respondidas por la COREMA o por otras instituciones públicas, sino que se responden por parte de la empresa, que da una respuesta técnica y no una respuesta social.


--El Honorable Senador señor Navarro expresó que la evaluación técnica de las observaciones que formula la empresa debe ser realizada por el Estado, por los organismos públicos.


El Honorable Senador señor Horvath señaló que en el artículo propuesto por el Ejecutivo no se presenta la situación extrema descrita. Se supone que la Comisión, que es un cuerpo colegiado o el Director, en su caso, tiene que aprobar o rechazar un proyecto en virtud del informe consolidado, por lo tanto, si se presenta algo aberrante será rechazado, por lo que no existe razón para obligar a un miembro de este cuerpo colegiado a seguir al pie de la letra una situación absurda.


Añadió que la  votación individual se refiere al Informe Consolidado de Evaluación.


La Ministra, señora Ana Lya Uriarte, aclaró que los informes técnicos de los Jefes de Servicio serán vinculantes para la Comisión que votará el proyecto en los aspectos normados, vale decir, si un instrumento de planificación territorial acepta o no una industria contaminante. En caso que no la acepte, no se puede votar a favor de ese proyecto porque significa que es indisponible. 


Por ejemplo, si otro servicio establece que es contrario a la intervención de quebradas en el proyecto porque infringe un artículo de una ley, tampoco se puede votar porque se trata de un aspecto normado y objetivo.


La preocupación del Honorable Senador señor Allamand dice relación con el hecho de que un servicio, como puede ser el Servicio Agrícola y Ganadero (SAG) o la Dirección de Obras Fluviales, determine que de acuerdo a un artículo la intervención de quebradas impide una obra o la autoriza y aquello fuere contrario a la interpretación generalmente aceptada de la norma, por lo que el Senador señor Allamand ha manifestado su preocupación por establecer a quién corresponde dirimir la interpretación que dice relación con un aspecto normado.


Para solucionar la situación anterior, el Honorable Senador señor Allamand propone que sea el Director del Servicio de Evaluación que sería elegido por la Alta Dirección Pública, que en la actualidad es un funcionario de confianza. Sin embargo, existen otras alternativas para regular esta discusión relativa a la interpretación del aspecto normado. Así, el Honorable Senador señor Girardi ha propuesto la intervención de los tribunales medioambientales.


El Ejecutivo no ha preparado una indicación en relación a esta materia porque se trata de una norma de procedimiento.


El Honorable Senador señor Girardi expresó que se trata de un buen artículo que se puede mejorar, este tema ha sido una de las mayores debilidades de la legislación actual, por lo que propuso la intervención de la Superintendencia o de los tribunales medioambientales.


Agregó que cuando se refiere a que sería conveniente que los pronunciamientos ambientales sean fundados y, además concluyentes es porque existen casos en que los servicios evitan adquirir compromisos,  y una de las maneras de evitar  asumir sus funciones es emitir informes que no tengan carácter concluyente. 


Asimismo, se pueden presentar situaciones en que no se presentan aspectos normados, como es el caso de un contaminante muy dañino para la salud, y el hecho de que no esté normado no impide que se puedan definir las alteraciones que se producen para la salud.


En el país existe una normativa que ha ido avanzado, sin embargo, faltan muchas normas relativas a las sustancias tóxicas que se aplican en los países desarrollados y que se deben implementar. 


La señora Ministra precisó que lo que el Senador identifica como concluyente está contenido en disposición, al referirse a la recomendación de aprobación o rechazo del proyecto, y el incumplimiento a lo señalado en el inciso anterior se considerará un vicio esencial del procedimiento.


El Honorable Senador señor Navarro reiteró que el Plan de Desarrollo Regional es anterior, son instrumentos que requieren de actualización. Respecto de los Planes de Desarrollo Comunal expresó que en algunos casos puede que no existan y no se puede dejar sin efecto la exigencia.


La señora Ministra aclaró que al existir una norma que le dé un sentido y utilidad a los planes de desarrollo comunal y regional, va a generar el incentivo necesario para que se dicten.


El Honorable Senador señor Girardi acotó que la exigencia de que los proponentes de los proyectos describan la forma como éstos se ajustan a los programas de desarrollo  no es la adecuada, debiendo consignarse  la expresión “se ajusten”. Si el espíritu es que se cumpla con la normativa, debiera considerarse la referida expresión, agregó que, a su juicio, la expresión “relacionarse” desvirtúa completamente el sentido y obligatoriedad de la norma. 


La expresión “ajustarse” implica que se tienen que compartir y poner en acción los principios y criterios que están establecidos en los instrumentos mandantes, por lo que solicitó que se reestablezca el texto aprobado en general por el Senado.


La señora Ministra acotó que se ha constatado un problema que dice relación con la naturaleza jurídica de los planes de desarrollo regional y comunal, que no son obligatorios, son indicativos, en consecuencia, se puede exigir la relación y la justificación. No se puede mediante una ley hacer obligatorio un instrumento que se contiene en otras normativas, por ello se optó por la expresión “relacionarse”. Se debe justificar la forma en que se hará compatible un proyecto con ese instrumento que legalmente no es obligatorio. 


Este es el elemento que pudo haberse aplicado en el caso del Tatio, para ver la forma en que se relaciona el proyecto con un pozo de explotación ubicado a un kilómetro del Geiser, es difícil encontrar la relación pero se puede ubicar en un lugar más distante que no genere el perjuicio al turismo que se provocó con este proyecto.


-- Respecto del artículo 9° bis, que se propone,  fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

-- Respecto del artículo 9° ter, que se propone, fue aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, en tanto, los Honorables Senadores señores Girardi y Navarro expresaron su rechazo.
Inciso primero


La indicación número 105, del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazar la forma verbal “deberán” por “deberá”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Inciso tercero

La indicación número 109, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, la indicación número 110 del Honorable Senador señor Naranjo, la indicación número 111 del Honorable Senador señor Navarro, y la indicación número 112 de los Honorables Senadores señores Gómez, Girardi y Vásquez, para suprimirlo.

--Puestas en votación, las indicaciones fueron rechazadas con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 113, del Honorable Senador señor Navarro, para agregar la siguiente oración final: “En este sentido, la condición de excepción de la aprobación o rechazo de un proyecto deberá ajustarse a derecho, donde el cumplimiento normativo, las medidas ambientales, políticas sectoriales y el informe consolidado de evaluación precedente serán los fundamentos esenciales del pronunciamiento.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 9° ter.-

Inciso primero


La indicación número 115, del Honorable Senador señor Navarro, y la indicación número 116, de los Honorables Senadores señores Gómez, Girardi y Vásquez, para sustituir la frase “así como los planes de desarrollo comunal” por "a las resoluciones derivadas de la Evaluación Ambiental Estratégica de las políticas o planes de ordenamiento territorial a que se refiere el artículo 7º quáter, a los planes de desarrollo comunal y las ordenanzas ambientales comunales si existieran.”.

--Puestas en votación, las indicaciones fueron rechazadas con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 7)


La indicación número 127, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar las siguientes letras nuevas:

“…) Reemplázanse las letras b) y c) por la que se indica a continuación:


“b) Centrales generadoras de energía mayores a 3 MW y líneas de transmisión eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones.”.

“…) Intercálase, en la letra e), a continuación de “áreas protegidas”, la frase “o identificadas como sitios prioritarios para la conservación”.”.

El Honorable Senador señor Girardi señaló que la indicación propuesta tiene un sentido desde el punto de vista ambiental, no hay enfoque sistemático, aseverando que un sinnúmero de proyectos se analizan por partes, con lo cual el proyecto podría ingresar por la letra b) o c), por ello  se propone que la actividad se ingrese por un solo acápite y se evalúe en forma conjunta.


En seguida, señaló que es muy importante agregar a aquellos proyectos que se deben someter a evaluación de impacto ambiental a los sitios que fueron identificados como prioritarios para la conservación. En Chile existen 30 o 40 sitios que son muy relevantes, valiosos, humedales o donde se encuentran especies endémicas o en peligro de extinción, todos los cuales no tienen un estándar de protección y sin embargo, han sido definidos como sitios prioritarios. En consecuencia, si se pretende conservarlos para el futuro deben ingresar al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental.


Luego, señaló que la indicación 131, propone que también ingrese al Sistema de Evaluación las carreteras, que actualmente no están consideradas.


El Honorable Senador señor Horvath señaló que votó a favor en general este proyecto porque entendía que los proyectos se tenían que evaluar en su totalidad.


El Honorable Senador señor Allamand refirió que este tema no se discutió de la misma manera, y se dio el ejemplo del puerto y de la empresa minera que necesitaba un puerto de salida, agregando que esta materia forma parte del Protocolo de Acuerdo.


El Honorable Senador señor Navarro solicitó votación para las indicaciones Nº 127, letra e), 131, 134, 136 y 139.


En seguida, señaló que la indicación Nº 127 pretende agregar a la letra e) la frase “o identificadas como sitios prioritarios para la conservación”, ya que estos sitios presentan un conjunto de estándares internacionales que deben ser considerados. En las regiones australes hay muchas hectáreas declaradas como sitios prioritarias.


El Honorable Senador señor Girardi reafirmó la importancia de que se comprenda que los sitios prioritarios son sitios relevantes de interés científico, turístico, sitios de especies en peligro, humedales donde muchas veces se producen acciones del Gobierno para transformarlos en sitios protegidos, como es el caso del Catastro de Humedales que realiza la CONAMA, que posteriormente deberían pasar a ser humedales protegidos, sin embargo, en la actualidad no están protegidos. Un nivel mínimo de protección para esos sitios es incorporarlos al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental puesto que se trata de sitios relevantes.


Añadió que los criterios de priorización son técnicos, no son subjetivos, existiendo un conjunto de sitios que se encuentran en esa condición, razón por la cual solicitó que este tema, aún cuando no esté considerado dentro del Protocolo de Acuerdo sea incluido. 


La señora Ministra señaló que el artículo 17 de la ley N° 20.283, sobre Bosque Nativo y Fomento Forestal  reconoció como áreas sujetas a la protección a los humedales. Agregó que de acuerdo al artículo 10 letra p) de la ley N° 19.300, la ejecución de obras, programas o actividades que se realicen en las áreas con protección oficial deben someterse al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental.


El Honorable Senador señor Girardi señaló que esa ley no es lo suficientemente inclusiva, por lo que para evitar la discusión de este tema relevante solicitó que se permita votar a favor de la indicación.


El Honorable Senador señor Horvath manifestó que, aun cuando, está de acuerdo con la indicación para hacer viable el Protocolo de Acuerdo anunció su abstención en esta indicación, a la vez que  solicitará su discusión y votación en la Sala del Senado.


--Respecto de la letra b), nueva, que se agrega:

Puesta en votación, lo hicieron favorablemente los Honorables Senadores señores Girardi y Navarro, y en contra se manifestaron los Honorables Senadores señores Allamand y Longueira, en tanto que el Honorable Senador señor Horvath se abstuvo.


Reiterada la votación, conforme a Reglamento, se mantuvo el mismo resultado.


En la sesión siguiente la indicación fue rechazada con los votos en contra de los Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y, por su aprobación se manifestaron los Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.


--Respecto de la letra e), que se modifica:

Puesta en votación, fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - - 

La indicación número 131, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar la siguiente letra a), nueva:

“a) Intercálase en la letra e), a continuación de “autopistas”, la expresión “, carreteras”.”.


El Honorable Senador señor Girardi señaló la razón para incorporar a continuación del término “autopistas” la expresión “carreteras”. Expresó que tanto las carreteras como las autopistas tienen impacto ambiental, particularmente en las regiones, en zonas costeras, refiriendo que han existido muchas controversias por la construcción de carreteras. 


En Chile, continuó, no existen autopistas de acuerdo a los estándares internacionales, por lo que se trata de carreteras, las que por la definición técnica podrían quedar excluidas del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, sugiriendo que para homologar los criterios a las normas internacionales éstas se sometan al sistema.


--Puesta en votación, fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 134, de los Honorables Senadores señores Gómez, Girardi y Vásquez, para intercalar, a continuación de la letra a), la siguiente nueva:

“…) Reemplázase, en la letra i), la expresión “o greda” por “, greda o similares”.”.


El Honorable Senador señor Navarro se refirió a la presentación de proyectos que incluyen determinadas instalaciones y que, con posterioridad son ampliadas o modificadas, por lo que también estima deben someterse al SEIA, mediante la presentación de un Estudio.


El Honorable Senador señor Girardi explicó que esta indicación pretende que los proyectos se evalúen integralmente porque la Ministra dio un ejemplo que señala que es muy fácil reducir el tamaño de los proyectos para lograr estudios o evaluaciones sucesivas, por lo que sería de toda lógica que las ampliaciones se sometan al sistema.


La señora Ministra explicó que la indicación del Ejecutivo relativa al artículo 11 ter, establece que en el caso de modificarse un proyecto o actividad, la calificación ambiental deberá recaer sobre dicha modificación,  y no sobre todo el proyecto existente, aún cuando la evaluación del impacto ambiental considere la suma de los impactos provocados por la modificación y el proyecto o actividad existente para todos los fines legales pertinentes.


--Puesta en votación, fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 136, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación de la letra a), las siguientes nuevas:


“…) Agrégase, en la letra h), a continuación de la voz “inmobiliarios”, la frase “o ampliaciones o modificaciones de éstos”.

…) Intercálase, en la letra l), a continuación de la expresión “dimensiones industriales”, la frase “o ampliaciones y modificaciones de éstos”.


…) Sustitúyese la letra m) por la siguiente:


“m) Proyectos de desarrollo, plantaciones forestales o explotación forestales, en terrenos cubiertos de bosque nativo, industrias de celulosa, pasta de papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de madera y aserraderos, todos de dimensiones industriales; o ampliaciones o modificaciones de éstos.”


…) Intercálase, en la letra n), a continuación de la expresión “hidrobiológicos”, la frase “o ampliaciones o modificaciones de éstos”


…) Intercálase, en la letra p), a continuación de la locución “protección oficial”, la frase “, concordantes con los fines de conservación definidos en áreas silvestres protegidas”.”.


--Puesta en votación, fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - - 

La indicación número 139, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar las siguientes letras a1) y a2), nuevas:

“a1) Intercálase la siguiente letra n), nueva:


“n) Proyectos de cultivo o explotación agrícolas en terrenos cubiertos de bosque nativo, de dimensiones industriales.”.


a2) Intercálase en la letra p), a continuación de “reservas marinas”, la frase “, sitios prioritarios para la conservación de la biodiversidad”.”.


El Honorable Senador señor Girardi destacó la relevancia de que todo proyecto desarrollado en zonas de bosque nativo sea sometido al SEIA, señalando que los bosques nativos del sur del país han sido intervenidos por talas provocando un gran daño ambiental.


Agregó que aspira a que todo proyecto que pueda intervenir el bosque nativo tenga un estándar de control y evaluación razonable, y si se trata de proyectos de explotación agrícola en terrenos cubiertos por bosque nativo con fines industriales deben someterse al sistema, ya que preservar el bosque nativo es una prioridad desde el punto de vista ecológico, paisajístico, turístico y de protección del suelo.


El Honorable Senador señor Girardi se refirió a la letra b) del artículo 11 aprobado en general y lamentó la manera sumaria en que se analiza este proyecto de ley, ya que el tema de los organismos genéticamente modificados es una materia muy relevante para la sociedad y tendrá repercusiones directas en el desarrollo.


Refirió que esta discusión es muy antigua y data de la década de los años 80, en el sentido de si los genes son patentables, muchos consideran que el patrimonio genético no es patentable, porque es patrimonio de la humanidad, tiene que ver con la historia de la vida que para algunos empezó con un origen divino.


Todo el acervo genético se considera patrimonio de la humanidad, y  en el año 1974 se presentó en Estados Unidos la primera demanda de patentación de genes que fue rechazada, sin embargo, en una discusión posterior del Gran Jurado Norteamericano resolvió por 5 votos contra 4 que los genes son patentables.


Cuando se patenta un gen se está patentando la vida lo que ha llevado a discusiones muy relevantes porque a través de la tecnología se han franqueado todas las fronteras y se está alterando la evolución.


El tema de la biotecnología es un gran desafío tecnológico y económico del siglo XXI y se deben establecer límites, como puede ser optar por la clonación de seres humanos; en la medicina se pueden sanar enfermedades, pero hay una discusión ética en el sentido de que se intervendrán enfermedades a nivel de la línea somática, es decir, de una célula que no se transmitirá a la descendencia o de células germinales, por lo tanto, se van a heredar a la descendencia.


La biotecnología y la transgenia son temas muy relevantes para el desarrollo de la vida, de la humanidad, de la biosfera y de la economía, lamentablemente forman parte de la economía y pocos actores están tomando decisiones en esta materia. Plantear que es necesario realizar estudios mínimos de análisis respecto de los impactos que tendrá desarrollar o instalar en Chile organismos genéticamente modificados debiera ser de la esencia de este proyecto..


Continuó señalando que hay países en que existen regulaciones respecto del consumo de sustancias transgénicas, en Europa está rotulado más del 1% del material genéticamente modificado. En Estados Unidos, hay una barrera de entrada en que no se permite el acceso de ciertos productos transgénicos que se consideran riesgosos. En Chile, no existen barreras.


Sustraer este tema del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental no es una buena señal en relación a la responsabilidad para legislar.


Los temas de energía, Internet, biotecnología y el agua son los más relevantes de este siglo y este proyecto de ley debería considerar estos aspectos que requieren de un análisis más exhaustivo.


La Ministra señaló que hay dos elementos en la política de regulación que han estado presentes en esta discusión. Por una parte, ha sido de interés de todos los actores avanzar hacia la tecnificación de las decisiones en el Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental sobre la base de normativas que sean vinculantes para quienes toman las decisiones,  y reducir la discrecionalidad.


Paralelamente, continuó, se discute en el Congreso Nacional una iniciativa legal que aborda el tema de los organismos genéticamente modificados. Mientras se discuta esa iniciativa legal, dejar la evaluación ambiental es aceptar un margen de discrecionalidad en un tema que no está tratado. En la actualidad, sólo está analizado en el tema sanitario, y se podrá confiar que existan barreras que permitan otorgar seguridades que no dará el Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, por lo tanto, esa es la razón por la cual no existiendo una normativa en relación a la materia parece muy arriesgado incorporarlo al SEIA.


--Puesta en votación, fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

- - -

La indicación número 139 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar una letra a) nueva, pasando el actual literal a) a ser literal b):

“a) Reemplázase, en la letra g), la frase “a que alude la letra siguiente” por “evaluados según lo dispuesto en el Párrafo 1 Bis.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -
Letra b)


La indicación número 142, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituir la letra r), nueva, propuesta, por la siguiente:

“r) Proyectos de internación, desarrollo, cultivo o explotación de organismos genéticamente modificados.”.

El Honorable Senador señor Girardi expresó que el país no está preparado ni está conciente de que se debiera abordar en profundidad la verdadera magnitud que significa la biotecnología.


Continuó señalando  que la vida tiene que ver con la manipulación genética, con la historia de la naturaleza, con la posibilidad del ser humano de crear nuevas especies, nuevos individuos que nunca la naturaleza creó y que esto puede tener implicancias, y las tiene, sobre la biosfera, sobre el establecimiento de ciertas líneas genéticas, y en la alteración de la biodiversidad del planeta, lo que, aseveró, ninguna legislación internacional deja de considerar esta materia como un tema relevante.


En otros países, las prohibiciones son muy estrictas por lo que reiteró la necesidad de someter esta materia al SEIA.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 143, del Honorable Senador señor Navarro, para reemplazar la letra r), nueva, propuesta, por la siguiente:


“r) Los cultivos de organismos genéticamente modificados, así como toda transferencia, manipulación y utilización de organismos vivos modificados resultantes de la biotecnología moderna que puedan tener efectos adversos para la conservación y la utilización sostenible de la diversidad biológica, la salud humana y el medio ambiente, especialmente si dichos organismos tienen como destino final el consumo alimentario de las personas o su incorporación al cuerpo humano con otros fines y por otras vías.”.

El Honorable Senador señor Navarro señaló que este tema tiene que tratarse con cautela, porque se está incluyendo un organismo que se encargará de la biodiversidad, por lo tanto, no puede quedar fuera de la legislación ambiental el tema de los organismos genéticamente modificados. Agregó que esta materia es parte del futuro, por lo que no divisa razón para no incorporarla en la modernización del Ministerio.


--Puesta en votación, lo hicieron favorablemente los Honorables Senadores señores Girardi y Navarro, y en contra se manifestaron los Honorables Senadores señores Allamand y Longueira, en tanto que el Honorable Senador señor Horvath se abstuvo.


Reiterada la votación, conforme a Reglamento, se mantuvo el mismo resultado.


En la sesión siguiente la indicación fue rechazada con los votos en contra de los Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y, por su aprobación se manifestaron los Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.


La indicación número 144, del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazar la letra r), nueva, propuesta, por la siguiente:


“r) Proyectos de desarrollo, cultivo o explotación en las áreas mineras, agrícolas, forestales e hidrobiológicas que utilicen organismos genéticamente modificados, sin perjuicio de lo que dispongan a su respecto las leyes que los regulen específicamente.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 146 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituir la letra que se agrega en la letra b), por la siguiente:

“r) Proyectos de desarrollo, cultivo o explotación, en las áreas mineras, agrícolas, forestales e hidrobiológicas que utilicen organismos genéticamente modificados con fines de producción y en áreas no confinadas. El reglamento podrá definir una lista de especies de organismos genéticamente modificados que, como consecuencia de su comprobado bajo riesgo ambiental, estarán excluidos de esta exigencia. El mismo reglamento establecerá el procedimiento para declarar áreas como libres de organismos genéticamente modificados.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -

La indicación número 147, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para incorporar la siguiente letra c), nueva:


“c) Agrégase la siguiente letra s), nueva:


“s) Proyectos de internación, crianza, reproducción o cultivo de especies exóticas de flora o fauna.”.”.

El Honorable Senador señor Navarro señaló que está proliferando en Chile el ingreso de mascotas exóticas, por lo que se debe ser cuidadoso con el ingreso de especies depredadoras que han traído grandes plagas.


El Honorable Senador señor Girardi señaló que las especies exóticas han provocado serios desastres ecológicos, como ocurre con los jabalíes. Muchas veces, estas especies nuevas, tienen características más ventajosas que las especies endémicas y desarrollan capacidades sobre las otras especies, se adaptan y ocupan todos los nichos ecológicos provocando situaciones complejas, por lo que una legislación ambiental que no incorpora la evaluación de la introducción de especies exóticas no sirve. Es de sentido común incorporar en la nómina del sistema de evaluación de impacto ambiental la incorporación de especies exóticas. 


En su opinión, que una legislación moderna no contemple la evaluación de impacto ambiental respecto de las especies transgénicas y exóticas es incompleta.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 148, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación del número 7), el siguiente nuevo:


…) En el artículo 11:


a) Suprímese, en la letra b), la palabra “renovables”.


b) Intercálase, en la letra d), a continuación de “áreas protegidas”, la frase “sitios prioritarios para la conservación, humedales y glaciares”.


c) Intercálase, en la letra f), a continuación de la voz “Alteración”, la expresión “y modificación”.


d) Agréganse, a continuación de la letra f), las siguientes nuevas:


“…) Alteración de sitios que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético, científico, de la conservación y, en general, los pertenecientes al patrimonio natural.


…) Localización en, o alteración de, espacios considerados como tierras o territorios indígenas de acuerdo a la ley N° 19.253, sobre protección, fomento y desarrollo de los pueblos indígenas, y el Convenio N° 169, de la OIT, sobre Pueblos Indígenas y Tribales.".

El Honorable Senador señor Navarro expresó que los efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales no se pueden restringir sólo a los recursos renovables, sino que los recursos naturales vitales, como es el caso del agua, que en el sector minero tiene una importancia primordial. En consecuencia, propone eliminar el término “renovables” y resguardar todos los recursos naturales.


Respecto de la letra b) de la indicación, señaló que en la enumeración de los sitios se debería incorporar a los humedales y glaciares, a menos que estuvieren contemplados en otra normativa. En su opinión, esta es la norma adecuada para su inclusión puesto que contiene la enumeración de los que requieren estudio de impacto ambiental.


En relación a la letra c) de la indicación, manifestó que se debe considerar la modificación.


Por su parte, la letra d) incorpora diversos elementos que pretenden otorgar un mayor vínculo jurídico respecto de los bienes que se pueden proteger. Dentro de este ámbito, se considera el Convenio Nº 169 de la OIT, sobre Pueblos Indígenas y Tribales, para lograr una protección adecuada en el sentido de que el Estado estará obligado a informar y convenir con los pueblos indígenas.


El Honorable Senador señor Girardi acotó que se pretende determinar los ámbitos en los cuales se aplicará el sistema de evaluación de impacto ambiental y cuesta entender la intención de no considerar ciertos aspectos que son fundamentales para el país, por lo que sería preferible someter al SEIA los recursos naturales en general.


Aseveró que la verdadera evaluación es el estudio, los demás son procesos que no tienen valor desde el punto de vista ambiental. En ese sentido, se podría señalar que el agua en algunas condiciones es un recurso natural no renovable y es lo que sostiene los ecosistemas de los desiertos, algunos tipos de glaciares no son renovables, lo mismo sucede con el agua en la minería. De esta forma, se produce una omisión grave al dejar fuera de una evaluación verdadera a recursos que son sustantivos, interesantes e importantes para el país. 


El Ejecutivo deberá considerar estos temas como relevantes y cautelar la integridad del patrimonio y aspectos esenciales como lo que se han discutido. En caso contrario, no existirá la debida protección y elementos fundamentales serán sometidos a instrumentos que son precarios.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 155, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar, a continuación del número 7), el siguiente, nuevo:


“…) En el artículo 11:



a) Reemplázase la letra d), por la siguiente:


“d) Localización en o próxima a población, humedales, glaciares u otros recursos naturales de especial valor ambiental así reconocidos por la ciencia, la ley o la autoridad, y áreas protegidas susceptibles de ser afectados, así como el valor ambiental y cultural del territorio en que se pretende emplazar;”.

b) Agréganse las siguientes letras g) y h), nuevas:


“g) Alteración o efectos adversos, cualquiera sea su magnitud, sobre especies de flora y fauna o su hábitat o ecosistemas vulnerables, amenazados, frágiles o endémicos, y

h) Ejecución en áreas o zonas declaradas latentes o saturadas de contaminantes.”.”.

El Honorable Senador señor Girardi expresó en relación a la Indicación Nº 155 que también es relevante el tema de los glaciares porque Chile y el mundo vivirán una crisis dramática, siendo uno de los primeros síntomas del calentamiento global el calentamiento glaciar, que son las reservas de agua. Hay otros recursos que pueden desaparecer, como es el petróleo y los minerales y el ser humano se adaptará, sin embargo, con la desaparición del agua se compromete la vida y será el recurso estratégico más relevantes de los próximos siglos. En este aspecto, enfatizó, ya se han presentado reclamaciones por parte de Inglaterra en relación a la Antártica que dicen relación con el agua y Chile tiene recursos muy relevantes en su territorio que deben ser defendidos con fuerza, porque de otra forma el país estará realizando el peor ataque a su propia soberanía.


La insistencia de que los glaciares tengan que someterse al sistema de evaluación, concluyó, es un tema de sentido común.


Respecto de la flora y fauna que se encuentran en ecosistemas vulnerables o amenazados, manifestó que es un tema muy relevante, no se puede continuar como testigos o cómplices del deterioro de un sistema con ecosistemas que se encuentran en condiciones lamentables o en que las especies se encuentran amenazadas y en peligro de extinción. Una legislación que no someta a la evaluación de impacto ambiental lugares donde se presentan las características señaladas no resulta comprensible.


En consecuencia, reiteró la necesidad de someter al SEIA aquellas zonas declaradas latentes o saturadas. En otros países, como Estados Unidos, una central no se puede instalar en una cuenca que está saturada, por lo que propuso que se establezca la obligatoriedad de un Estudio de Impacto Ambiental para la instalación de empresas en zonas saturadas. 


El Protocolo de Acuerdo no puede ser un instrumento que no permita analizar, en su perspectiva y justa dimensión, un conjunto de indicaciones que se han presentado a esta iniciativa legal.


La señora Ministra precisó que algunas de las afirmaciones del Senador señor Girardi no tendrán el efecto que él anticipa. Actualmente, está en operación el Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental modificado en relación al tema de los glaciares, con lo cual las evaluaciones ambientales, en esa materia, están vigentes, por lo que no se requiere una norma nueva.

En relación al agua y a los recursos hídricos, informó que se ha considerado en la definición del Ministerio que se hace cargos de los recursos renovables y de la misma manera los artículos 10 y 11 regulan la materia, por lo tanto, no es posible compartir las afirmaciones expresadas aunque se entienda la preocupación. 


El Honorable Senador señor Navarro señaló que en este Reglamento el Ejecutivo tiene una facultad prioritaria y puede ser derogado por aquél de manera discrecional, por lo que en la ley de Bases del Medio Ambiente deberían incorporarse la protección a los humedales y los glaciares.


En consecuencia, solicitó dejar constancia para la historia de la ley, que se solicitó al Ejecutivo el patrocinio de la Indicación que establece en la ley la protección obligada de los impactos que pudieran producirse en la conservación de humedales y glaciares.


El Honorable Senador señor Horvath anunció su abstención en relación a las indicaciones relativas a los humedales y glaciares, con la finalidad de poder discutir esta materia en la Sala del Senado.


En seguida, el Honorable Senador señor Navarro informó que ha efectuado dos presentaciones ante la Contraloría General de la República respecto de la redacción de los reglamentos, que a su juicio, vulneran el Convenio Nº 169 de la OIT, por lo que se solicitó que se incorpore la protección de las tierras de territorios indígenas en la Ley de Bases del Medio Ambiente. La falta de esta incorporación es un antecedente de la vulnerabilidad o incumplimiento del Convenio señalado.


La Ministra precisó que se incorporó el Convenio Nº 169 de la OIT en el artículo 4º del proyecto de ley. 


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 156, de los Honorables Senadores señores Gómez, Girardi y Vásquez, para intercalar, a continuación del número 7), el siguiente, nuevo:

“…) En el artículo 11:


1) Sustitúyese, en la letra e), la expresión “, y” por un punto y coma (;).


2) Reemplázase, en la letra f), el punto aparte (.) por la expresión “, y”.


3) Agrégase la siguiente letra g), nueva:


“g) Localización en, o alteración de, espacios considerados como tierras o territorios indígenas de acuerdo a la ley N° 19.253, sobre protección, fomento y desarrollo de los pueblos indígenas, y el Convenio N° 169, de la OIT, sobre Pueblos Indígenas y Tribales.”.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 157 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar el siguiente numeral 7 bis):

“ 7bis) Para sustituir la letra d), del artículo 11, por la siguiente:


d) Localización en o próxima a poblaciones, recursos y áreas protegidas, sitios prioritarios para la conservación, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, así como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar.”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -
Número 8)


La indicación número 159 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituir el número 8), por el siguiente:


“8) Agréganse, los siguientes artículos 11 bis y 11 ter:


Artículo. 11 bis.- Los proponentes no podrán, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el objeto de variar el instrumento de evaluación o de eludir el ingreso al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental. Será competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infracción a esta obligación y requerir al proponente, previo informe del Servicio de Evaluación Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.


No se aplicará lo señalado en el inciso anterior cuando el proponente acredite que el proyecto o actividad corresponde a uno cuya ejecución se realizará por etapas.


El Honorable Senador señor Navarro consultó a qué se refiere el concepto “a sabiendas”, que se establece en el artículo 11 bis que propone el Ejecutivo


La señora Ministra explicó que este término tiene importancia para la aplicación de la sanción, que va a significar la aplicación de una sanción más severa. Para probar esta circunstancia se usarán pruebas que dirán relación con el tipo de asesoría que ha recibido el infractor, la experiencia en el Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, con lo cual se establecerá una presunción legal.


En seguida, el señor Senador expresó sus dudas al introducirse el sistema de etapas.


La señora Ministra aclaró que en caso de que se presente un proyecto por etapas deberá acompañarlo de una Carta Gantt, que indique las etapas, la duración de cada una de ellas, es decir, existirá una situación documentada que impedirá que se consume el fraude.


El Honorable Senador señor Girardi solicitó votación separada del inciso segundo del artículo 11 bis. Todos los proyectos inmobiliarios tendrán diversas etapas que se presentarán seguidamente o fraccionarán los proyectos grandes. 

La Ministra explicó que mediante esta iniciativa legal se van a incorporar los efectos sinérgicos de la evaluación.


El Honorable Senador señor Girardi señaló que en este caso se está generando deliberadamente un implemento para vulnerar el estudio del impacto ambiental, con pleno conocimiento del Ejecutivo.


La señora Ministra señaló que el sistema actual no tiene ningún cauce ni control, sin embargo, se está explicando claramente la forma en que se establecerán los controles. Distinto es que el señor Senador no comparta la explicación entregada, pero no se pueden atribuir intenciones malévolas que son verdaderos insultos al Ejecutivo y que no tienen ningún sentido.


En seguida, reiteró que esta iniciativa legal incorporará los efectos sinérgicos que antes no existían, que en el caso de una construcción por etapas será necesario acreditarlo y no se podrá ingresar al sistema antes de que se haya terminado la ejecución del proyecto anterior, si eso el señor Senador no lo considera una forma de establecer límites a la situación actual es una diferencia de apreciación.


El Honorable Senador señor Navarro expresó que el tema de las sinergias es diferente porque se trata de cómo probar los impactos, en la primera, segunda etapa, de manera sucesiva, porque la sinergia puede ser sumada al final, con lo cual esta proposición es una escapatoria a la norma, porque bastaría con establecer que el proyecto no se puede dividir. 


La Ministra explicó que se tendrán que sumar los efectos sinérgicos de la construcción vial de la primera etapa, más la segunda, los efectos del material particulado de la primera y de la segunda etapa, es decir, se van sumando a medida que se incorporan las etapas, no son individuales por etapas, no es necesario tener un conjunto habitacional de 1.000 casas para determinar que existió una equivocación en la evaluación del impacto ambiental de 1.000 que es distinto a 100.


Es necesario establecer que no se puede obligar a un proponente que tiene un proyecto de 500 casas, con un plazo de construcción de 7 años que deba ingresar al sistema vía Estudio de Impacto Ambiental porque sólo iniciará la primera etapa de 100 casas, no obstante, se hace la advertencia de que las 400 casas restantes no se pueden ingresar en el mismo año y en forma simultánea a una Declaración de Impacto Ambiental.


El Honorable Senador señor Giradi señaló que esta norma debería redactarse de manera tal que permita la presentación por etapas y la evaluación de impacto ambiental para todo el proyecto. El efecto será sumatorio y después podrá desarrollarlo fraccionadamente.


La Ministra explicó que mediante esta ley el proyecto se evaluará por la etapa 1 y 2, por lo tanto, los impactos ambientales, que es lo que interesa, serán sumatorios.


El Honorable Senador señor Girardi señaló que esta norma establece que se analizarán los efectos sinérgicos de las Declaraciones de Impacto Ambiental y no desde el punto de vista del Estudio de Impacto Ambiental.


Finalmente, la Ministra reiteró que no se podrá continuar con la práctica actual en que se ingresa una DIA,  y cuando esa se aprueba se ingresa la siguiente y los impactos son evaluados separadamente.


El Honorable Senador señor Girardi manifestó que en la actualidad ocurre una situación indecente, por lo que plantea que mediante la norma en discusión se está bajando el nivel de exigencia, porque como ha señalado la Ministra se evaluarán los efectos sinérgicos de las Declaraciones, no de los Estudios, con lo cual las empresas efectuarán la división en la fracción que tiene que hacer una DIA y, en consecuencia, se evaluarán los efectos sinérgicos de las Declaraciones y no de los Estudios de Impacto Ambiental.


En consecuencia, propuso establecer una norma en que el proyecto deba someterse en forma completa al Estudio de Impacto Ambiental y luego que el proponente lo realice por etapas.


El Honorable Senador señor Navarro expresó que esta norma provoca una cierta desconfianza, poniendo un ejemplo relativo a la construcción de casas en la Planta de Huachipato.


El Honorable Senador señor Girardi solicitó dejar constancia para la historia de la ley, que esta norma significa que se presentarán muchos proyectos que, en lugar de contar con EIA, se someterán en forma fraccionada a DIA a las cuales se les aplicará el criterio de la sinergia, añadiendo que las Declaraciones tienen una participación ciudadana débil, y que se está aprobando proyectos que deberían contar con Estudios de Impacto Ambiental, en definitiva no los tendrán.


La señora Ministra aclaró que en el caso de los proyectos inmobiliarios está la barrera de ingreso al sistema de evaluación y todavía no se define si se trata de Declaración o Estudio. Cuando ingresa a estudio se debe aplicar el artículo 11 del proyecto, con lo cual cualquier central de 3 megas tiene que ingresar al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental y esa central ingresará vía Estudio en caso que cumpla con algunas de las características del artículo 11.


Mediante este proyecto se pretende que si un proyecto se efectúa por etapas y, en consecuencia, en su primera etapa no genera los impactos del artículo 11, se  evaluará por los efectos sinérgicos. Es necesario entender cómo funciona el sistema.


“Artículo 11 ter.- En caso de modificarse un proyecto o actividad, la calificación ambiental deberá recaer sobre dicha modificación y no sobre el proyecto o actividad existente, aunque la evaluación de impacto ambiental considerará la suma de los impactos provocados por la modificación y el proyecto o actividad existente para todos los fines legales pertinentes.”.


Respecto de esta indicación el Honorable Senador señor Girardi solicitó la votación separada de los incisos del artículo 11 bis que se viene proponiendo.


-- El Presidente puso en votación el inciso primero del artículo 11 bis, que fue aprobado  por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

Enseguida, puso en votación el inciso segundo de la disposición, la que fue aprobada, con los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y el voto en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

-- Finalmente puso en votación el artículo 11 ter, que fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 11 bis.-

Inciso primero


La indicación número 161, del Honorable Senador señor Navarro, para suprimir la expresión “a sabiendas”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Inciso segundo


La indicación número 165, del Honorable Senador señor Navarro, para sustituirlo por el siguiente:

“No se aplicará lo señalado en el inciso anterior cuando el proponente acredite que el proyecto o actividad corresponde a uno cuya ejecución se realizará por etapas o correspondan a diferentes proyectos o actividades no relacionados con el proyecto o actividad en evaluación”.

La indicación número 168, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarlo por el siguiente:

“No se aplicará lo señalado en el inciso anterior, cuando el proponente acredite que el proyecto o actividad corresponde a diferentes proyectos o actividades que pueden desarrollarse o ejecutarse independientemente el uno del otro.”.

-- Puestas en votación ambas indicaciones fueron rechazadas con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 170, del Honorable Senador señor Navarro, para agregar el siguiente inciso final nuevo:

“Los proyectos que se realicen por etapas deberán, en cada una de sus fases, ser sometidos como conjunto al sistema de evaluación de impacto ambiental.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Artículo 11 ter.-


La indicación número 175, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación de la locución “impacto ambiental”, la frase “aunque sean de proponentes distintos”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 178, del Honorable Senador señor Navarro, para agregar el siguiente inciso nuevo:


“Si el proyecto, actividad o modificación, corresponde a una o más de las actividades enumeradas en el artículo 10, y éstas generen cualquiera de las características señaladas en el artículo 11, deberá presentarse como un Estudio de Impacto Ambiental.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 11 quáter.-


La indicación número 181, del Honorable Senador señor Navarro, para agregar el siguiente inciso nuevo:

“En caso de modificarse un proyecto o actividad que cuenta con el certificado señalado en el artículo 24, el proponente deberá ingresar la modificación al sistema de evaluación de impacto ambiental, debiendo la evaluación realizarse por la misma vía que el proyecto original, ya sea Declaración o Estudio.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 186, del Honorable Senador señor Navarro, para incorporar el siguiente artículo 11 quinquies, nuevo:

“Artículo 11 quinquies.- Las ampliaciones de proyectos que ingresen al sistema de evaluación de impacto ambiental y cuyas primeras fases no hayan sido calificadas ambientalmente por ser anteriores a la existencia del sistema, deberán presentar un estudio de impacto ambiental para el conjunto de actividades productivas que desarrollan.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Número 9)


La indicación número 195, del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazar, en el párrafo propuesto, la expresión “relativo al” por “destinado a la individualización, proyecciones y medidas correctivas respecto del”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 195 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituir el número 9), por el siguiente:


“9) Para modificar el artículo 12, del siguiente modo:


a) Sustitúyese la letra b), por la siguiente:


“b) La descripción de la línea de base, que deberá considerar todos los proyectos que cuenten con resolución de calificación ambiental, aún cuando no se encuentren operando.”.


b) Agrégase, en la letra d), a continuación del punto y coma (;), que pasa a ser seguido (.) el siguiente párrafo: “Cuando el proyecto deba presentar un Estudio de Impacto Ambiental por generar alguno de los efectos, características o circunstancias señaladas en la letra a) del artículo 11, y no existiera Norma Primaria de Calidad o de Emisión en Chile o en los Estados de referencia que señale el Reglamento, el proponente deberá considerar un capítulo específico relativo a los potenciales riesgos que el proyecto podría generar en la salud de las personas.”.”



El Honorable Senador señor Girardi, expresó ser partidario de mantener la norma del  texto aprobado en general, por estimar que denota un mayor compromiso con la protección de la salud y del medio ambiente. Añadió que existe un sinnúmero de contaminantes que carecen de Norma Primaria, no siendo, a su juicio, acertado que la manera de evaluar el eventual riesgo para la salud de las personas sea, precisamente, a través de un estudio presentado por el proponente.




Luego, añadió que no comparte y por ello no suscribió  el Protocolo de Acuerdo, solicitando, en consecuencia se reabra debate acerca de las indicaciones votadas anteriormente, ya que son de gran relevancia puesto que contienen definiciones que inciden en la manera cómo se aplicará esta nueva institucionalidad. 




Agregó que el concepto de “contaminación” es uno de los más complejos, sobre el cual existe un criterio muy riguroso en los países avanzados, afirmando que la definición que contempla la ley N° 19.300, sobre Bases del Medio Ambiente, presenta un estándar que no califica en ningún país del mundo.



Continúo señalando que el Ejecutivo ha dado una marcha forzada al proyecto, aseverando que no es posible que un proyecto de esta envergadura no tenga la posibilidad de ser debatido. 



Agregó que aún cuando se rechazó la Indicación N° 189, que contempla  un nuevo artículo 11 octies, estima necesario que todo proponente al momento de ingresar a evaluación un proyecto, garantice adecuadamente que cuenta con los títulos o derechos para usar o explotar los recursos naturales o bienes objetos de la evaluación. 



Enseguida, el Honorable Senador señor Navarro consultó cual ha sido el criterio de las COREMAS respecto del aspecto a que aludió el Honorable Senador señor Girardi, por cuanto la jurisprudencia no ha sido uniforme al respecto.



La señora Ministra respondió que la jurisprudencia administrativa y judicial ha sido uniforme en este aspecto,  puesto que una Resolución de Calificación Ambiental es un instrumento que aprueba un proyecto determinado que no constituye una materialidad, añadiendo que la condición básica establecida para que un proyecto se ejecute, radica en que el titular disponga o cuente con los derechos respectivos, y si esa condición no se cumple, el titular no puede ejecutar el proyecto. 


--Puesta en votación, la letra a) de la indicación, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes,  Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath y Longueira.

--Puesta en votación, la letra b) de la indicación, fue aprobada con los votos a favor de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 200, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar el siguiente número, nuevo:


“…) Agréganse, al artículo 12, las siguientes letras h) e i), nuevas:


“h) Una descripción de las alternativas tecnológicas, de emplazamiento, o de las dimensiones del proyecto.


i) Un plan de cierre o abandono.”.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 10)

La indicación número 203, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación de la letra c), la siguiente, nueva:


“…) Un listado de todas las organizaciones, grupos o asociaciones que se encuentran dentro del territorio que afectará el proyecto, además de un listado detallado de los medios de comunicación existentes en la zona, definiendo a través de cuales se dará a conocer el proyecto;”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 206, del Honorable Senador señor Navarro, para agregar, a continuación de la letra d), la siguiente nueva:


“…) Un plan de cierre de faenas, desmantelamiento y mitigación de los impactos ambientales del proyecto cuando éste haya concluido su vida útil”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 209, del Honorable Senador señor Navarro, para incorporar, a continuación del número 10), el siguiente nuevo:


“…) Agrégase el siguiente artículo 12 ter, nuevo:


“Artículo 12 ter.- No podrán ser evaluados ambientalmente vía declaración de impacto ambiental aquellos proyectos, independiente del tamaño y número de proponentes, que realicen un mismo tipo de actividad en forma repetitiva en un área geográfica.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 12)


La indicación número 212, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazar el artículo 13 bis, que se propone, por el siguiente:

“Artículo 13 bis.- Los proponentes deberán informar a la autoridad ambiental sobre las medidas de reparación, compensación o mitigación que hayan acordado con los afectados por el proyecto.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 213, del Honorable Senador señor Navarro, para sustituir el artículo 13 bis, que se propone, por el siguiente:


“Artículo 13 bis.- Los proponentes deberán informar a la autoridad ambiental si establecerán, con posterioridad al proceso de evaluación, en el caso de haber sido aprobado el proyecto o actividad, negociaciones con los interesados o potenciales afectados, con el objeto de acordar medidas de compensación o mitigación ambiental respecto de los impactos generados por el proyecto o actividad.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 220, del Honorable Senador señor Vásquez, para intercalar, en el artículo 13 bis, a continuación de “proyecto o actividad”, la frase “, pero serán considerados como parte integrante del proyecto para evaluar su cumplimiento en la etapa de ejecución del mismo”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 222, de los Honorables Senadores señores Gómez, Girardi y Vásquez, para agregar al artículo 13 bis que se propone, los siguientes incisos nuevos:


"El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso primero será constitutivo de infracción gravísima, según lo dispuesto en el artículo 36 número 1 y serán sancionadas conforme lo dispuesto en el artículo 39, letra a).


La autoridad ambiental deberá divulgar en forma suficiente, efectiva y oportuna, a todos los interesados, las negociaciones que se le hubieren comunicado por los proponentes, conforme lo dispuesto en el inciso primero.

 
En el caso de que el proponente mantuviere negociaciones previas o paralelas con uno o más interesados, en virtud de las cuales uno o más de estos últimos obtuvieren mayores o más importantes beneficios que el resto de los interesados, el proponente deberá otorgar iguales o similares beneficios a todos los interesados, homologándolos a los interesados más beneficiados.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 13)


La indicación número 226, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para incorporar la siguiente letra e), nueva:


“e) Agrégase la siguiente letra f), nueva:


“f) Mecanismos de impugnación o reclamo de los actos administrativos intermedios y decisiones adoptadas por la autoridad ambiental en el marco del proceso de evaluación.”.”.



El Honorable Senador señor Girardi se refirió a la necesidad de establecer mecanismos de impugnación o reclamos de los actos administrativos intermedios, puesto que en la práctica han existido numerosas situaciones en las que no ha habido claridad respecto a la procedencia de impugnar actos administrativos de autoridades ambientales, sean nacionales o regionales. 



Enseguida el Honorable Senador señor Navarro consultó qué ocurre cuando un proponente retira un proyecto, en circunstancia que los organismos evaluadores han efectuado los análisis pertinentes con el consiguiente gasto de recursos fiscales, agregando que debiera existir un desincentivo para que ello no ocurra.




Al respecto,  la señora Ministra señaló que la creación de un Tribunal Ambiental posibilitará  instancias de reclamo  para la ciudadanía sustantivamente distinto al vigente, logrando un verdadero equilibrio entre los derechos de los ciudadanos y las facultades de la autoridad ambiental. 


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 14)


La indicación número 228, del Honorable Senador señor Navarro, para incorporar en el artículo 14 bis como inciso primero, pasando el actual a ser inciso segundo, el siguiente:


“Artículo 14 bis.- El procedimiento de evaluación de impacto ambiental se iniciará con una verificación rigurosa del tipo de proyecto y la vía de evaluación que debe seguir, con el objetivo de que no existan errores administrativos en el proceso de admisión a trámite de un proyecto. El reglamento establecerá sanciones para los funcionarios que no cumplan con este requisito.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 230 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar, en el inciso primero del artículo 14 bis, a continuación del punto aparte (.) que ha pasado a ser seguido, lo siguiente: 


“Sin perjuicio de lo anterior, no se considerarán faltas u omisiones del titular aquellas actuaciones que por fallas del medio electrónico no puedan ejecutarse o acreditarse oportunamente dentro del procedimiento, debiendo adoptarse las medidas necesarias por el Servicio de Evaluación Ambiental para solucionar prontamente dichas fallas sin perjuicio para el titular.”.



La Ministra señora Uriarte señaló que la norma propuesta tiene por objeto posibilitar el uso de medios electrónicos durante el proceso, aseverando que  a fin de no desincentivar el uso de tales medios por temor a fallas en él mismo, se establece que no constituirán faltas  del titular aquéllas actuaciones que por fallas del medio electrónico no puedan ejecutarse oportunamente dentro del procedimiento.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -

La indicación número 231 Bis, de S.E. la Presidenta de la República,  para agregar el siguiente numeral 14 bis, nuevo:

“14 bis).- Incorpórase el siguiente artículo 14 ter, nuevo:


“Artículo 14 ter.- El procedimiento de evaluación de impacto ambiental se iniciará con una verificación rigurosa del tipo de proyecto y la vía de evaluación que debe seguir, con el objetivo de que no existan errores administrativos en el proceso de admisión a trámite de un proyecto.”.”


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -
Número 15)




La disposición modifica el artículo 15 de la ley N° 19.300.




Las letras a) y c) del numeral efectúan adecuaciones de referencia al organismo de evaluación que se propone crear.




La letra b) suprime el actual inciso segundo del artículo 15 de la ley N° 19.300,  que faculta a la autoridad ambiental para otorgar autorizaciones provisorias para iniciar el proyecto o actividad, cuando el  proponente presentare una póliza de seguro que cubra el riesgo por daño al medio ambiente.




A su vez, la letra d), agrega al artículo 15 un inciso final que reduce a la mitad los plazos de evaluación cuando la actividad o proyecto deba ser implementada de manera urgente para atender necesidades impostergables de calamidades públicas, facultándose al Director Ejecutivo del Servicio de Evaluación Ambiental  para realizar la  señalada calificación.

- - -

La indicación número 235, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para incorporar la siguiente letra, nueva:

“…) Reemplázase, en el inciso tercero, la oración final, por la siguiente: “Vencido este plazo, se resolverá sin este permiso, sin perjuicio de la aplicación de las normas sobre silencio administrativo y la responsabilidad administrativa de los funcionarios que correspondan.”.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Letra d)


La indicación número 241, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para eliminarla.


Respecto de la primera de las indicaciones, el Honorable Senador señor Navarro, destacó la necesidad de establecer expresamente la responsabilidad administrativa de los funcionarios que incumplan el plazo para emitir el pronunciamiento que les corresponda. 



El Honorable Senador señor Girardi calificó como algo serio y delicado el hecho  que un Servicio no emita un pronunciamiento dentro del plazo, máxime si se considera que por tal circunstancia, vencido un plazo,  el pronunciamiento faltante se tendrá por aprobado. Agregó que esta situación genera un desincentivo para el funcionario, quién sea por negligencia, omisión o conveniencia está consciente que no tendrá sanción alguna. 



Respecto de la eliminación de la letra d) el Honorable Senador señor Girardi expresó que, aparentemente, la norma puede parecer razonable cuando se trata de una situación de emergencia o de calamidad pública, agregando que la misma genera ambigüedad.



Destacó que la facultad que se otorga al Director para que, a petición del interesado, declare la urgencia se presta para situaciones arbitrarias y, en la práctica, puede utilizarse como un fast track para la realización de un determinado proyecto.


La señora Ministra señaló que la norma propuesta viene derogando las denominadas solicitudes de autorización provisoria (SAP), siendo coherente que la legislación contemple la urgencia para situaciones imprevisibles de las cuales se podrían derivar paralización de servicios públicos, sin que ello signifique que el proyecto o actividad se excluya del proceso de evaluación.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 16)

Artículo 15 bis.-




Agrega un artículo 15 bis a la ley N° 19.300, que establece que si el Estudio de Impacto Ambiental carece de información relevante o esencial para su evaluación que no pudiere ser subsanada mediante rectificaciones o ampliaciones, el Director Regional o el Director Ejecutivo así lo declarará, mediante resolución, ordenando devolver los antecedentes al interesado.





Señala que la referida resolución sólo podrá dictarse dentro de los primeros cuarenta días desde la presentación del referido Estudio, estableciendo la obligación para los servicios con competencia ambiental de comunicar al Director Regional o Ejecutivo, tan pronto les sea requerido su informe si en los Estudios sometidos a su conocimiento se ha constatado el defecto referido.


La indicación número 246, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarlo por el siguiente:


“Artículo 15 bis.- Si el Estudio o Declaración de Impacto Ambiental carece de información relevante o esencial para su evaluación, el Director Regional o el Director Ejecutivo, así lo declarará mediante resolución fundada, de oficio o a petición de parte, ordenando devolver los antecedentes al titular y poniendo término al procedimiento. La declaratoria se hará en función de lo que informen los servicios públicos con competencia ambiental. 


La resolución a que se refiere el inciso precedente sólo podrá dictarse dentro de los treinta días siguientes a la recepción del último informe de los órganos del Estado con competencia ambiental que participan de la evaluación. Transcurrido este plazo, no procederá devolver o rechazar el estudio por la causal señalada, debiendo completarse su evaluación.”.



El Honorable Senador señor Girardi expresó que la indicación propuesta tiene por finalidad hacer extensiva la norma a las Declaraciones de Impacto Ambiental.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 17)




Introduce modificaciones al artículo 16 de la ley N° 19.300, estableciendo que cuando el Organismo Evaluador solicite aclaraciones, rectificaciones o enmiendas, proceda, de pleno derecho, la suspensión del plazo que resta para finalizar el procedimiento de evaluación.



Además, se otorga al proponente la posibilidad de solicitar, por una sola vez, la extensión del plazo otorgado para cada suspensión.

Letra a)


La indicación número 254, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirla por la siguiente:

“a) Reemplázase el inciso primero, por el siguiente:


“Artículo 16.- Dentro del mismo plazo de ciento veinte días, la Comisión de Evaluación Ambiental podrá, por una sola vez, solicitar las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido del Estudio de Impacto Ambiental que estime necesarias, otorgando un plazo para tal efecto al interesado, suspendiéndose de pleno derecho, en el intertanto, el término que restare para finalizar el procedimiento de evaluación del respectivo Estudio. El proponente podrá, por una sola vez, solicitar la extensión del plazo otorgado para la suspensión. Transcurrido el plazo antes señalado, con o sin la respuesta del titular, la Comisión resolverá calificando el proyecto.”.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira, y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Literal iii)


La indicación número 256 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituir el literal por el siguiente: 

“iii) Agrégase la siguiente oración final, pasando el actual punto a parte (.) a ser punto seguido, ““El proponente podrá solicitar la extensión del plazo otorgado para cada suspensión hasta por dos veces.”.





En relación a la indicación del Ejecutivo, el Honorable Senador señor Girardi expresó que nuestra legislación ambiental es benévola con aquellos proponentes que no dan cumplimiento a los informes técnicos, para ello les otorga nuevas oportunidades para que completen antecedentes a través de adendas, que en ocasiones alcanzan hasta cinco, y finalmente tales proyectos son aprobados, agregando que le parece razonable que tal suspensión se produzca por una sola vez. 



El Honorable Senador señor Allamand señaló que puede ocurrir que un proyecto efectivamente esté mal planteado y se recurra al mecanismo de adendas para obtener la aprobación, sin embargo, observó que puede darse otra hipótesis, cual es que el proyecto tenga un alto grado  de complejidad que obligue al evaluador a solicitar cada vez más antecedentes en aras de perfeccionar el proyecto. 

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada con los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 257, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para incorporar la siguiente letra c), nueva:


“c) Reemplázase el inciso final, por el siguiente:


“El Estudio o Declaración de Impacto Ambiental será aprobado si acredita cumplir con la normativa de carácter ambiental y, haciéndose cargo de los efectos, características o circunstancias establecidos en el artículo 11, propone y garantiza la ejecución de medidas de mitigación, compensación o reparación equivalentes al impacto ambiental que se va a provocar. En caso contrario, será rechazado.”.”.





El Honorable Senador señor Girardi, señaló que el objeto de la indicación es que se señale expresamente que el Estudio será aprobado si “acredita” cumplir con los requisitos.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 258, de los Honorables Senadores señores Navarro y Núñez, para incorporar la siguiente letra, nueva:


“…) Agrégase el siguiente inciso final:


“Resuelta favorablemente la calificación ambiental de un proyecto o actividad que fue presentado por la vía de un Estudio de Impacto Ambiental, éste sólo podrá ser modificado mediante la presentación, ante el Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, de un nuevo Estudio de Impacto Ambiental. En ningún caso la modificación podrá tener como objeto la disminución de los estándares de calidad aprobados con anterioridad.”.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 19)

Letra b)





La letra b)  de la numeral señala que en caso que el organismo evaluador no pueda pronunciarse sobre una Declaración de Impacto Ambiental, por faltar algún permiso o pronunciamiento sectorial ambiental, se requerirá al organismo responsable para que, en el plazo de diez días, emita el pronunciamiento o permiso respectivo. Vencido este plazo, el permiso o pronunciamiento se entenderá otorgado favorablemente.


La indicación número 261, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazar el inciso final sustitutivo propuesto por el siguiente:


“En el caso que la Comisión de Evaluación Ambiental o el Director Ejecutivo, según corresponda, no pueda pronunciarse sobre una Declaración de Impacto Ambiental en razón de la falta de algún permiso o pronunciamiento sectorial ambiental, se requerirá al organismo del Estado responsable para que, en el plazo de diez días, emita el respectivo permiso o pronunciamiento. Vencido este plazo, se resolverá sin este permiso, sin perjuicio de la aplicación de las normas sobre silencio administrativo y la responsabilidad administrativa de los funcionarios que correspondan.”.



Respecto de esta indicación, el Honorable Senador señor Navarro reiteró que es necesario hacer efectiva la responsabilidad administrativa respecto de los funcionarios negligentes, más aún si a consecuencias de su actuación se aplican las normas del silencio administrativo. 


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 265, del Honorable Senador señor Vásquez, para intercalar, en el inciso propuesto, a continuación de “favorablemente”, la frase “, con la mera presentación de la solicitud de dicho permiso, sin requerirse la certificación de dicha circunstancia”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 20)


La indicación número 265 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para modificarlo del siguiente modo:


a) Sustitúyese el encabezado por el siguiente:


“20) Agréganse, los artículo 18 bis, 18 ter y 18 quáter:”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 18 bis.-


La indicación número 267, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para suprimirlo.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 18 ter.-

Inciso segundo


La indicación número 277, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación de “Calificación Ambiental”, la siguiente oración: "Dicho registro incluirá en particular los estándares de calidad de los Estudios de Impacto Ambiental y los mecanismos para la certificación de los datos y antecedentes que conforman las respectivas líneas bases de dichos estudios.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 280, de los Honorables Senadores señores Gómez, Girardi y Vásquez, para agregar la siguiente oración final: “Incluirá, en particular, los estándares de calidad de los Estudios de Impacto Ambiental y los mecanismos para la certificación de los datos y antecedentes que conforman las respectivas líneas bases de dichos estudios.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 283 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar el siguiente artículo 18 quáter, nuevo:


“Artículo 18 quáter.- Si el titular del proyecto es una empresa que según la ley califica como de menor tamaño y debe presentar una Declaración de Impacto Ambiental podrá comprometer a su costo, someterse a un proceso de evaluación y certificación de conformidad, respecto del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al proyecto o actividad. En este caso, la Comisión establecida en el artículo 86 o el Director Ejecutivo, en su caso, observará el siguiente procedimiento:


a) Verificará si el proyecto o actividad requiere de un Estudio de Impacto Ambiental, en el plazo de 10 días contados desde la presentación de la Declaración.


b) En caso de no requerir un Estudio de Impacto Ambiental, procederá al registro de la Declaración,  siempre que el proyecto se encuentre localizado en un área regulada por instrumentos de planificación territorial vigentes y no genere cargas ambientales.


c) Si el proyecto o actividad se localiza en un área no regulada por instrumentos de planificación territorial vigentes y no genera cargas ambientales, abrirá un período de participación ciudadana, en el que citará a una audiencia especial a lo menos a tres organizaciones ciudadanas con personalidad jurídica vigente, cuyo domicilio legal se encuentre en aquellas comunas en que el proyecto o actividad se emplazará. Dicho período no se extenderá más de 10 días, debiendo levantarse un acta por un ministro de fe en donde consten los compromisos con la comunidad. Finalizada dicha etapa, procederá a su registro.


d) El registro consistirá en la anotación del proyecto o actividad, en el que debe constar el lugar del emplazamiento, la caracterización de la actividad, tiempo de ejecución de las obras y el proyecto, indicadores de cumplimiento de la certificación de conformidad y compromisos asumidos por el proponente con la comunidad.


e) Realizado el registro una copia de la Declaración, que contendrá las observaciones de la ciudadanía, cuando correspondiere, será visada por el Servicio de Evaluación Ambiental y hará las veces de Resolución de Calificación Ambiental para todos los efectos legales.”.”. 


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -

La indicación número 284, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación del número 20), el siguiente nuevo:


“…) Intercálase, en el inciso primero del artículo 19, a continuación de la locución “estime necesarias,” la frase “por una sola vez,”.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Número 21)

letra a)

literal ii)



El artículo 19 de la ley N° 19.300, faculta a la autoridad ambiental para que, en caso que constatare la existencia de errores u omisiones en la Declaración de Impacto Ambiental, solicite las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que estime pertinente, otorgando un plazo para tal efecto al interesado, pudiendo suspenderse de común acuerdo.



La modificación propuesta mediante la letra i) de la letra a) del texto aprobado en general señala que el plazo se suspenderá de pleno derecho, a la vez que otorga el derecho al proponente para solicitar, por una sola vez, la extensión del plazo otorgado para cada suspensión.

La indicación número 286, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirla por la siguiente:

“a) Reemplázase el inciso primero, por el siguiente:


“Artículo 19.- Si la Comisión de Evaluación Ambiental, constataré la existencia de errores, omisiones o inexactitudes en la Declaración de Impacto Ambiental, podrá solicitar por una sola vez las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que estime necesarias, otorgando un plazo para tal efecto al interesado, suspendiéndose de pleno derecho, en el intertanto, el término que restaré para finalizar el procedimiento de evaluación de la respectiva Declaración. El proponente podrá, por una sola vez, solicitar la extensión del plazo otorgado para la suspensión. Transcurrido el plazo antes señalado, con o sin la respuesta del titular, la Comisión resolverá calificando el proyecto.”.”.



El Honorable Senador señor Girardi, expresó que la indicación tiene por finalidad restringir la solicitud de extensión del plazo  a una sola vez, transcurrido el cual la autoridad ambiental deberá calificar el proyecto.




Precisó que la norma puede constituir un incentivo para presentar a evaluación proyectos incompletos, con errores o inexactitudes, ya que los mismos, al amparo de esta disposición, se pueden subsanar durante la tramitación.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
letra a)

iii)


La indicación número 293, del Honorable Senador señor Longueira, para sustituir el literal iii) por el siguiente:


“iii) Agrégase la siguiente oración final, pasando el actual punto a parte (.) a ser punto seguido: “El proponente podrá solicitar la extensión del plazo otorgado para cada suspensión hasta tres veces.”.”.

A objeto de concordar esta norma con lo acordado respecto de las Declaraciones de Impacto Ambiental, se acordó facultar al proponente para solicitar la extensión del plazo otorgado para cada suspensión hasta dos veces. 




--Puesta en votación la indicación se aprobó con la modificación señalada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

Número 22)





Agrega el siguiente artículo 19 bis:
“Artículo 19 bis.- Transcurridos los plazos a que se refieren los artículos 15, 18 y 18 ter sin que la Comisión establecida en el artículo 86 o el Director Ejecutivo se hubieren pronunciado sobre un Estudio o Declaración de Impacto Ambiental, y cumplidos los requisitos del artículo 64 de la ley Nº 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos, dicho Estudio o Declaración, con sus aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, si las hubiere, se entenderá aprobado.

El certificado que el Director Regional o el Director Ejecutivo expida en caso de configurarse la situación prevista en el inciso anterior, además de especificar que el Estudio o Declaración de Impacto Ambiental no fue evaluado dentro del plazo legal, individualizará el o los documentos sobre los que recae la aprobación a que se refiere este artículo.”.


La indicación número 296, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para suprimirlo.




El Honorable Senador señor Girardi señaló que no le parece conveniente que la consecuencia de la inacción o negligencia de los servicios públicos encargados de la evaluación, sea la aprobación de los proyectos o actividades.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 298, del Honorable Senador señor Vásquez, para incorporar, en el artículo propuesto, el siguiente inciso final, nuevo:


“Lo anterior no obstará para perseguir las responsabilidades administrativas que procedieren.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 23)


Modifica el artículo 20 estableciendo las causales y procedimientos para formular las reclamaciones administrativas con relación a la Resolución de Calificación Ambiental.


La indicación número 307, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar la siguiente letra, nueva:


“…) Reemplázase el inciso segundo, por el siguiente:


“De lo resuelto mediante dicha resolución fundada se podrá reclamar, dentro del plazo de treinta días contado desde su notificación, ante la Corte de Apelaciones respectiva.”.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 308 de los Honorables Senadores señores Navarro y Núñez, para intercalar el siguiente literal, nuevo:


“…) Intercálase el siguiente inciso segundo, nuevo:


“Son también titulares de la acción de reclamación las personas naturales o jurídicas que residan en la comuna o territorio donde se ejecutará el proyecto o actividad sometido al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, dentro del plazo de 15 días, contado desde la fecha de la resolución que califica favorablemente el proyecto o actividad.”.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Letra b)


La indicación número 314, del Honorable Senador señor Navarro, para agregar, a continuación de la letra b), la siguiente nueva:


…) Agrégase el siguiente inciso cuarto nuevo:


“Los antecedentes presentados por el responsable del proyecto y evaluados por el comité ministerial durante el proceso de reclamación deberán tener carácter público. También deberá garantizarse que el citado comité conozca los antecedentes presentados por cualquier persona natural o jurídica interesada o potencialmente afectada por el proyecto o actividad.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 314 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para incorporar, una letra c), nueva, pasando la actual letra c) a ser d):


“c) Reemplázase en el actual inciso segundo que pasó a ser cuarto, la frase “juez de letras competente” por “Tribunal Ambiental”. 


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Número 24)

Introduce las siguientes modificaciones al artículo 21:

a) Sustituye, en el inciso primero, la frase “Si se declara inadmisible una Declaración de Impacto Ambiental o se rechaza un Estudio de Impacto Ambiental” por “Si se rechaza una Declaración o Estudio de Impacto Ambiental”.

b) Incorpora, el siguiente inciso segundo:

“Con todo, el nuevo ingreso no podrá materializarse sino hasta que se resuelva el recurso de reclamación a que se refiere el inciso primero del artículo 20 de esta ley, o hubiere quedado ejecutoriada la sentencia que se pronuncie sobre la reclamación establecida en el inciso cuarto del mismo artículo.”. 

Letra a)


La indicación número 315, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirla por la siguiente:


“a) Reemplázase el inciso primero, por el siguiente:


“Artículo 21.- Si se declara inadmisible, se retira o se rechaza una Declaración o Estudio de Impacto Ambiental, el responsable del proyecto o actividad podrá presentar una nueva Declaración o Estudio.”.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra b)


La indicación número 316, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazar el inciso segundo, nuevo, que se propone, por el siguiente:

“Con todo, el nuevo ingreso no podrá materializarse sino hasta que se resuelva el recurso de reclamación a que se refiere el inciso primero del artículo 20 de esta ley, o hubiere quedado ejecutoriada la sentencia que se pronuncie sobre la reclamación establecida en el inciso cuarto del mismo artículo, según corresponda, y en todo caso no antes de un año a contar de la fecha de la inadmisibilidad, retiro o rechazo del proyecto.”.
El Honorable Senador señor Navarro aseveró que la indicación propone volver al texto propuesto en el Mensaje que efectuaba la distinción entre inadmisibilidad o rechazo del Estudio  de Impacto Ambiental.

El Honorable Senador señor Girardi señaló que la indicación tiene por objeto evitar una práctica reiterada, en que el proponente ante el temor al rechazo de un proyecto o actividad, lo retira. Para ello se establece que no podrá reingresar el proyecto sino hasta que se resuelva la reclamación y en todo caso, no antes de un año, a contar de la fecha de la inadmisibilidad, retiro o rechazo del mismo. 


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 318, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para incorporar, a continuación del número 26), el siguiente numeral, nuevo:

“…) Sustitúyese el inciso segundo del artículo 24, por el siguiente:

“Si la resolución es favorable, certificará que se cumple con todos los requisitos ambientales aplicables, incluyendo los eventuales trabajos de mitigación y restauración, no pudiendo ningún organismo del Estado negar los permisos ambientales sectoriales que hayan sido objeto de la evaluación ambiental.”.”.
El Honorable Senador señor Girardi expresó que la indicación propuesta pretende establecer que cuando la Resolución de Calificación Ambiental es favorable, ningún organismo pueda negar los permisos ambientales sectoriales, pero sólo en relación a la materia que se evaluó. Señaló, a vía de ejemplo, que si la evaluación guarda relación con la tala de bosques, no se otorgue un permiso sectorial relativo a un área silvestre, porque el permiso o evaluación no estaba referido a esta última. 


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Número 27)

Agrega en el artículo 24, los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto:

“Los organismos del Estado a los que corresponda otorgar o pronunciarse sobre los permisos ambientales sectoriales a que se refiere esta ley, deberán informar a la Superintendencia del Medio Ambiente cada vez que se les solicite alguno de ellos, indicando si ha adjuntado o no una resolución de calificación ambiental y los antecedentes que permitan identificar al proyecto o actividad e individualizar a su titular.

En los casos que la Superintendencia detecte que una solicitud de permiso ambiental sectorial recae sobre un proyecto o actividad que de acuerdo a esta ley deba ser objeto de una evaluación de impacto ambiental previa y que no cuenta con la respectiva resolución de calificación ambiental aprobatoria, lo comunicará al organismo sectorial que corresponda, el que deberá abstenerse de otorgar el permiso o autorización en tanto no se acredite el cumplimiento de dicha exigencia, informando de ello al Servicio de Evaluación Ambiental.

El titular del proyecto o actividad, deberá someterse durante la fase de construcción y ejecución del mismo, estrictamente al contenido de la resolución de calificación ambiental respectiva.”.

La indicación número 322, del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazar el inciso sexto, nuevo, que se propone, por el siguiente:


“El titular del proyecto o actividad, durante la fase de construcción y ejecución del mismo, deberá someterse estrictamente al contenido de la resolución de calificación ambiental respectiva.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 322 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituir en el numeral 27), el inciso sexto, nuevo, que se agrega al artículo 24, por el siguiente:

“El titular del proyecto o actividad, durante la fase de construcción y ejecución del mismo, deberá someterse estrictamente al contenido de la resolución de calificación ambiental respectiva.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Número 28)

- - -

La indicación número 324, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para incorporar la siguiente letra, nueva:

“…) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:


“Las condiciones y exigencias ambientales en virtud de las cuales se ha aprobado el proyecto deberán ser caucionadas mediante la contratación de un seguro por daño ambiental u otro instrumento financiero que cumpla suficientemente dichos fines. El reglamento establecerá las condiciones, características y suficiencia que deberá tener este seguro.”.”.

El Honorable Senador señor Girardi expresó que la indicación propone que cuando se establezcan condiciones y exigencias ambientales en virtud de las cuales se ha aprobado el proyecto, estas condiciones  sean debidamente caucionadas por el proponente, con la finalidad que  efectivamente éstas se cumplan, lo que no ocurre actualmente.

La señora Ministra señaló que la creación y las atribuciones que se otorgan a la Superintendencia del Medio Ambiente, permitirá  la fiscalización del cumplimiento de las condiciones exigidas de manera más eficaz que la contratación de un seguro. 

El Honorable Senador señor Navarro trajo a colación la situación ocurrida en Santiago Poniente, donde se aprobó la instalación de un relleno sanitario, bajo condición que en un plazo determinado se instalaría una planta de tratamiento, lo que no se ha cumplido hasta hoy.

A su vez, el Honorable Senador señor Girardi acotó que es difícil que el Estado sea insolvente en estas materias, en consecuencia respectó a él no se requiere establecer este tipo de seguros, sin embargo, aseveró, estar en condiciones de señalar un número elevado de proyectos o actividades del sector privado que no dan cumplimiento  a las condiciones y exigencias ambientales que se les imponen en la aprobación del proyecto.

La señora Ministra señaló que existen proyectos a los cuales se les impone el cumplimiento de condiciones posteriores, aseverando que la Superintendencia, que es un órgano distinto al que autorizó la calificación,  tendrá a su cargo la fiscalización en un contexto distinto al actual, que trae consigo una lógica sancionatoria distinta. 


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Número 29)


La indicación número 325 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para reemplazar, en el encabezamiento, la conjunción “y” por una coma (,) y Agrégase a continuación de la expresión “25 quinquies” la frase “y 25 sexties”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 25 bis.-


La indicación número 326 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituir la frase permisos de construcción definitivos” por “la recepción definitiva”.

La señora Ministra precisó que no existen los permisos de construcción definitivos, reemplazándose tal expresión por la de “recepción definitiva”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 25 ter.-


La indicación número 329, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirlo por el siguiente:

“Artículo 25 ter.- La resolución que califique favorablemente un proyecto o actividad caducará cuando hubieren transcurrido más de tres años sin que se haya iniciado la ejecución del proyecto o actividad autorizada, contado desde su notificación, cuando se haya constatado mediante resolución judicial o administrativa, que el proyecto fue aprobado con falta de información esencial o información falsa, cuando se haya cometido delito ambiental o incurrido en daño ambiental en el marco de la ejecución del proyecto y en los demás casos que establezca la ley.


El reglamento deberá precisar las gestiones, actos o faenas mínimas que, según el tipo de proyecto o actividad, permitirán constatar el inicio de la ejecución de los mismos.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 331 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para reemplazar el artículo 25 ter, por el siguiente:

“Artículo 25 ter.- La resolución que califique favorablemente un proyecto o actividad caducará cuando hubieren transcurrido más de cinco años sin que se haya iniciado la ejecución del proyecto o actividad autorizada, contado desde su notificación. 


El Reglamento deberá precisar las gestiones, actos o faenas mínimas que, según el tipo de proyecto o actividad, permitirán constatar el inicio de la ejecución del mismo.”.

El Honorable Senador señor Allamand señaló que el plazo de caducidad de cinco años debe contarse desde que la resolución de calificación quede ejecutoriada, y no desde que se notifique como se propone en la indicación, ya que pueden existir reclamaciones o apelaciones que pueden demorar el inicio del proyecto y, por lo tanto, el plazo de caducidad se estaría reduciendo.

La señora Ministra señaló que el recurso de reclamación no suspende la resolución de calificación ambiental, de manera que el titular puede dar inicio a las obras mientras la reclamación se encuentra pendiente, aseverando que si la resolución del recurso demora un año, el titular contará con ese año para el inicio de las obras.

El Honorable Senador señor Allamand señaló que es  improbable que el titular inicie las obras cuando la calificación del proyecto está pendiente por la interposición de un recurso.
La señora Ministra señaló que el reclamo interpuesto por el titular del proyecto no suspende los efectos de la Resolución de Calificación Ambiental, en consecuencia el plazo de caducidad comienza cuando se notifica la RCA, agregando que estaría de acuerdo con la propuesta del Honorable Senador señor Allamand en el evento que la interposición del reclamo suspendiera la Resolución de Calificación Ambiental hasta que se resuelva el recurso.
A lo anterior el Honorable Senador señor Allamand arguyó que el proponente puede tomar el riesgo de iniciar la obra antes de que la resolución se encuentre ejecutoriada. Esto tiene que ver con la caducidad, tenemos primero un tema con el plazo, somos partidarios de reponer el plazo de la Cámara, un plazo de 5 años es excesivo por la especulación primero,  van a haber actores que se van a dedicar a sacar calificaciones ambientales, no en función de desarrollar los proyecto, a nadie se le pasa por la cabeza que el proyecto va a durar cuatro años. 

El Honorable Senador señor Girardi, expresó que una de las finalidades de las indicaciones que presentaron  apunta a restablecer el plazo de caducidad propuesto por la Cámara de Diputados, vale decir tres años, aseverando que la ampliación del plazo no es un mecanismo que genere incentivos para que los proyectos o actividades se realicen.

Añadió que la caducidad debiera establecerse, además, como sanción para los casos  en que el proyecto se aprobó con falta de información, con información falsa, cuando se produjo daño ambiental o se hubiere cometido delito ambiental.

Señaló que la Resolución de Calificación Ambiental debe ser susceptible de revisión, excepcionalmente, a a petición del titular, del afectado y de cualquier ciudadano.

Reiteró la importancia que reviste el establecer que las autoridades ambientales respondan personal y administrativamente del cumplimiento de las condiciones bajo las cuales se aprobó un Estudio o Declaración de Impacto Ambiental.





Al respecto, la señora Ministra señaló que la caducidad es una sanción aplicable a un inversionista negligente que no ejecuta la actividad o el proyecto contando con una Resolución de Calificación Ambiental, y que los demás elementos que se han señalado como obtener una RCA con información e instrumentos falsos,  y otros, deben ser conocidos y resueltos en las instancias jurisdiccionales que correspondan.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Inciso primero


La indicación número 332, del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazarlo por el siguiente:


“Artículo 25 ter.- La resolución que califique favorablemente un proyecto o actividad caducará de pleno derecho cuando hubieren transcurrido más de tres años sin que se haya iniciado la ejecución del proyecto o actividad autorizada, contado desde su notificación, a menos que el proponente solicite su subsistencia ante el Servicio de Evaluación Ambiental acreditando por medios fehacientes que no han existido cambios sustantivos en la línea de base de aprobación del proyecto.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Inciso tercero


La indicación número 335, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación de la locución “desde su notificación”, la frase “o si las obras han sido paralizadas por más de dos años en este período”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 25 quáter.-

La indicación número 339 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para reemplazar el inciso segundo por el siguiente:


“La Superintendencia del Medio Ambiente administrará un registro público de resoluciones de calificación ambiental en el que se identifique el proyecto, su localización geográfica, la fecha de su otorgamiento, el titular, el objetivo del mismo y su estado. Dicho registro deberá mantenerse actualizado en el sitio web de la Superintendencia semestralmente, debiendo los titulares de proyectos informar regularmente acerca del estado de los mismos. Un reglamento determinará el contenido del registro, las formas y plazos en virtud de los cuales se actualizará.”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicación número 340, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, en el inciso segundo, a continuación del término “registro público”, la frase “, tanto físico como virtual,”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

Artículo 25 quinquies.-


La indicación número 342, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarlo por el siguiente:


“Artículo 25 quinquies.- La Resolución de Calificación Ambiental podrá ser revisada, excepcionalmente, de oficio, a petición del titular, de los órganos del Estado con competencia ambiental sobre el proyecto o de cualquier persona que haya participado en el proceso de evaluación ambiental del mismo, cuando ejecutándose el proyecto, los hechos sobre los cuales fue aprobado o fueron establecidas las condiciones o medidas para su aprobación, han variado sustantivamente en relación a lo proyectado o éstos no se han verificado.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.


La indicación número 343 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para reemplazarlo por el siguiente:


“Artículo 25 quinquies.- La Resolución de Calificación Ambiental podrá ser revisada, excepcionalmente, de oficio o a petición del titular o del directamente afectado, cuando ejecutándose el proyecto, las variables evaluadas y contempladas en el plan de seguimiento sobre las cuales fueron establecidas las condiciones o medidas, hayan variado sustantivamente en relación a lo proyectado o no se hayan verificado, todo ello con el objeto de adoptar las medidas necesarias para corregir dichas situaciones.


Con tal finalidad se deberá instruir un procedimiento administrativo, que se inicie con la notificación al titular de la concurrencia de los requisitos y considere la audiencia del interesado, la solicitud de informe a los organismos sectoriales que participaron de la evaluación y la información pública del proceso, de conformidad a lo señalado en la ley  Nº 19.880.


El acto administrativo que realice la revisión podrá ser reclamado de conformidad a lo señalado en el artículo 20.”.

El asesor jurídico señor Luis Cordero aseveró que la indicación guarda relación con la actualización de la Resolución de Calificación Ambiental para evitar daños al medio ambiente.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada con los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Inciso primero


La indicación número 346, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación de la expresión “del titular”, la frase “o de las organizaciones y personas naturales que hayan participado del proceso de calificación ambiental”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 358 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para incorporar el siguiente artículo 25 sexties, nuevo:


“Artículo 25 sexties.- Cuando una resolución de calificación ambiental sea modificada por una o más resoluciones, el Servicio de oficio o a petición del proponente, podrá establecer el texto refundido, coordinado y sistematizado de dicha resolución. En ejercicio de esta facultad, podrá introducirle los cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su verdadero sentido y alcance.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada con los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 359, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para incorporar el siguiente artículo 25 sexties, nuevo:

“Artículo 25 sexties.- El Servicio de Evaluación Ambiental, y su Director Regional o Ejecutivo, según el caso, responderán administrativa y personalmente del cumplimiento de las condiciones bajo las cuales se aprobó la correspondiente Declaración o Estudio de Impacto Ambiental, sin perjuicio de las potestades que correspondan a la Superintendencia de Medio Ambiente.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Número 31)

Letra b)


La indicación número 368, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para suprimir la frase “la Comisión establecida en el artículo 86”. 

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra c)


La indicación número 372 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para intercalar en el inciso tercero, a continuación de “rectificaciones y ampliaciones”, la oración “que afecten sustantivamente los impactos ambientales del proyecto”.


La Comisión acordó aprobar la indicación con el alcance que la oración que se añade, a continuación de “rectificaciones y ampliaciones”, lo es a la primera vez que aparece.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Número 32)

- - -

La indicación número 375, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para incorporar el siguiente número, nuevo:

“…) Sustitúyese el artículo 28, por el siguiente:


“Artículo 28.- Cualquier persona natural o jurídica podrá imponerse del contenido del estudio y del tenor de los documentos acompañados. Con todo, la Comisión mantendrá en reserva los antecedentes técnicos, financieros y otros que, de acuerdo a la ley, y a petición del interesado, sea necesario substraer del conocimiento público, para asegurar la confidencialidad comercial e industrial o proteger las invenciones o procedimientos patentables del proyecto o actividad a que se refiere el estudio presentado. Con todo, se deberá consignar para conocimiento del público, la nómina de cada uno de los antecedentes confidenciales con los datos suficientes para su adecuada individualización en los términos que defina el Reglamento. 


Si cualquier tercero estimare que la confidencialidad afecta la debida evaluación ambiental del proyecto podrá impugnar la decisión mediante los recursos administrativos que franquea la ley.”.”.
El Honorable Senador señor Navarro señaló que la indicación propuesta establece condiciones de resguardo y reserva de los antecedentes técnicos y financieros presentados en el proceso de evaluación, debiendo consignarse para conocimiento del público  la nómina de los antecedentes confidenciales con los datos suficientes para su adecuada individualización.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Número 33)


La indicación número 376, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirlo por el siguiente:


“33) Reemplázase el artículo 29, por el siguiente:

“Artículo 29.- Cualquier persona natural o jurídica podrá formular oposiciones u observaciones al Estudio o Declaración de Impacto Ambiental, ante el organismo competente, durante todo el proceso de evaluación ambiental y hasta el día hábil anterior a su conclusión.


El Servicio de Evaluación Ambiental considerará las observaciones como parte del proceso de calificación y deberá hacerse cargo de éstas, pronunciándose fundadamente respecto de todas ellas en su resolución. Dicho pronunciamiento deberá ser notificado a quien hubiere formulado las observaciones con a lo menos quince días de anticipación a la calificación del proyecto.


El Servicio acogerá o rechazará, total o parcialmente, en los fundamentos de su resolución las referidas oposiciones u observaciones, debiendo notificarla a quien las hubiere formulado.

Las personas cuyas oposiciones u observaciones no hubieren sido debidamente fundamentadas en la respectiva resolución, podrán presentar recurso de reclamación ante la autoridad superior de la que la hubiere dictado dentro de los quince días siguientes a su notificación, para que ésta, en un plazo de treinta días, se pronuncie fundadamente sobre la solicitud. Dicho recurso no suspenderá los efectos de la resolución recurrida, salvo que el inicio de la ejecución del proyecto genere precisamente los impactos por los cuales se ha reclamado.

De lo resuelto mediante dicha resolución fundada se podrá reclamar, dentro del plazo de treinta días contado desde su notificación, ante la Corte de Apelaciones respectiva.”.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 378, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación de la letra a), la siguiente, nueva:

“…) Reemplázase, en el inciso primero, la frase “formular observaciones al Estudio de Impacto Ambiental” por “formular observaciones a los Estudios y las Declaraciones de Impacto Ambiental”, y la locución “un plazo de sesenta días” por “un plazo de sesenta y treinta días, respectivamente”.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra b)


La indicación número 382, del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazar el inciso segundo propuesto, por el siguiente:


“Si durante el procedimiento de evaluación el Estudio de Impacto Ambiental hubiese sido objeto de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que afecten sustantivamente al proyecto, el organismo competente, tras la puesta a disposición del público de dichas aclaraciones, rectificaciones o modificaciones, deberá abrir una nueva etapa de participación ciudadana, esta vez por el plazo de treinta días, período en el cual se suspenderá de pleno derecho el plazo de tramitación del Estudio de Impacto Ambiental. El reglamento deberá precisar qué tipo de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, según el tipo de proyecto o actividad, serán consideradas como modificaciones sustantivas a los proyectos.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra c)


La indicación número 386 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para reemplazarla por la siguiente:


“c) Reemplázanse, los incisos segundo y tercero, que han pasado a ser tercero y cuarto, por lo siguiente:


“El Servicio de Evaluación Ambiental considerará las observaciones como parte del proceso de calificación y deberá hacerse cargo de éstas, pronunciándose fundadamente respecto de todas ellas en su resolución. Dicho pronunciamiento deberá estar disponible en la página web del servicio con a lo menos cinco días de anticipación a la calificación del proyecto.


Cualquier persona, natural o jurídica, cuyas observaciones señaladas en los incisos anteriores no hubieren sido debidamente consideradas en los fundamentos de la resolución de calificación ambiental establecida en el artículo 24, podrá presentar recurso de reclamación de conformidad a lo señalado en el artículo 20, el que no suspenderá los efectos de la resolución.”.”

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicación número 389, del Honorable Senador señor Vásquez, para sustituir el primer inciso propuesto, por el siguiente:

“El Servicio de Evaluación Ambiental considerará las observaciones como parte del proceso de calificación y deberá hacerse cargo de éstas, pronunciándose fundadamente respecto de todas ellas en su resolución final. Dicho pronunciamiento deberá ser notificado a quien hubiere formulado las observaciones con a lo menos quince días de anticipación a la calificación del proyecto, con el fin que puedan reponer en el plazo de treinta días de la misma, en los términos del inciso segundo.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 392, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, en el segundo inciso que se propone, a continuación de la expresión “artículo 20”, la frase “en los mismos plazos y ante las mismas autoridades establecidas para el proponente”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 394, del Honorable Senador señor Navarro, para suprimir, en el tercer inciso que se propone, la palabra “no”. 

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 401, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación de la letra c), la siguiente nueva:

“…) Agrégase el siguiente inciso final:


“En el caso de los pueblos indígenas la participación de la comunidad en los procesos de evaluación de impacto ambiental deberá tener presente las obligaciones que el Convenio N° 169, de la OIT, sobre pueblos indígenas y tribales en países independientes, establece en sus artículos 6°, números 1 y 2, y 15°, número 2, en relación a la consulta.”.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Número 34)


La letra a) del numeral modifica el inciso primero del artículo 30 de la ley N° 19.300, reemplazando la frase “Las Comisiones Regionales o la Comisión Nacional del Medio Ambiente” por “Las Comisiones de Evaluación o el Director Ejecutivo”.


A su vez, la letra b) del numeral, agrega un inciso tercero que establece que en caso que la Declaración Ambiental hubiere sido objeto de aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones, el proponente del proyecto deberá publicar en las mismas condiciones del artículo 28, debiendo individualizar claramente el contenido de las aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones.

Letra a)

- - -

La indicación número 407, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación de la letra a), la siguiente, nueva:

“…) Intercálase, en la letra b) del inciso segundo, a continuación de la expresión “se ejecutará”, la frase “, además del número de hectáreas afectadas por el proyecto”.”.


El Honorable Senador señor Navarro expresó que su indicación tiene como propósito establecer que la nueva publicación contenga, además,  el  número de hectáreas afectadas por el proyecto.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

- - -
Letra b)


La indicación número 410, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituir el inciso tercero propuesto por el siguiente:

“En caso que la Declaración de Impacto Ambiental hubiese sido objeto de aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones, el proponente deberá publicar en las mismas condiciones previstas en el artículo 30, debiendo individualizarse claramente el contenido de las aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones.”. 

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 35)


La indicación número 412 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituir los artículos 30 bis y 30 ter, que agrega, por los siguientes:

“Artículo 30 bis.- Las Direcciones Regionales o el Director Ejecutivo, según corresponda, podrán decretar la realización de un proceso de participación ciudadana por un plazo de veinte días, en las Declaraciones de Impacto Ambiental que se presenten a evaluación y se refieran a proyectos que generen cargas ambientales para las comunidades próximas. Todo ello, siempre que lo soliciten a lo menos dos organizaciones ciudadanas con personalidad jurídica, a través de sus representantes, o como mínimo diez personas naturales directamente afectadas. Esta solicitud deberá hacerse por escrito y presentarse dentro del plazo de 10 días, contado desde la publicación en el Diario Oficial del proyecto sometido a Declaración de Impacto Ambiental de que se trate.


Si durante el procedimiento de evaluación de la Declaración de Impacto Ambiental, ésta  hubiese sido objeto de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que afecten sustantivamente los impactos ambientales del proyecto, el organismo competente deberá abrir una nueva etapa de participación ciudadana, esta vez por diez días, período en el cual se suspenderá de pleno derecho el plazo de tramitación de la Declaración de Impacto Ambiental. El Reglamento deberá precisar que tipo de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, según el tipo de proyecto o actividad, serán consideradas como modificaciones sustantivas a los proyectos.


Tratándose de los proyectos sometidos a evaluación de conformidad a lo establecido en el artículo 18 ter, el plazo para la realización del proceso de participación ciudadana será de diez días.


El Servicio de Evaluación Ambiental considerará las observaciones como parte del proceso de calificación y deberá hacerse cargo de éstas, pronunciándose fundadamente respecto de todas ellas en su resolución. Dicho pronunciamiento deberá estar disponible en la página web del servicio con a lo menos cinco días de anticipación a la calificación del proyecto.


Cualquier persona, natural o jurídica, cuyas observaciones no hubieren sido debidamente consideradas en los fundamentos de la resolución de calificación ambiental establecida en el artículo 24, podrá presentar recurso de reclamación de conformidad a lo señalado en el artículo 20, el que no suspenderá los efectos de la resolución. 


Para los efectos de este artículo, se entenderá que provocan cargas ambientales aquellos proyectos que generan beneficios sociales y que ocasionan externalidades ambientales negativas en localidades próximas durante su construcción u operación.


La participación ciudadana comprende los derechos a acceder y conocer el expediente físico o electrónico de la evaluación, formular observaciones y obtener respuesta fundada de ellas.


Artículo 30 ter.- Sin perjuicio de lo señalado en los artículos 28 y 30, los proponentes deberán anunciar mediante avisos a su costa, en medios de radiodifusión de alcance local, la presentación del Estudio o Declaración, el lugar en donde se encuentran disponibles los antecedentes de éstos y el plazo para realizar observaciones. El reglamento deberá establecer el contenido de los anuncios, la forma de acreditar ante la autoridad su emisión y el plazo en el cual éstos deberán emitirse.


Con todo, los proponentes podrán solicitar al Director Regional o Ejecutivo del Servicio de Evaluación Ambiental, según corresponda, reemplazar el proceso de radiodifusión por otro de similar alcance, en aquellos casos en que éste resulte en extremo oneroso, o bien, cuando no sea posible realizarlo por razones técnicas, ante lo cual la autoridad deberá responder mediante resolución fundada.”.


La señora Ministra expresó que las normas propuestas regulan la participación ciudadana en el proceso de evaluación de las Declaraciones de Impacto Ambiental, señalando expresamente su procedencia cuando los proyectos impongan  cargas ambientales a las localidades próximas a la instalación de los proyectos.


Ante una consulta del Honorable Senador señor Navarro respecto a qué se entiende por carga ambiental, la señora Ministra señaló que se trata de aquellos proyectos que reportan un beneficio social pero que, al mismo tiempo, ocasiona gravámenes a los habitantes de la localidad donde se realiza.


Enseguida, señaló que el Ejecutivo ha puesto énfasis en esta materia puesto que la mayor conflictividad en participación ciudadana está vinculada a proyectos de localización que generan cargas ambientales, agregando que se intenta establecer esta denominación de “carga ambiental” como un factor determinante de equidad territorial. 

El Honorable Senador señor Girardi señaló que el plazo de 20 días que se otorga para hacer efectiva la participación ciudadana en las Declaraciones de Impacto Ambiental, le parece casi inexistente.


Asimismo manifestó su desacuerdo con que se vincule la participación ciudadana al concepto de ”carga ambiental”, señalando que la participación debiera estar garantizada para todas las Declaraciones.  


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada con los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 30 bis.-


La indicación número 413, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para suprimirlo.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Inciso cuarto


La indicación número 424, del Honorable Senador señor Navarro, para reemplazarlo por el siguiente:

“El Servicio de Evaluación Ambiental considerará las observaciones ciudadanas formuladas como parte del proceso de calificación ambiental. Asimismo, las Resoluciones de Calificación Ambiental deberán pronunciarse fundadamente respecto de cada una de ellas. Dicho pronunciamiento deberá ser notificado a quien hubiere formulado las observaciones con a lo menos diez días de anticipación a la calificación del proyecto. Un reglamento precisará los criterios y procedimientos para la correcta ponderación, respuesta pública y procesamiento de las observaciones ciudadanas formuladas.”

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Inciso sexto


La indicación número 430, de los Honorables Senadores señores Navarro y Núñez, para sustituirlo por el siguiente:

“El recurso suspenderá los efectos de la resolución recurrida.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 36

Letra a)


La indicación número 436, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para suprimir la expresión “La Comisión establecida en el artículo 86”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 437, de los Honorables Senadores señores Gómez, Girardi y Vásquez, para intercalar, a continuación del número 36), el siguiente nuevo:

“…) Agrégase, a continuación del artículo 31, el siguiente artículo nuevo:

“Artículo…- En el caso de los pueblos indígenas la participación de la comunidad en los procesos de evaluación de impacto ambiental deberá tener presente las obligaciones que el Convenio Nº 169 de la OIT sobre pueblos indígenas y tribales en países independientes, ratificado por Chile, establece en sus artículos 6 números 1 y 2 y 15 número 2, en relación a la consulta.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 438, de los Honorables Senadores señores Gómez, Girardi y Vásquez, para intercalar, a continuación del número 36), el siguiente nuevo:

“…) Agrégase, a continuación del artículo 31, el siguiente artículo nuevo:


“Artículo…- En el caso de los pueblos indígenas, la participación de la comunidad en los procesos de evaluación de impacto ambiental deberá realizarse teniendo presente las disposiciones del Convenio Nº 169 de la OIT sobre pueblos indígenas y tribales en países independientes, ratificado por Chile, el que dispone que estos pueblos tienen derecho  a ser consultados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento cada vez que se prevean medidas  susceptibles de afectarles directamente (artículo 6 números 1 y 2) o antes de autorizarse la exploración o explotación de los recursos del subsuelo o minerales existentes en sus tierras o territorios (artículo 15 número 2).”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Número 37)


Este numeral incorpora un Párrafo 3° bis. que regula el acceso a la Información Ambiental.

Artículo 31 bis.-

Inciso segundo

- - -

La indicación número 439, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para agregar la siguiente letra g), nueva:

“g) Toda aquella otra información que verse sobre medio ambiente o sobre los elementos, componentes o conceptos definidos en el artículo 2° de la ley.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 440, del Honorable Senador señor Vásquez, para incorporar la siguiente letra g), nueva:

“g) La condición de productos minerales, vegetales o animales genéticamente modificados, o cuya materia prima  o los insumos utilizados en ellos tuvieran la misma calidad, sin perjuicio de que se les aplique las leyes especiales respectivas.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 440 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar la siguiente letra g), nueva.

“g) Toda aquella otra información que verse sobre medio ambiente o sobre los elementos, componentes o conceptos definidos en el artículo 2° de la ley.”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -

La indicación número 448, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para agregar las siguientes letras f), g) y h), nuevas:

“f) Los dictámenes de la Contraloría General de la República recaídos en materias ambientales.


g) Las sentencias definitivas de los Tribunales de Justicia recaídas en juicios de carácter ambiental.


h) Toda otra decisión o resolución emanada de autoridad recaída en asuntos ambientales.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 448 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar las siguientes letras f), g) y h), nuevas.

“f) Los dictámenes de la Contraloría General de la República recaídos en materias ambientales.


g) Las sentencias definitivas de los Tribunales de Justicia recaídas en juicios de carácter ambiental.


h) Toda otra decisión o resolución de carácter general emanada de autoridad recaída en asuntos ambientales.”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Número 39)

- - -

La indicación número 461 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar el siguiente numeral 39 bis), nuevo:


“39 bis) Agrégase en el artículo 34, en la parte final del inciso primero a continuación del punto aparte (.) que ha pasado ser seguido (.) lo siguiente: “La administración y supervisión del Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado corresponderá al Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas.”.


La señora Ministra señaló que esta norma forma parte del Protocolo suscrito, en orden a incorporar en la ley N° 19.300, sobre Bases del Medio Ambiente, normas permanentes relativas a la creación del Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas.  


El Honorable Senador señor Girardi solicitó al Ejecutivo un compromiso en orden a ingresar a tramitación legislativa, antes de marzo de 2010,  un proyecto de ley que resuelva las funciones residuales que quedarán en CONAF, estableciendo la dependencia del organismo, sus funciones y atribuciones.


Al respecto, la señora Ministra señaló  que ante una solicitud en el sentido de avanzar hacia una CONAF de carácter pública, el Ejecutivo  ha formulado una indicación para incorporar una disposición transitoria que resuelve el tema planteado y que, adicionalmente, resguarda los derechos de los trabajadores de esa entidad.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -

La indicación número 475 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar el siguiente N° 39 ter, nuevo:


“39 ter) Sustitúyese el inciso segundo del artículo 35, por el siguiente: “La supervisión de estas áreas silvestres corresponderá al Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -
Número 42)

Letra a)


Las indicaciones números 477 Bis y 480 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para reemplazar la expresión “, y” por un punto y coma (;), y para eliminar las comillas (”) que se encuentran al final, y sustituir el punto final (.) por una coma (,), agregándose la conjunción “y”., respectivamente.


--Puestas en votación, las indicaciones fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -

La indicación número 481 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar la siguiente letra c), nueva:

“c) Elimínase el inciso segundo.”


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -

La indicación número 485, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación del número 42), el siguiente nuevo:

“…) Sustitúyese el artículo 39 por el siguiente:


“Artículo 39.- La ley velará porque el uso del componente suelo se haga en forma racional, protegiéndolo a través de planes, programas o medidas específicas, considerando entre otros elementos su sustentabilidad, niveles de contaminación y alteración de propiedades físico, químicas y biológicas, a fin de evitar su perdida y degradación.”.”.
- - -

La indicación número 486, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar el siguiente numeral, nuevo:

“…) Agréganse los siguientes incisos, nuevos, al artículo 39:

“Un reglamento definirá los tipos de suelos o las áreas o porciones de ellos o del territorio que por sus condiciones y funciones ambientales ameritan una protección especial.  


Los suelos y áreas del territorio definidos conforme al artículo anterior serán integrados obligatoriamente en los instrumentos de ordenación territorial bajo las restricciones que estos establezcan, y a falta de éstos bajo las que defina el reglamento, además de sujetarse a las demás regulaciones que establezcan la ley y el reglamento.


Los suelos y áreas del territorio que formen parte o integren especies o ecosistemas vulnerables que no podrán ser degradados o destruidos.”.”.

--Puestas en votación, ambas indicaciones fueron rechazadas con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 487, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar el siguiente numeral, nuevo:

“…) Sustitúyese la primera oración del inciso primero del artículo 40, por la siguiente:


“Artículo 40.- Las normas de emisión se establecerán mediante decreto supremo, en aquellos territorios en que rija una norma de calidad ambiental.”.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 43)

Letra b)

Literal ii)


La indicación número 488 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para reemplazar la frase que se agrega por la siguiente: “, pudiendo utilizar las mejores técnicas disponibles, como criterio para determinar los valores o parámetros exigibles en la norma, cuando corresponda.”.

El Honorable Senador señor Girardi, señaló que  para que exista una norma de emisión, necesariamente debe regir, previamente, una norma de calidad ambiental, añadiendo para ello se deben utilizar los estándares de las mejores tecnologías disponibles.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicación número 491, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazar la frase que se propone agregar por la siguiente: “, debiendo utilizar las mejores técnicas disponibles”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 492, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para incorporar la siguiente letra c), nueva:

“c) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Las normas de emisión deberán en todo caso respetar y garantizar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental que sean aplicables en los territorios para las que se dicten y las demás normas de emisión que sean de aplicación general.”.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 493, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación del número 43), el siguiente nuevo:


“…) Sustitúyese el artículo 41, por el siguiente:


“Artículo 41.- El uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se efectuará asegurando su capacidad de regeneración y la diversidad biológica asociada a ellos, en especial de aquellas especies definidas en alguna de las categorías de conservación establecidas por el reglamento señalado en el Artículo 37.”.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 497, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para incorporar el siguiente numeral, nuevo:

“…) Reemplázase el artículo 41, por el siguiente:

“Artículo 41.- La conservación, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se efectuará asegurando su capacidad de regeneración y la diversidad biológica asociada a ellos, en especial de aquellas especies amenazadas.”.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 498 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para incorporar un numeral 43 bis), nuevo, pasando los demás a ordenarse correlativamente:


“43 bis) Para reemplazar en el artículo 41 la oración “en peligro de extinción, vulnerables, raras o insuficientemente conocidas”, por “clasificadas según lo dispuesto en el artículo 37.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -
Número 44)


La indicación número 499 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituirlo por el siguiente:

“44) 
En el artículo 42:


a) Agrégase en el inciso primero, a continuación del artículo “El”, la siguiente frase “Ministerio del Medio Ambiente conjuntamente con el”; y Sustitúyese la frase “de acuerdo con la normativa vigente”, por “cuando corresponda”.


b) Reemplázase en la letra c) la frase “en peligro de extinción, vulnerables, raras o insuficientemente conocidas” por “clasificadas según lo dispuesto en el artículo 37”.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicación número 500, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarlo por el que sigue:


“44) Sustitúyese el artículo 42, por el siguiente:


“Artículo 42.- Toda conservación, uso o aprovechamiento de recursos naturales renovables se hará previo plan de manejo aprobado por la autoridad competente.


El organismo público encargado por la ley de regular la conservación, uso o aprovechamiento de los recursos naturales renovables en un área determinada, exigirá la presentación y cumplimiento de planes de manejo de los mismos, a fin de asegurar su protección, en cada caso, y conforme al reglamento y a las directrices técnicas que elabore al efecto.


Estos incluirán, entre otras, las siguientes consideraciones ambientales:


a) Mantención de caudales de aguas y conservación de suelos;


b) Mantención del valor paisajístico y cultural, y  


c) Protección de especies, ecosistemas amenazados y su biodiversidad asociada.


Lo dispuesto en este artículo se aplicará supletoriamente a lo establecido en otros cuerpos legales, sobre planes de manejo de recursos naturales renovables, y no se aplicará a aquellos proyectos o actividades respecto de los cuales se hubiere aprobado un Estudio o una Declaración de Impacto Ambiental.  


Un reglamento integrará las normas de general aplicación a todo plan de manejo con las que rijan de manera especial para cada uno de ellos.”.”.


El Honorable Senador señor Girardi señaló que la indicación que propone agrega un concepto ordenador, cual es que toda conservación, aprovechamiento o uso de recursos naturales deberá hacerse previo un plan de manejo aprobado por la autoridad competente, añadiendo que este  instrumento no puede soslayarse.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 46)

- - -

La indicación número 512, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar el siguiente numeral, nuevo:

“…) Agrégase, al artículo 45, la siguiente letra i), nueva:


“i) Las medidas y acciones que se adoptarán en situaciones de emergencia o contingencia ambiental.”.”.


El Honorable Senador señor Girardi expresó que la indicación tiene por objeto establecer que los planes de prevención y descontaminación contengan, además, las medidas y acciones que se adoptarán en situaciones de emergencia o contaminación ambiental.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 514, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar el siguiente número nuevo:


“…) Agrégase, al artículo 45, la siguiente letra i), nueva:

“i) La indicación de los contaminantes que deben ser regulados y los plazos para establecer esta normativa.”.”.

El Honorable Senador señor Navarro señaló que la indicación que propone pretende establecer que los mencionados planes de prevención y contaminación indiquen cuáles contaminantes deben ser objeto de regulación.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Número 47)

- - -

El artículo 47 de la Ley de Bases señala en sus letras a), b), c) y d)  los instrumentos de regulación o de carácter económico que podrán utilizar los planes de prevención o descontaminación.


La indicación número 518, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación del número 47), el siguiente nuevo:


“…) Agrégase, en el artículo 47, la siguiente letra e), nueva:


“e) instrumentos económicos que desincentiven la utilización de tecnologías contaminantes.”.”.


El Honorable Senador señor Girardi expresó que la indicación por él propuesta busca reemplazar el concepto existente de “permiso de emisión transable”, por uno que le parece más útil y eficiente cuál es la “compensación de emisiones”. Añadió que el sistema de emisión transable conlleva problemas epidemiológicos  y que no genera un real desincentivo a la contaminación.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 529, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación del número 48), el siguiente nuevo:

“…) Modifícase el artículo 52 de la siguiente manera:


1) Intercalar, en el inciso primero, a continuación de la expresión “o reglamentarias”, la frase “o en caso de incumplimiento reiterado de una Resolución de Calificación Ambiental.”.


2) Reemplazar, en el inciso segundo, la frase “en este evento,” por “reparación del sistema natural y compensación a personas naturales afectadas”.”.


El Honorable Senador señor Navarro, señaló que el artículo 52 presume legalmente la responsabilidad del autor del daño ambiental cuando se infringen normas de calidad ambiental, normas de emisiones o los planes de prevención o de descontaminación.


Agrego que la indicación propuesta tiene por objeto establecer la misma presunción respecto de aquellos que incumplen reiteradamente una Resolución de Calificación Ambiental.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 529 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar el siguiente número 48 bis):


“48 bis).-  Para reemplazar, en el inciso primero del artículo 50 la frase “juez de letras competente, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 60 y siguientes,” por “Tribunal Ambiental”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -
Número 49)


Agrega un inciso segundo al artículo 53 de la ley N° 19.300, estableciendo la improcedencia de la acción por daño ambiental cuando quién cometió el daño ejecutó satisfactoriamente un plan de reparación, aprobado por la Superintendencia del Medio Ambiente.

La indicación número 531, del Honorable Senador señor Vásquez, para intercalar, en el inciso propuesto, a continuación de “Medio Ambiente”, la frase “, salvo que dicho daño ambiental hubiera surgido de riesgos evidentes que por sentencia de término de los tribunales ordinarios de justicia hubieran declarado que pudieron haber sido razonablemente previstos por quien produjo el daño”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 532, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar, a continuación del número 49), el siguiente numeral, nuevo:

“…) Derógase el inciso primero del artículo 54.”.

El Honorable Senador señor Girardi señaló que la eliminación del inciso apunta a que darle el carácter de acción popular a la acción por daño ambiental.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 534, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero,para agregar, luego, los siguientes números, nuevos:

“…) Reemplázase el inciso primero del artículo 60, por el siguiente:


“Artículo 60.- Será competente para conocer de las causas civiles por daño ambiental el juez de letras en lo civil del lugar en que se origine el hecho que causa el daño o el del domicilio del afectado a elección de este último.”.

…) En el artículo 61:


a) Sustitúyese el inciso primero, por el siguiente:


“Artículo 61.- Las causas a que se refiere el artículo anterior se tramitarán conforme al procedimiento sumario, con las modificaciones siguientes:”.

b) Intercálase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La notificación de la demanda podrá efectuarse por cédula entregada a cualquier persona adulta que se encuentre en el domicilio acreditado del infractor.”.

c) Derógase el inciso final.


…) Agrégase el siguiente artículo 62 bis, nuevo:

“Artículo 62 bis.- Los representantes, gerentes, directores o administradores de las empresas causantes de daño ambiental serán solidariamente responsables con éstas.”.

El Honorable Senador señor Girardi aseveró que si actualmente existiera una norma como la propuesta se habrían evitado muchas situaciones que han ocasionado un irreparable daño ambiental, ya que es obvio que si los directores o administradores de empresas respondieran solidariamente actuarían con mayor cautela.


…) Reemplázase el artículo 63, por el siguiente:


“Artículo 63.- Las acciones civiles emanadas del daño ambiental prescribirán en el plazo de diez años. Por su parte, la acción ambiental será imprescriptible. Ambas, contadas desde la manifestación evidente del daño.”.

El Honorable Senador señor Girardi hizo un reconocimiento al Presidente don Patricio Aylwin, quién durante la tramitación de la Ley de Bases del Medio Ambiente fue partidario de establecer un plazo de prescripción de diez años  para las acciones civiles por daño ambiental. 


 Agregó que, en su concepto, la acción ambiental debe ser imprescriptible por cuanto el daño ambiental está asociado a los derechos humanos, y en consecuencia vulnera los compromisos que en la materia ha suscrito el Estado de Chile.


…) Incorpóranse los siguientes artículos 63 bis y 63 ter, nuevos:


“Artículo 63 bis.- En las causas penales seguidas por delitos ambientales sólo será admisible alguna de las salidas alternativas al juicio oral cuando se haya ofrecido reparar íntegramente el daño ambiental causado.

Artículo 63 ter.- La existencia de una prueba pericial acerca del hecho de haberse emitido al medio ambiente las cantidades o proporciones de sustancias contaminantes que el reglamento determine como capaces de producir un grave daño ambiental o un serio peligro para la vida y la salud de las personas, en su caso, será suficiente para presumir judicialmente o dar por establecido conforme a los conocimientos científicos asentados, que efectivamente se ha producido un grave daño ambiental, con peligro para la salud y la vida de las personas, en su caso, según lo dispuesto en los artículos 488 del Código de Procedimiento Penal y 297 del Código Procesal Penal, respectivamente.”.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 534 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar los siguientes numerales 50 bis) y 50 ter):


“50 bis).- Para reemplazar el artículo 60 por el siguiente:


“Artículo 60.- Será competente para conocer las causas que se promuevan por infracción a la presente ley, el Tribunal Ambiental, de conformidad a las normas de procedimiento establecidas en la ley que lo crea.”.


50 ter).- Para derogar los artículos 61 y 62.”.  


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Número 51)


La indicación número 535 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para eliminar, en el artículo 64 sustitutivo propuesto, la oración “y los organismos sectoriales con competencias ambientales,”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Número 53)


La indicación número 539 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituirlo por el siguiente:

“53) En el artículo 66:


a) Reemplázase la frase “La Comisión Nacional del”, por “El Ministerio del”.


b) Intercálase la expresión “, el desarrollo sustentable” entre las expresiones “ambiente” y “, la preservación de la naturaleza”.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Número 55)


La indicación número 544, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituir el epígrafe del Título Final por el siguiente:
“TÍTULO FINAL

DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
Y DE LOS RECURSOS NATURALES”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 69.-

La indicación número 546, del Honorable Senador señor Navarro, para eliminar la palabra “renovables”.

El Honorable Senador señor Navarro destacó la necesidad de que el Ministerio  en la formulación y elaboración de las políticas sobre conservación y protección de los recursos naturales considere tanto a los renovables como a los no renovables.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 70.-

Letra b)


La indicación número 561, del Honorable Senador señor Ávila, para reemplazar la frase “, planes, programas, normas y supervigilar” por el adverbio “para”, y eliminar el vocablo “supervisar”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra c)


La indicación número 567, del Honorable Senador señor Ávila, para reemplazar la frase “, planes, programas, normas y supervigilar” por la preposición “para”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra d)


La indicación número 571, del Honorable Senador señor Ávila, para eliminar las frases “, y ejercer la calidad de contraparte administrativa, científica o técnica de tales convenciones, sin perjuicio de las facultades del Ministerio de relaciones Exteriores”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra e)


La indicación número 574, del Honorable Senador señor Vásquez, para intercalar, a continuación de “elaboración de sus”, la frase “planes y”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 574 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para intercalar, a continuación de la expresión “elaboración de sus”, la frase “planes y”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Letra f)


La indicación número 577, del Honorable Senador señor Navarro, para suprimir el vocablo “renovables”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra i)


La indicación número 586, del Honorable Senador señor Ávila, para eliminar la frase “y formular planes, programas y acciones”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra k)


La indicación número 589 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar  a continuación de la palabra “país” la expresión “, elaborar las cuentas ambientales, incluidos los activos y pasivos ambientales,”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Letra q)


La indicación número 596 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituirla por la siguiente:


“q) Establecer un sistema de información pública sobre el cumplimiento y aplicación de la normativa ambiental de carácter general vigente, incluyendo un catastro completo y actualizado de dicha normativa, el que deberá ser de libre acceso y disponible por medios electrónicos.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Letra v)


La indicación número 599 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para intercalar la expresión “, el desarrollo sustentable” entre las expresiones “ambiente”  y “, la preservación de la naturaleza”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Letra y)


La indicación número 601, del Honorable Senador señor Navarro, para intercalar, a continuación de “participación ciudadana”, la frase “consultiva, informativa y resolutiva”.

El Honorable Senador señor Navarro aseveró que la participación ciudadana sólo es posible si reúne copulativamente tres características, que las personas sean informadas, consultadas y que, en definitiva tengan poder de resolución.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 603 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituir la frase “políticas, planes y programas” por la siguiente: “políticas y planes”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicación número 605, del Honorable Senador señor Vásquez, para intercalar, a continuación de “sectoriales”, la frase “, mediante consultas ciudadanas de carácter público y periódico”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 71.-


La indicación número 612 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para suprimirlo.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -
Párrafo 2°

Del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,

Naturaleza y Funciones


La indicación número 618, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para suprimir este Párrafo y los artículos 72, 73 y 74 que lo constituyen.

El Honorable Senador señor Girardi aseveró que la creación del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad desvirtúa las funciones del Ministerio que se crea, por cuanto las atribuciones  que se le otorgan debieran ser de competencia del Ministerio, denotando una debilidad institucionalidad desde su inicio.



A su vez, el Honorable Senador señor Navarro expresó que el Ministerio del Medio Ambiente quedará  supeditado a políticas sectoriales con la consiguiente pérdida de autonomía que debiera tener esa Secretaría de Estado.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 72.-

Inciso primero


La indicación número 623 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar a continuación de la frase “integrado por los Ministros de” la expresión “Agricultura;” y eliminar a continuación de las palabras de “Obras Públicas”, la frase “de Agricultura;”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada con los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 73.-


La indicación número 642 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar a continuación del punto a parte (.), que ha pasado a ser punto seguido (.) la siguiente oración final: “El Consejo deberá sesionar al menos dos veces al año.”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 78.-


La indicación número 659 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para reemplazar la frase “el Ministro del Medio Ambiente” por “el Ministerio del Medio Ambiente”, y la palabra “Ministro” por “Ministerio”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicación número 660, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para eliminar la frase “y el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad”.

El Honorable Senador señor Girardi expresó que el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, es una institución que estará permanentemente socavando la potestad del Ministerio del Medio Ambiente.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 79.-

Inciso tercero


La indicación número 669 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para suprimir la frase “y ejercer todas las demás funciones que le encomiende la ley” y agregar después del punto final (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oración: “Asimismo, podrá, pronunciarse de oficio, sobre temas ambientales de interés general y ejercer todas las demás funciones que le encomiende el Ministerio y la ley.”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 82.-

Letra b)


La indicación número 672 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para intercalar a continuación de “contenido ambiental” la frase “, el que deberá estar abierto al público en el sitio web del Servicio”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Letra f)


La indicación número 673 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para intercalar entre “registro” y “de consultores”, la palabra “público”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Letra g)


La indicación número 678, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para suprimirla.

El Honorable Senador señor Girardi discrepó de la facultad que se otorga al  Servicio de Evaluación Ambiental para interpretar administrativamente las Resoluciones de Calificación Ambiental, debiendo otorgarse al Tribunal Ambiental. 


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 85.-

- - -

La indicación número 695 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para intercalar el siguiente artículo 86, nuevo, pasando lo demás a ordenarse correlativamente:


“Artículo 86.- Los proyectos serán calificados por una Comisión presidida por el Intendente e integrada por los Secretarios Regionales Ministeriales del Medio Ambiente, de Salud, de Economía, Fomento y Reconstrucción, de Energía, de Obras Públicas, de Agricultura, de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones, de Minería, de Planificación, y el Director Regional del Servicio, quien actuará como secretario.


Las Direcciones Regionales de Evaluación Ambiental conformarán un comité técnico integrado por el Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente, quien lo presidirá, y el Director Regional de Evaluación Ambiental, los directores regionales de los servicios públicos que tengan competencia en materia del medio ambiente, incluido el Gobernador Marítimo correspondiente, y el Consejo de Monumentos Nacionales. Este comité elaborará un acta de evaluación de cada proyecto la que será de libre acceso a los interesados.”.

El Honorable Senador señor Longueira señala que la indicación propuesta repone el artículo 86 que se eliminó en la Cámara de Diputados.
El Honorable Senador señor Allamand, expresó que la redacción de la norma permitiría que el Director Regional del Servicio integre la Comisión, en circunstancias que actúa como Secretario de la misma. Añadió que la norma en actual vigencia señala expresamente que el Director Regional “actuará como Secretario”, lo que implícitamente significa que sólo tiene el carácter de ministro de fe.

Solicita se modifique la norma propuesta, de manera que se explicite que el Director Regional sólo actúa como Secretario



El Honorable Senador señor Navarro efectuó un comentario en relación al término “desconcentración territorial “que figura en el artículo 85 aprobado en general, señalando que se trata de un concepto rector respecto de las facultades que tendrán los organismos regionales. Enseguida, consultó a la señora Ministra cuál es la diferencia entre el actual organismo evaluador y el que propone el Ejecutivo en su indicación.


La señora Ministra señaló que en la nueva integración, ya no se considera a los Gobernadores Regionales ni a los integrantes del Consejo Regional, permaneciendo solamente los Intendentes Regionales.
El Honorable Senador señor Navarro replicó que precisamente ahora que los integrantes de los Consejos Regionales serán elegidos, se les priva de participar en esta instancia.

La señora Ministra expresó que la nueva institucionalidad considera un proceso de tecnificación en las decisiones de la autoridad ambiental y que por ello difícilmente se le podría pedir a los Gobernadores o a los integrantes de los Consejos Regionales que se vinculen a un organismo que será eminentemente técnico.

El Honorable Senador señor Girardi aseveró que se pensaba que la mayor dificultad del Sistema de Evaluación ha sido precisamente la falta de vinculación de las decisiones técnicas, lo que se ha traducido en la pérdida de credibilidad del mismo. 
Agregó que valora que se incorpore el aspecto técnico, pero no le satisface que las Comisiones Regionales sean integradas por Intendentes y por SEREMIS sectoriales, los que, en su concepto, tienen un gran desconocimiento en las materias medioambientales, señalando que es partidario de eliminar la primera parte de la disposición.


El Honorable Senador señor Navarro señaló que si se ha excluido de la Comisión a los Gobernadores y a los Consejeros Regionales, no entiende los motivos por los cuales se integra el Gobernador Marítimo, agregando que desde el punto de vista de la especialización no existen diferencias con las autoridades mencionadas, precisando que sería partidario de incorporar, en su reemplazo, al personal calificado que determinare la Dirección General del Territorio Marítimo. 

La Comisión acordó modificar el inciso primero reemplazando la oración final “, y el Director Regional del Servicio, quien actuará como secretario.”, por una oración final del siguiente tenor: “El Director Regional del Servicio actuará como secretario.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, con la enmienda formal indicada, con los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Artículo 86.-

Letra d)


La indicación número 696 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para eliminar el punto aparte (.) y agregar a continuación  la siguiente frase: “que acepte, lo que deberá hacer con beneficio de inventario. Dichas asignaciones hereditarias estarán exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago que les afecten.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

Artículo 88.-


La indicación número 700, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para agregar los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“Los plazos establecidos en esta ley comenzarán a correr a contar del día siguiente al de su notificación.


Las notificaciones se harán mediante carta certificada enviada al domicilio del interesado. Podrán practicarse notificaciones por medios electrónicos cuando el interesado así lo solicite.”.
El Honorable Senador señor Girardi señaló que su indicación tiene por objeto establecer normas objetivas y claras respecto de los plazos, señalando que los mismos deben comenzar a correr a contar del día siguiente al de su notificación, agregando que estas notificaciones, actualmente, se entienden efectuadas  aún cuando las personas no hayan sido habidas. Por ello propone que se hagan por carta certificada enviada al domicilio del interesado y, además, que se efectúen por medios electrónicos cuando el interesado así lo solicite.


El asesor jurídico señor Luis Cordero, precisó  que en la ley N° 19.300, existen numerosos actos administrativos que se notifican mediante la publicación en el Diario Oficial, agregando que los actos que son objeto de notificación son aquéllos de aplicación particular. Agregó que la norma que se propone respecto de las notificaciones es la misma que contiene la Ley de Bases sobre los Procedimientos Administrativos.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
ARTÍCULO SEGUNDO

Artículo 2°.-

Inciso tercero


La indicación número 713, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para suprimirlo.
El Honorable Senador señor Girardi afirmó que la indicación propuesta tiene por objeto eliminar el inciso tercero del artículo 2° que dispone que los organismos sectoriales que cumplan funciones de fiscalización ambiental, deberán adoptar los criterios que establezca la Superintendencia. Refirió que su experiencia lo inclina a tener mayor confianza en la fiscalización sanitaria, la que por elementos culturales jamás transaría en sus principios, citando el caso de la internación de residuos peligrosos que ha sido detenida porque lo ha impedido el sector salud. 

Concluyó aseverando que la obligación de respetar el criterio de la Superintendencia Ambiental constituye un serio riesgo que puede ser nocivo para una efectiva fiscalización.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 3°

Letra d)


La indicación número 716 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para añadir después de la palabra “normas”, la expresión “, medidas”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Letra e)


La indicación número 719 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar el siguiente párrafo segundo:

“Para estos efectos, la Superintendencia deberá conceder a los requeridos un plazo razonable para proporcionar la información solicitada considerando las circunstancias que rodean la producción de dicha información, incluyendo volumen de la información, complejidad, ubicación geográfica del proyecto, entre otros.”


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -

La indicación número 721 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar un nuevo literal g), pasando los demás a ordenarse correlativamente:


“g) Suspender transitoriamente las autorizaciones de funcionamiento contenidas en las Resoluciones de Calificación Ambiental o adoptar otras medidas urgentes y transitorias, para el resguardo del medio ambiente, cuando la ejecución u operación de un proyecto o actividad genere un daño grave e inminente para el medio ambiente, a consecuencia del incumplimiento grave de las normas, medidas y condiciones previstas en dichas resoluciones.”.

Letra g)


La indicación número 722 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituirla por la siguiente:


“h) Suspender transitoriamente las autorizaciones de funcionamiento contenidas en las Resoluciones de Calificación Ambiental o adoptar otras medidas urgentes y transitorias, para el resguardo del medio ambiente, cuando la ejecución u operación de los proyectos o actividades, genere efectos no previstos en la evaluación y como consecuencia de ello se pueda generar un daño inminente y grave para el medio ambiente.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Letra j)


La indicación número 733 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar a continuación de la palabra “proponentes” la siguiente frase “, previo informe del Servicio de Evaluación Ambiental,”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Letra k)


La indicación número 734, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirla por la siguiente:

“k) Requerir al Servicio de Evaluación Ambiental la caducidad de una Resolución de Calificación Ambiental, cuando hubieren transcurrido más de tres años sin que se haya iniciado la ejecución del proyecto o actividad autorizada, cuando se haya constatado mediante resolución judicial o administrativa, que el proyecto fue aprobado con falta de información esencial o con información falsa, cuando se haya cometido delito ambiental o incurrido en daño ambiental sancionado judicialmente y en los demás casos en que, atendida la magnitud, gravedad, reiteración o efectos de las infracciones comprobadas durante su ejecución o funcionamiento, resulte procedente.”.

El Honorable Senador señor Girardi expresó que el plazo de seis años para la caducidad es excesivo, por ello solicita volver al plazo de tres años que contemplaba el  proyecto del Ejecutivo.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 737 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituir en la letra k), la expresión “seis” por “cinco”.


-- Puesta en votación, la indicación fue aprobada con los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra m)


La indicación número 740 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para suprimir la siguiente frase “, salvo aquellas de competencia de la Superintendencia de Servicios Sanitarios.” 


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Letra n)


La indicación número 741, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarla por la siguiente:

“n) Impartir directrices técnicas de carácter general y obligatorio, definiendo los protocolos, procedimientos y métodos de análisis que los organismos fiscalizadores, las entidades acreditadas conforme a esta ley y, en su caso, los sujetos de fiscalización, deberán aplicar para el examen, control y medición del cumplimiento de las Normas de Calidad Ambiental, de Emisión y de las Normas Técnicas de contenido ambiental.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra o)


La indicación número 744, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazar el párrafo segundo por el siguiente:

“Para estos efectos, la Superintendencia administrará un sistema de acreditación de personas naturales y jurídicas que realicen estas evaluaciones y certificaciones. El Reglamento determinará los requisitos, condiciones y procedimientos necesarios para su administración y funcionamiento, el que deberá a lo menos considerar la incompatibilidad absoluta entre el ejercicio de labores de evaluación y certificación, las de consultoría para la elaboración de Declaraciones o Estudios de Impacto Ambiental y la prestación de servicios a empresas cuyo giro corresponda a la materia evaluada y certificada, así como los requisitos mínimos de conocimiento, la experiencia calificada, de a lo menos 3 años, en materias relacionadas, los procedimientos de examen o verificación de antecedentes, personal idóneo e infraestructura y equipamiento suficiente para desarrollar las labores solicitadas.”.

El Honorable Senador señor Girardi afirmó que la indicación tiene por objeto establecer la incompatibilidad absoluta entre el ejercicio de labores de evaluación y de certificación.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 745, de los Honorables Senadores señores Gómez, Girardi y Vásquez, para intercalar, en el párrafo segundo, a continuación de la frase “verificación de antecedentes,”, la siguiente: “en particular en relación a las líneas de base ambientales, los estándares de calidad técnica y científica de los Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental,”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 4°.-

- - -

La indicación número 757, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Sin perjuicio de los requisitos generales para ingresar a la Administración Pública, el Superintendente deberá acreditar especialidad o experiencia en derecho o ciencias ambientales y a lo menos diez años de ejercicio profesional en dicho ámbito.”.

El Honorable Senador señor Girardi afirmó que a fin de fortalecer la institucionalidad ambiental, se debiera exigir mayores requisitos para ejercer el cargo de Superintendente del Medio Ambiente, tales como un alto nivel de calificación, diez años de experiencia en el sector ambiental, especialidad en derecho o ciencias ambientales, etc.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 5°.-


La indicación número 761, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 5°.- Serán inhábiles para desempeñar el cargo de Superintendente las personas que por sí, o por su cónyuge, o por sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo por afinidad, a través de personas naturales o jurídicas, tengan participación en sociedades o formen parte de personas jurídicas que ejerzan labores de inspección, verificación y análisis del cumplimiento de la normativa ambiental, que hayan presentado proyectos al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental o que hayan sido Directores, Gerentes, Administradores o Accionistas, en los últimos cinco años, de empresas que hayan sometido proyectos a dicho sistema.”.

El Honorable Senador señor Girardi afirmó que la indicación que propone perfecciona el tema de las inhabilidades, agregando que con la redacción del Ejecutivo no se podría solicitar la inhabilidad para el cargo de Superintendente del Gerente General de una empresa generadora o distribuidora de electricidad, 


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 762 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para reemplazarlo por el siguiente:


“Artículo 5°.- Serán inhábiles para desempeñar el cargo de Superintendente las personas que por sí, o por su cónyuge, o por sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo por afinidad, sea por personas naturales o jurídicas, tengan participación en sociedades que ejerzan labores de inspección, verificación y análisis del cumplimiento de la normativa ambiental o hayan sido titulares de proyectos calificados por el Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental en los últimos dos años, contados desde su notificación.”.


Por acuerdo de la Comisión, y para una mejor comprensión de la norma, se resolvió eliminar la expresión “sea por personas naturales o jurídicas,”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, con la modificación señalada, con los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 6°.-


La indicación número 767, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirlo por el siguiente:

“Artículo 6°.- La información que maneje la Superintendencia será de carácter público y de acceso público, sin perjuicio de la reserva de aquello que establezca la ley.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 8°.-


La indicación número 772 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar en su inciso segundo, a continuación de la frase “cumplimiento de sus funciones” la oración “y que consten en el acta de fiscalización.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 11.-


La indicación número 773, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirlo por el siguiente:

“Artículo 11.- El personal de la Superintendencia tendrá prohibición absoluta de prestar a las entidades sujetas a su fiscalización servicios de cualquier naturaleza. Cualquiera infracción a esta norma será constitutiva de falta grave para los efectos de establecer su responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las demás sanciones que procedan de conformidad a la ley.”.

El Honorable Senador señor Girardi aseveró que la indicación pretende establecer la prohibición absoluta del personal de la Superintendencia para realizar cualquier prestación de servicios a las entidades sujetas a su fiscalización, lo que no se encuentra, a su juicio, claramente consignado.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 14.-

Letra e)

La indicación número 777 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar a continuación del punto a parte (.), que ha pasado a ser seguido (.), lo siguiente: "Con todo, la totalidad de los documentos publicados por la Superintendencia podrán obtenerse gratuitamente desde su sitio web.".


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 16.-

Letra a)


La indicación número 778, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarla por la siguiente:

“a) Los programas de fiscalización de Resoluciones de Calificación Ambiental para cada región, incluida la Metropolitana, sin perjuicio de las atribuciones de los demás órganos sectoriales.”.

El Honorable Senador señor Girardi, reitera la necesidad de respetar las competencias sectoriales, agregando que no se puede imponer criterios de fiscalización a organismos sectoriales como ocurre en el área de  salud que actúa conforme a parámetros sanitarios.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra c)

La indicación número 782, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarla por la siguiente:

“c) Los programas de fiscalización de los Planes de Prevención o de Descontaminación para las diversas Regiones en que ellos operen, sin perjuicio de las atribuciones de los demás órganos sectoriales.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra d)

La indicación número 783, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para suprimirla.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 784 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar dos nuevos literales e) y f), del siguiente tenor:


“e) Los programas de fiscalización de las Normas de Calidad y Normas de Emisión para cada región, incluida la Metropolitana;


f) Los subprogramas sectoriales de fiscalización de las Normas de Emisión, dónde se identificarán las actividades de fiscalización para cada servicio u organismo sectorial competente.”.


El Honorable Senador señor Girardi aseveró que la letra f) propuesta disminuye la potestad fiscalizadora sectorial. 


--Puesta en votación, la letra e) de la indicación, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

--Puesta en votación, la letra f) de la indicación, fue aprobada por con los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 17.-


La indicación número 786, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirlo por el siguiente:

“Artículo 17.- Para la elaboración de estos programas, con la debida anticipación, se solicitará a los organismos con competencia en fiscalización ambiental informes acerca de las prioridades de fiscalización que estimen pertinentes.


Sobre la base de los informes señalados y de los demás antecedentes, se elaborarán las propuestas de programas que serán sometidos a consulta de los organismos y servicios competentes.


Concluido el período de consulta, los programas y las observaciones recibidas se pondrán en conocimiento del Superintendente, el que los fijará mediante una o más resoluciones exentas, siendo comunicada a los organismos sectoriales. 


Las resoluciones que fijen los programas se informarán a los organismos sectoriales y deberán considerar su participación a fines de coordinación y evitar duplicidad de funciones.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 18.-


La indicación número 789, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirlo por el siguiente:


“Artículo 18.- Concluido un programa de fiscalización éste deberá ser publicado en el Diario Oficial y en Internet, con sus respectivos resultados individualizados por tipo de instrumento fiscalizado y organismo que las llevó a cabo. Serán de conocimiento público las metodologías y guías de fiscalización aprobadas por la Superintendencia.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 19.-


La indicación número 790, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirlo por el siguiente:


“Artículo 19.- Las actividades de fiscalización de la Superintendencia se ceñirán a los programas definidos por ella, sin perjuicio de su facultad para disponer la realización de inspecciones no contempladas en aquéllos, en caso de denuncias o reclamos y en los demás en que tome conocimiento, por cualquier medio, de incumplimientos o infracciones de su competencia.


Sin perjuicio de lo anterior, una vez al año y sujeto al procedimiento señalado en artículo 17, podrán actualizarse los programas de fiscalización cuando razones fundadas basadas en la eficiencia del sistema de fiscalización así lo aconsejen.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 20.-


La indicación número 791, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para eliminar la expresión “y subprogramas”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Párrafo 2°

De las inspecciones, mediciones y análisis


La indicación número 796, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar, en el epígrafe de este Párrafo, a continuación de “y análisis”, la palabra “técnicos”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 23.-

Inciso primero


La indicación número 798, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 23.- Corresponderá a los jefes de servicio de cada uno de los órganos y servicios sectoriales supervisar el cumplimiento de las acciones de fiscalización contempladas en esta ley y las demás que rijan la materia específica. Asimismo deberán ejercer las demás funciones y atribuciones que esta ley les confiere, debiendo reportar periódicamente a la Superintendencia, sobre el grado de cumplimiento de los procedimientos de fiscalización acordados con la Superintendencia.”.

El Honorable Senador señor Girardi señaló que en su concepto debe existir concordancia en los procedimientos de fiscalización de los órganos sectoriales y la Superintendencia y no imponerse los de ésta.

Nosotros planteamos, con el mismo criterio, creemos que tiene que haber concordancia en los procedimientos de fiscalización entre los Servicios y la Superintendencia y no impuestos por esta.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 24.-


La indicación número 801, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 24.- Cuando determinadas acciones de fiscalización contempladas en los programas no puedan ser llevadas a cabo, sea por insuficiencia operativa de los organismos sectoriales o por otra causa justificada, serán encomendadas por la Superintendencia a las entidades técnicas acreditadas de conformidad a esta ley y llevadas a cabo en los términos definidos en esta ley y en el reglamento, o se realizarán directamente por sus propios fiscalizadores.”.

El Honorable Senador señor Girardi expresó que las atribuciones de fiscalización no son susceptibles de ser tercerizadas, añadiendo que, en su concepto, la función pública debe ser indelegable.


Añadió que en la norma aprobada en general  se encuentra implícita una visión neoliberal y que, además, en la norma se reafirma un aspecto que le merece reparos, cual es que los organismos sectoriales competentes deban ajustarse a las instrucciones técnicas,de carácter general que imparta la Superintendencia. 


Aseveró que por ello planteó una indicación al artículo 30 bis) que señala que los actos de fiscalización serán de competencia exclusiva de servicios y, funcionarios. 


La señora Ministra señaló que es preciso recordar que la fiscalización de las fuentes fijas de emisión de la Región Metropolitana la realizan única y exclusivamente laboratorios privados acreditados por el Ministerio de Salud. Afirmó que el sistema a que se refiere se implementó el año 2002.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 25.-


La indicación número 802, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 25.- Las acciones de fiscalización, que sean ejecutadas directamente por la Superintendencia y por las entidades técnicas acreditadas deberán ajustarse a las instrucciones técnicas de carácter general impartidas por ésta relativas a los protocolos, procedimientos y métodos de análisis en ellas definidos.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 26.-


La indicación número 802 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para añadir a continuación de las palabras “Superintendencia y”, la frase “, por entidades técnicas acreditadas y por”.

La Comisión acordó realizar una enmienda de redacción que se consigna en el Capítulo  de Modificaciones.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, con enmienda, con los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 27.-


La indicación número 804 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituirlo por el siguiente: 


“Artículo 27.- En caso que la Superintendencia obligue a los sujetos fiscalizados a someterse a programas de evaluación y de certificación de conformidad, consagrados en la letra p) del artículo 3°, podrá revisar las instalaciones de las empresas, industrias o proyectos con el objeto de verificar los sistemas productivos y los sistemas de control. Estos programas serán determinados por la Superintendencia y corresponderá al Reglamento establecer sus procedimientos. 



Serán de cargo del titular del proyecto o de la fuente sujeta a fiscalización todos los costos involucrados en los informes periódicos requeridos, incluidos los respectivos muestreos y análisis de laboratorios, los que deberán ser realizados por entidades debidamente registradas en el Sistema Nacional de Acreditación.



El certificado que se otorgue a los sujetos fiscalizados por las entidades certificadoras registradas constituirá prueba suficiente de cumplimiento de la normativa específica de que se trata y de los hechos vinculados a ella que fueron evaluados por los certificadores, por lo que no podrá iniciarse procedimiento sancionatorio por los hechos objeto de la certificación.



En el evento que estos programas no se encuentren establecidos en normas ambientales de carácter general y la Superintendencia así lo ordene en un caso concreto deberá, previamente, instruir un procedimiento administrativo con el propósito de justificar la necesidad del procedimiento o medida, asegurar que se trate de una exigencia proporcional y razonable habida consideración del caso concreto y de la situación del sujeto fiscalizado, previa notificación y audiencia del interesado.



La Superintendencia no podrá exigir estos programas como un medio alternativo o subsidiario para el ejercicio de sus competencias generales de fiscalización e información.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada con los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 28.-

Inciso primero


La indicación número 812 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituir la frase “materia de la misma” por “materia de la fiscalización”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -

La indicación número 814 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar el siguiente inciso segundo, nuevo: 

“En el ejercicio de la labor fiscalizadora los funcionarios de la Superintendencia deberán siempre informar al sujeto fiscalizado de la materia específica objeto de la fiscalización y de la normativa pertinente, dejar copia íntegra de las actas levantadas, realizando las diligencias estrictamente indispensables y proporcionales al objeto de la fiscalización. Los sujetos fiscalizados podrán denunciar conductas abusivas de funcionarios ante el Superintendente.”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -
Inciso tercero


La indicación número 818 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar en el inciso tercero, a continuación de la frase “fuerza pública,” la oración “cuando exista oposición a la fiscalización debidamente certificada por el fiscalizador,”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Inciso cuarto


La indicación número 821 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para suprimirlo.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 30.-

Inciso primero


La indicación número 826 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar a continuación de la palabra “industrial”, la frase “o de carácter reservado”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada con los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 827, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para agregar el siguiente artículo 30 bis, nuevo:

“Artículo 30 bis.- Los actos de fiscalización serán de conocimiento exclusivo de los servicios, funcionarios y personas fiscalizadoras.


La fiscalización será preferentemente aleatoria en cuanto a tiempo, lugar o actividad fiscalizada, sin perjuicio de los términos definidos para la fiscalización programada.


Quienes infrinjan las normas del presente artículo incurrirán en el delito contemplado en el artículo 246 del Código Penal.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Artículo 31.-


La indicación número 828, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituir el encabezamiento por el siguiente:

“Artículo 31.- La Superintendencia administrará un Sistema Nacional de Información de Fiscalización Ambiental, de acceso público, que se conformará con los siguientes antecedentes y datos:”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 828 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituir el encabezamiento por el siguiente:

 “La Superintendencia administrará un Sistema Nacional de Información de Fiscalización Ambiental, de acceso público, que se conformará con los siguientes antecedentes y datos:”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -

La indicación número 833, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para incorporar las siguientes letras e), f) y g), nuevas:

“e) Los dictámenes de la Contraloría General de la República recaídos en materias ambientales.

 
f) Las sentencias definitivas de los Tribunales de Justicia recaídas en juicios de carácter ambiental.

 
g) Toda otra decisión o resolución emanada de autoridad recaída en asuntos ambientales.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 833 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para incorporar las siguientes letras e), f) y g), nuevas:

“e) Los dictámenes de la Contraloría General de la República recaídos en materias ambientales.


f) Las sentencias definitivas de los Tribunales de Justicia recaídas en juicios de carácter ambiental.


g) Toda otra decisión o resolución de carácter general emanada de autoridad recaída en asuntos ambientales.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 32.-

Letra d)


La indicación número 834 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para eliminar la frase “, así como de los procesos sancionatorios que les corresponda incoar”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -

La indicación número 835 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para intercalar la siguiente letra g), nueva:

“g) Los antecedentes y datos sobre mediciones, análisis y pruebas que se deban realizar de conformidad a las normas de calidad.”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -

La indicación número 838 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para añadir los siguientes incisos finales, nuevos:

“El Sistema Nacional de Información de Fiscalización Ambiental será público, debiendo la Superintendencia mantener actualizada en su página web la información que lo integra para un acceso expedito por parte de la comunidad.


Asimismo, deberá permitir el acceso digital directo y gratuito a toda persona respecto de la información que en ella se consigne.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 33.-

- - -

La indicación número 839, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para incorporar el siguiente inciso tercero, nuevo:

 
“Asimismo, deberá permitir el acceso digital directo y gratuito a toda persona respecto de toda la información que en ella se consigne.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y la abstención de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Artículo 35.-


La indicación número 840, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazar el encabezamiento por el siguiente:

“Artículo 35.- Corresponderá a la Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la potestad sancionadora respecto de las siguientes infracciones, sin perjuicio de las potestades sancionadoras propias de otros órganos del Estado:”.

El Honorable Senador señor Navarro expresó que las facultades sancionatorias no son exclusivas de la Superintendencia del Medio Ambiente, y que la redacción  del artículo 35 puede inducir a aquella interpretación, reduciendo el ámbito sancionatorio y las facultades de otros organismos del Estado.


La señora Ministra señaló que la norma está referida al instrumento de gestión ambiental, de manera que no es posible que invada las competencias de otros servicios.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra a)


La indicación número 842 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituirla por la siguiente:


“a) El incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificación ambiental”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Letra b)


La indicación número 843 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar, luego del punto final, la siguiente oración: 


 “Asimismo, el incumplimiento del requerimiento efectuado por la Superintendencia según lo previsto en las letras i), j) y k) del artículo 3º.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Letra f)


La indicación número 844 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituirla por la siguiente:


“f) Incumplir las medidas adoptadas por la superintendencia en virtud de lo dispuesto en las letras g) y h) del artículo 3º.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Letra g)


La indicación número 845 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para suprimir la frase “, que no sean de competencia de la Superintendencia de Servicios Sanitarios.”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Letra h)


La indicación número 846, del Honorable Senador señor Navarro, para sustituirla por la siguiente:

“h) Hayan causado daño ambiental en áreas silvestres protegidas por el Estado.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 847 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para intercalar la siguiente letra h), nueva:

“h) El incumplimiento de las Normas de Calidad y Emisión, cuando corresponda.”.


Previo un debate la Comisión acordó aprobarla eliminando la frase “Calidad y”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, con la enmienda señalada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -
Artículo 36.-


La indicación número 851 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 36.- Para los efectos del ejercicio de la potestad sancionadora que corresponde a la Superintendencia, las infracciones de su competencia se clasificarán en gravísimas, graves y leves.


1.- Son infracciones gravísimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que alternativamente:


a) Hayan causado daño ambiental, no susceptible de reparación;


b) Hayan afectado gravemente la salud de la población;


c) Impidan u obstaculicen deliberadamente el cumplimiento de metas, medidas, y objetivos de un Plan de Prevención y/o Descontaminación;


d) Hayan entregado información falsa u ocultado cualquier antecedente relevante con el fin de encubrir u ocultar una infracción gravísima;


e) 
Hayan impedido deliberadamente la fiscalización, encubierto una infracción o evitado el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia;


f) 
Involucren la ejecución de proyectos o actividades del artículo 10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, y se constate en ellos alguno de los efectos, características o circunstancias previstas en el artículo 11 de dicha ley, y 


g) 
Constituyan reiteración o reincidencia en infracciones calificadas como graves de acuerdo con este artículo.


2.- Son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente:


a) 
Hayan causado daño ambiental, susceptible de reparación;


b)
 Hayan generado un riesgo significativo para la salud de la población;


c) 
Afecten negativamente el cumplimiento de las metas, medidas y objetivos de un Plan de Prevención y, o de Descontaminación;


d) 
Involucren la ejecución de proyectos o actividades del artículo 10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, si no están comprendidos en los supuestos de la letra f) del número anterior;


e)
 Incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolución de Calificación Ambiental;


f)
 Conlleven el no acatamiento de las instrucciones, requerimientos y medidas urgentes dispuestas por la Superintendencia;


g)
 Constituyan una negativa a entregar información relevante en los casos que la ley autoriza a la Superintendencia para exigirla, y


h) 
Constituyan persistente reiteración de una misma infracción calificada como leve de acuerdo con este artículo.


3.- Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan infracción gravísima o grave, de acuerdo con lo previsto en los números anteriores.”.


El asesor jurídico, señor Luis Cordero, señaló que si bien el texto aparece sustituido completamente, la modificación que se efectúa al artículo 36 tiene por objeto efectuar ciertas precisiones para evitar equívocos en la aplicación de la potestad sancionatoria.



Señaló que la disposición sanciona incumplimientos normativos, vale decir debe existir infracción de una norma para que se establezca la sanción, agregando que la manera como se gradúa guarda relación con el nivel o los resultados que haya provocado el incumplimiento.


Agregó que el Ejecutivo lo que ha hecho, por esta vía es dar consistencia normativa con la finalidad que se puedan aplicar adecuadamente las potestades sancionatorias.


El Honorable Senador señor Girardi discrepó del criterio del Ejecutivo, aduciendo que para las infracciones gravísimas se debe atender al daño causado y no vincularlas, necesariamente, a una infracción de la norma, ya que pueden existir elementos que no estén normados y que provoquen un serio daño a la salud.


El Honorable Senador señor Guirardi pidió votación separada del enunciado y de las letras del artículo.

Solicitada la votación separada de sus numerales y literales, el Presidente de la Comisión:


-- Puso en votación el encabezamiento del numeral 1.- que fue aprobado con los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.


-- Puso en votación los literales a) a g) del numeral 1.-  que fueron aprobados por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

-- Enseguida puso en votación el encabezamiento del numeral 2.- que fue aprobado con los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.


-- Puso luego en votación los literales del numeral 2.- que fueron aprobados por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.


-- Finalmente puso en votación el numeral 3.- que fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

N° 1.-


La indicación número 852, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazar el encabezamiento por el siguiente:


“1.- Son infracciones gravísimas los hechos, actos u omisiones que alternativamente:”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 867, de los Honorables Senadores señores Gómez, Girardi y Vásquez, para intercalar, a continuación de la letra g), la siguiente nueva:


“…) Hayan causado daño ambiental en áreas silvestres protegidas por el Estado.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 872, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para agregar las siguientes letras, nuevas:

“i) Hayan causado daño en ecosistemas o especies endémicas o amenazadas de flora o fauna.

 
j) Sean constitutivas de delito ambiental o de otro delito con incidencia en el ambiente o sobre la salud de las personas.

 
k) Incumplan normas de calidad, emisión u otras de contenido ambiental, y de ello se cause perjuicio.

 
l) Incumplan los planes de manejo de la ley N° 19.300, y de ello se cause perjuicio.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
N° 2.-


La indicación número 873, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazar el encabezamiento por el siguiente:

 
“2.- Son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que, alternativamente:”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra b)


La indicación número 876, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarla por la siguiente:

“b) Hayan generado riesgo para la salud de la población.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra e)


La indicación número 877, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarla por la siguiente:


“e) Incumplan las medidas y condiciones en virtud de las cuales fue aprobado un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolución de Calificación Ambiental.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra f)


La indicación número 878, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarla por la siguiente:


“f) Conlleven el no acatamiento de las instrucciones, requerimientos y medidas dispuestas por la Superintendencia.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 886, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para incorporar las siguientes letras, nuevas:


“j) Incumplan normas de calidad, emisión u otras de contenido ambiental.

 
k) Incumplan los planes de manejo de la ley N° 19.300.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
N° 3.-


La indicación número 887, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarlo por el siguiente:


“3.- Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que no constituyan infracción gravísima o grave, de acuerdo con lo previsto en los números anteriores.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 37.-


La indicación número 890, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 37.- Las infracciones previstas en esta ley prescribirán a los tres años de cometidas, plazo que se interrumpirá desde la instrucción de oficio o por denuncia de parte del procedimiento sancionatorio.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 892, del Honorable Senador señor Naranjo, para sustituir la expresión “tres años” por “cuatro años”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 38.-

Letra a)


La indicación número 895, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirla por la siguiente:

“a) Amonestación por escrito, pública o privada.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra b)


La indicación número 897, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirla por la siguiente:


“b) Multa de diez a quince mil unidades tributarias anuales.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 898 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituir la palabra “cinco” por “una”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada con los votos a favor de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 901, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para agregar la siguiente letra e), nueva:

“e) Revocación del Plan de Manejo.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 902, del Honorable Senador señor Naranjo, para incorporar las siguientes letras, nuevas:

“e) Disolución o cancelación de la personalidad jurídica.


f) Con pena de presidio menor en su grado medio a máximo.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 39.-

Letra a)


La indicación número 903, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirla por la siguiente:


“a) Las infracciones gravísimas podrán ser objeto de revocación de la resolución de calificación ambiental o del plan de manejo, clausura, multa de hasta quince mil unidades tributarias anuales.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 905, del Honorable Senador señor Naranjo, para eliminar la conjunción disyuntiva “o”, e intercalar, a continuación de “anuales”, la frase “o disolución o cancelación de la personalidad jurídica; sin perjuicio de la posible responsabilidad penal que le pueda caber a sus responsables, la cual será castigada con presidio mayor en su grado mínimo a máximo”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra b)


La indicación número 909, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirla por la siguiente:

“b) Las infracciones graves podrán ser objeto de revocación de la resolución de calificación ambiental, clausura, multa de hasta siete mil quinientas unidades tributarias anuales o amonestación pública.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Letra c)


La indicación número 915, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirla por la siguiente:


“c) Las infracciones leves podrán ser objeto de amonestación por escrito, pública o privada o multa de diez hasta tres mil unidades tributarias anuales.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 40.-

Letra b)


La indicación número 921 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para reemplazarla por la siguiente:

“b) El número de personas cuya salud pudo afectarse por la infracción.”.

Letra g)


La indicación número 923 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para reemplazar la referencia a la “letra q)” por otra a la “letra r)”.
- - -

La indicación número 925 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar la siguiente letra h), nueva, pasando la actual a ser i): 


“h) El detrimento o vulneración de un área silvestre protegida del Estado.”


--Puestas en votación, las indicaciones fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -

La indicación número 926, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar las siguientes letras, nuevas:

“…) La conducta posterior a la infracción.


…) La exposición al daño o riesgo creado.


…) La clandestinidad, encubrimiento o no de la infracción.”.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Artículo 41.-


La indicación número 933, del Honorable Senador señor Naranjo, para sustituir, en el inciso primero, la forma verbal “deberá” por “podrá”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 42.-

Inciso primero


La indicación número 940 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituir el guarismo “5” por “10”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Inciso segundo


La indicación número 941, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirlo por el siguiente:

“Para estos efectos se entenderá como programa de cumplimiento, el plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental incumplida, restablezcan su actividad a la normalidad y ofrezcan una mejora de sus condiciones de funcionamiento.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Inciso tercero


La indicación número 944 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para eliminar la frase “o hubiesen cometido infracciones de aquellas denominadas gravísimas,”, y agregar luego del punto final, la siguiente oración: “Con tal objeto, deberá considerarse el plazo de prescripción de las infracciones señaladas en el artículo 37.”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Inciso cuarto


La indicación número 945, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirlo por los siguientes:

“Aprobado un programa de cumplimiento por la Superintendencia, el procedimiento sancionatorio se suspenderá, a menos que cualquier tercero interesado o afectado por los efectos de la infracción se oponga fundadamente.

 
De la oposición se dará traslado al infractor con cuyos descargos o sin ellos se  resolverá la prosecución del procedimiento sancionatorio o el programa de cumplimiento.

 
La resolución que resuelva la oposición o que establezca el programa de cumplimiento será apelable ante la Corte de Apelaciones respectiva.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Inciso quinto


La indicación número 948 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar a continuación de la palabra “original” la frase “dentro del rango señalado en la letra b) del artículo 38”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 43.-


La indicación número 950, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para sustituirlo por el siguiente:

“Artículo 43.- Sin perjuicio de las sanciones administrativas que se impongan, el infractor que haya ocasionado un daño ambiental estará obligado a reponer el medio ambiente o uno o más de sus componentes a una calidad similar a la que tenían con anterioridad al daño causado, o en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades básicas y compensar económicamente, a quien corresponda, aquello que no sea reparable.

 
Para tal efecto, junto con determinar la responsabilidad administrativa y constatada la existencia del daño ambiental, la Superintendencia, ordenará al infractor presentar, en un plazo determinado, ante el Servicio de Evaluación Ambiental una proposición de reparación avalada por un estudio técnico ambiental, bajo apercibimiento de sancionarlo como responsable de infracción gravísima en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado, sin perjuicio de las demás acciones que procedan.

 
El Servicio de Evaluación Ambiental deberá pronunciarse acerca de los aspectos técnicos del plan de reparación que el infractor deberá implementar a su costo y dentro de los plazos que al efecto le fije tal autoridad.


Una vez recibidos por la Superintendencia el plan de reparación y su respectiva aceptación por el Servicio de Evaluación Ambiental, ésta lo aprobará, y le corresponderá la fiscalización de su cumplimiento.

 
Contra la aprobación del plan de reparación podrán oponerse aquellos terceros interesados o afectados por el daño ambiental. 


De la oposición se dará traslado al infractor con cuyos descargos o sin ellos se  resolverá sobre el cumplimiento del plan de reparación.


La resolución que resuelva la oposición o que fije el plan de reparación será apelable ante la Corte de Apelaciones respectiva.

 
Desde la aprobación del plan de reparación a que se refiere el inciso anterior y mientras éste se ejecute, el plazo de prescripción para ejercer la acción por daño ambiental se suspenderá. 

 
Sin perjuicio de las facultades de la Superintendencia, el Consejo de Defensa del Estado ejercerá la acción por daño ambiental cuando exista incumplimiento del plan de reparación, cuando el plan señalado no se presente en el plazo exigido por la autoridad administrativa, cuando éste no sea aprobado por dicha autoridad y en todos los demás casos que se produzca daño ambiental, sin perjuicio del ejercicio de las acciones por parte de aquellos terceros interesados o afectados. 

 
El reglamento establecerá el plazo que tendrá el Servicio de Evaluación Ambiental para pronunciarse respecto de la proposición de reparación, avalada por un estudio técnico ambiental, y el plazo en el cual el infractor deberá implementar la reparación.”.


El Honorable Senador señor Girardi precisó que esta indicación tiene por objeto agregar que, cuando no sea posible reparar el daño ambiental causado, el infractor que lo haya ocasionado estará obligado a compensar económicamente, a quien corresponda, aquello que no sea reparable y, asimismo, que contra la aprobación del plan de reparación podrán oponerse aquellos terceros interesados o afectados por el daño ambiental. Se trata de criterios que solicitan sean aprobados en el mismo sentido que han sido aprobados en otros artículos.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 951 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para reemplazarlo por el que sigue:

“Artículo 43.- Sin perjuicio de las sanciones administrativas que se impongan, una vez notificada la resolución de la Superintendencia que pone termino al procedimiento sancionador, el infractor podrá presentar voluntariamente ante ella una propuesta de plan de reparación avalada por un estudio técnico ambiental. 


El Servicio de Evaluación Ambiental deberá pronunciarse acerca de los aspectos técnicos del plan de reparación que el infractor deberá implementar a su costo y dentro de los plazos que al efecto le fije tal autoridad.


Una vez recibidos por la Superintendencia el plan de reparación y su respectiva aceptación por el Servicio de Evaluación Ambiental, ésta lo aprobará, y le corresponderá la fiscalización de su cumplimiento.


Desde la aprobación del plan de reparación a que se refiere el inciso anterior y mientras éste se ejecute, el plazo de prescripción para ejercer la acción por daño ambiental se suspenderá. Si se ejecutaré dicho plan satisfactoriamente, la acción señalada se extinguirá.


Si existiere daño ambiental y el infractor no presentare voluntariamente un plan de reparación, se deberá ejercer la acción por daño ambiental ante el Tribunal Ambiental


El reglamento establecerá el plazo que tendrá el Servicio de Evaluación Ambiental para pronunciarse respecto de la proposición de reparación, avalada por un estudio técnico ambiental, y el plazo en el cual el infractor deberá implementar dicha reparación.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 45.-

Inciso segundo


La indicación número 954 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para intercalar, a continuación de “respectiva”, la frase “, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 56”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Inciso cuarto


La indicación número 955, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarlo por el siguiente:

“Si el infractor fuere una persona jurídica, las personas naturales que la representen legalmente o que actúen en su nombre serán solidariamente responsables del pago de la multa.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 48.-

Inciso tercero


La indicación número 968 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituirlo, por los siguientes incisos, nuevos:

“Las medidas contempladas en este artículo serán esencialmente temporales y tendrán una duración de 30 días corridos. En caso de renovación, ésta deberá ser decretada por resolución fundada cumpliendo con los requisitos que establece este artículo.


En el caso de las medidas provisionales señaladas en las letras c), d) y e), la Superintendencia deberá obtener la autorización previa del Tribunal Ambiental. La autorización deberá obtenerse por la vía más expedita posible, incluida la telefónica, de alguno de sus ministros, según la regla de turno que se determine mediante auto acordado, que deberá contemplar a un titular y un suplente. En tal caso, se entregará al propietario o encargado un certificado que indique la medida adoptada, la individualización del instructor del procedimiento y de aquél juez que lo hubiere ordenado, dejando copia de dicho certificado en el expediente sancionatorio.


La exigencia contemplada en el inciso anterior, deberá cumplirse igualmente cuando la Superintendencia desee aplicar las suspensiones señaladas en las letras g) y h) del artículo 3°, de la presente ley.”.


El Honorable Senador señor Allamand reparó que el texto de la indicación fija una duración de 30 días corridos a las medidas provisionales contempladas en este artículo, pero lo razonable es que señale que se trata de su duración máxima porque si se corrige el problema antes del vencimiento de aquélla no puede subsistir la misma.

El abogado señor Cordero explicó que no se trata de que la medida dure treinta días, sino que la referencia temporal de días constituye un estándar de revisión periódica, y si el objeto de la medida provisional se cumple carece de sentido su subsistencia. Agregó que ésta fue una norma que se incorporó como garantía de revisión permanente. En términos simples, si se cumple el supuesto perseguido por la medida provisional la misma se va a extinguir.



La señora Ministra recogió el argumento del Honorable Senador señor Allamand, dado que todos concuerdan en que el propósito es que la medida provisional tenga un plazo máximo de  duración de treinta días, que podrían ser renovables, y estima que la observación se podría salvar anteponiendo a la frase  “30 días corridos” la preposición “hasta”.


La Comisión recogió la proposición formulada y fue del parecer de añadir, en el primer inciso que se propone en la indicación, la preposición “hasta” a continuación de la oración “tendrán una duración de”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, con la enmienda señalada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 49.-


La indicación número 969 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para añadir en el inciso segundo, después de la frase “una descripción”, la frase “clara y precisa”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -
Artículo 51.-


La indicaciones números 972 del Honorable Senador señor Allamand, 973  del Honorable Senador señor Horvath y 974 del Honorable Senador señor Longueira, para sustituir, en el inciso primero, la frase “apreciarán en conciencia” por “apreciarán conforme a las reglas de la sana crítica”.

El Honorable Senador señor Allamand abogó porque se acoja esta indicación sobre apreciación de la prueba, en razón de ser más rigurosa que la contenida en el texto del proyecto aprobado en general. 


--Puestas en votación, las indicaciones fueron aprobadas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

La indicación número 976, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para incorporar el siguiente artículo 54 bis, nuevo:

“Artículo 54 bis.- El denunciante que formalice su intervención en el proceso sancionatorio haciéndose parte tendrá derecho a ser notificado de todas las resoluciones que se adopten, a participar de las actuaciones que se decreten, a rendir pruebas, presentar recursos y ejercer los demás derechos de parte interesada.”.

El Honorable Senador señor Girardi expresó que esta indicación atiende al criterio de entregarle plenos derechos y atribuciones a quien establezca acciones de denuncia para intervenir como parte interesada en el procedimiento sancionatorio, en sede administrativa.


El Honorable Senador señor Navarro reflexionó acerca de cuál es el incentivo para la denuncia de la infracción a la norma ambiental porque hay un criterio sancionatorio, investigador, fiscalizador, pero la indicación contiene un criterio que estimula la auto denuncia y la auto fiscalización bajo una compensación de que efectivamente el denunciante recibirá información de las resoluciones y podrá, participar de todo el proceso con plenitud de derechos, y señaló que si no existe un mecanismo que incentive la auto denuncia, cabe consultarle al Ejecutivo si, entonces, se espera que sólo los procesos sancionatorios se inicien a partir de los actos de fiscalización y no de los actos de constreñimiento del causante.


El asesor señor Cordero manifestó que este asunto está regulado en los dos incisos finales del artículo 47 de este ARTÍCULO SEGUNDO. 


El Honorable Senador señor Navarro acotó que se refiere a la autodenuncia, y no a la denuncia. 


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
Artículo 56.-

Inciso primero


La indicación número 982 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituir la frase “Juez de Letras en lo Civil correspondiente al domicilio del reclamante” por “Tribunal Ambiental” y eliminar el siguiente párrafo “Si la resolución afectare a más de una persona o entidad, cuyos domicilios correspondieren a territorios jurisdiccionales de diferentes Cortes, será competente para conocer de todas las reclamaciones a que haya lugar aquella que corresponda al domicilio de la autoridad que haya expedido el acto administrativo reclamado.”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Inciso segundo


La indicación número 983, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarlo por el siguiente:

“Las resoluciones que impongan multas serán siempre reclamables y el pago de aquéllas será requisito de admisibilidad para la interposición del recurso de reclamación.”.

El Honorable Senador señor Girardi señaló que la indicación busca modificar una situación de por sí injusta que permite, hoy en día, hacer reclamaciones sin que sea necesario ni obligatorio pagar las multas, y señaló que muchas de las sanciones que establece, por ejemplo, la Autoridad Sanitaria son reclamadas sin previo entero de la multa. Abogó porque se exija la consignación previa de la multa por ser esta la tradición en los recursos contra las resoluciones de las instituciones que fiscalizan verdaderamente.


El abogado señor Cordero precisó que el Tribunal Constitucional ha declarado inaplicable en cinco sentencias normas de este tipo y, además, declaró inconstitucional una norma del Código Sanitario. En consecuencia, exigir el pago de la multa viola la Constitución Política de la República, a juicio de aquel Tribunal.


El Honorable Senador señor Navarro hizo notar que es preciso evitar el sinsentido de que se reclame lo irreclamable y que en el actual sistema de fiscalización, tanto la Corporación Nacional Forestal como el Servicio Nacional de Pesca,  no consiguen cobrar cerca del 90% de las multas. Previno que normas como ésta pueden llevar a una dilación extrema en el pago de las multas  ya que es un mecanismo que alienta el no pago. 


El Honorable Senador señor Allamand indicó que la norma afecta a las empresas pequeñas porque las de gran tamaño siempre van a estar en situación de solucionar la multa y reclamar, mientras que a la empresa pequeña, si se le obliga a que deposite el monto de la multa como requisito para la reclamación, el efecto será que no reclamará nunca, y respecto de las razones por las que se cobran multas en materia ambiental, explicó que existe una norma de administración del Estado que dispone que los órganos que cobran las multas son las Tesorerías Regionales, disposición que se ha revelado ineficaz. 


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 984, del Honorable Senador señor Naranjo, para eliminar la frase “, o ésta no haya sido resuelta”, y agregar la siguiente oración final: “Una vez vencido dicho plazo e interpuesta la reclamación, el infractor deberá pagar el 30% de la multa impuesta; suma que será devuelta íntegramente en el caso de que la justicia ordinaria, mediante sentencia firme y ejecutoriada, lo absuelva en definitiva.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Inciso tercero

La indicación número 985, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para eliminarlo.

El Honorable Senador señor Navarro expuso que para hacer efectivo este tipo mecanismos para determinar la multa y, particularmente, respecto del incumplimiento, puede resultar atractiva la opción de rebaja por pago anticipado, pero la verdad es que depende, también, de otras variables como lo son el monto de la multa y la gravedad de los hechos. Entonces, prosiguió, razonadamente, en el caso de grandes infractores, autores de grave daño, hacerle rebajas no resulta apropiado; cree, además, que se requiere una diferenciación mayor entre el daño y el monto porque entiende que su finalidad es ayudar a quienes si puedan hacerlo, muchas veces la fiscalización resulta inconducente cuando el pago de la multa es tan inferior a la utilidad lograda con el incumplimiento de la ley, y en ese supuesto se transforma en un mecanismo permanente para violentar la ley. Respecto de la reiteración, agregó, no ha visto que se establezca la reincidencia como un elemento.


El asesor señor Cordero indicó que en el artículo 40 se prevén todas las hipótesis que Su Señoría describe para la determinación de la multa.


La señora Ministra expresó que lo anterior y el beneficio económico se vienen aplicando prácticamente desde el acuerdo Chile-Canadá que introdujo todos estos mecanismos de cálculo.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 985 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para reemplazar la frase “Juez de Letras en lo Civil” por “Tribunal Ambiental”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 57.-


La indicación número 986 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituirlo por el siguiente:


“Artículo 57.- Cuando la Superintendencia aplique las sanciones señaladas en las letras c) y d) del artículo 38, la resolución que las contenga deberá siempre ser elevada en consulta al Tribunal Ambiental.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Inciso segundo


La indicación número 987, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarlo por el siguiente:

“El tribunal no podrá decretar medida alguna que suspenda los efectos del acto reclamado, cuando la suspensión de los efectos de la resolución pueda afectar la salud de la población, la preservación del medio ambiente o se trate de infracciones gravísimas.”.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo 59.-


La indicación número 993, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 59.- Los organismos sectoriales con competencia ambiental que, en el ejercicio de sus funciones, tomen conocimiento de infracciones de competencia de la Superintendencia estarán obligados a denunciarlos ante ésta, sin perjuicio de  instruir y sancionar las conductas infraccionales en conformidad a sus potestades sancionadoras propias, si procediere.”.

El Honorable Senador señor Girardi manifestó que la proposición se sustenta en el principio que los organismos sectoriales con competencias ambientales que, dentro de sus atribuciones, tomen conocimiento de infracciones que le quepa conocer a la Superintendencia tendrán sobre sí la obligación de denuncia, lo que no obsta al deber de ejercer las funciones y potestades que les competen.


El Honorable Senador señor Navarro estima necesario precisar que se aplica un temperamento reiterativo porque efectivamente la Ley General de Bases obliga a los funcionarios que, tomen conocimiento de un delito o de una infracción, a realizar la denuncia respectiva. Entonces, el principio existe y sólo se busca establecer aquel deber cuando se trate de situaciones que están en la competencia de la Superintendencia. 


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Inciso segundo


La indicación número 995 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar, en su inciso segundo, a continuación del punto a parte (.), lo siguiente: “En caso de que alguno de estos organismos iniciare un procedimiento respecto de materias que son competencia de la Superintendencia, ésta, de oficio o a petición de interesado, podrá solicitarle que se declare incompetente y le remita todos los antecedentes para iniciar el procedimiento respectivo.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
Artículo 60.-


La indicación número 996, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 60.- Cuando por los mismos hechos, el infractor pudiese ser sancionado con arreglo a esta ley y a otra u otras leyes, se le impondrán todas las sanciones que correspondan.”.
El Honorable Senador señor Navarro manifestó que claramente los cargos por temas medio ambientales pueden ser de los más disímiles caracteres, esto es, pueden ser hechos que pudieran causar  daño cultural, social, económico y ambiental, y la verdad que no parece adecuado que, en definitiva, opere un reduccionismo sólo a lo estipulado en esta ley, y ello podría acarrear que un tribunal pudiera determinar que una infracción adicional debiera ser desechada por no serle aplicable si no esta contemplada en la ley, Discrepó del artículo 60 del proyecto que preceptúa que, cuando por unos mismos hechos y fundamentos jurídicos, el infractor pudiese ser sancionado con arreglo a esta ley y a otra u otras leyes, de las sanciones posibles, se le impondrá única y exclusivamente la de mayor gravedad. Piensa que hay una intromisión indebida en las facultades sancionadoras de otras leyes y que le cabe a un Tribunal discernir si cabe el cúmulo de responsabilidades.

El abogado señor Cordero manifestó que el artículo 60 aplica el criterio de lo que jurídicamente es el principio “non bis in idem”, es decir no castigar dos veces por un mismo hecho y tiene que ver con las competencias de la Superintendencia, en relación con los instrumentos que ella fiscaliza, con el objeto de que exista un solo mecanismo de sanciones. 

El Honorable Senador señor Girardi planteó que un hecho puede producir un daño al patrimonio arqueológico y, al mismo tiempo, la contaminación del recurso agua, y expresó que el fundamento de esta indicación es un criterio distinto que no es permisivo sino establecer un régimen de sanciones que sean acumulables y que operen como desincentivos verdaderos.


El abogado señor Cordero hizo notar que las sanciones ascienden hasta 10.000 unidades tributarias anuales.


El Honorable Senador señor Girardi respondió que hay personas que tienen un patrimonio que les permite hacer frente a multas de esa entidad. 


El Honorable Senador señor Allamand consultó por el principio que permitiría juzgar por dos leyes distintas que no rompa el principio de la doble incriminación.


La señora Ministra hizo presente que la redacción del precepto señala que la aplicación procede cuando se juzga por los mismos hechos y fundamentos jurídicos. En consecuencia, se habla de situaciones que corresponden típicamente al non bis in idem.


El abogado señor Cordero especificó que se debe evitar que se den condiciones, por ejemplo, en la regulación pesquera o de residuos industriales líquidos que están dentro de la resolución de calificación ambiental ya que cuando se sanciona ésta, también, implica que sanciona todo de una vez con un solo sistema sancionatorio. 


El Honorable Senador señor Navarro observó que si alguien comete los mismos hechos va a tener un máximo de sanciones y consultó si eso ocurre en el Derecho Penal.


La señora Ministra indicó que el reglamento de penas es así.


El Honorable Senador señor Girardi manifestó su desacuerdo con el criterio blando del Ejecutivo. Estimó que es un clásico retroceso de la autoridad el establecer sanciones más blandas. 


El Honorable Senador señor Navarro indicó que por la tercera infracción ya no se le va a poder aplicar en un solo procedimiento y si el infractor obtiene un lucro con la comisión de estos hechos, le resultara adecuado multiplicar las infracciones, a sabiendas de que se le va a sancionar sólo con la infracción más grave; lo calificó de un incentivo perverso.


La señora Ministra precisó que la sanción máxima del Código Sanitario son 1.000 unidades tributarias mensuales, y en este proyecto se establece para las infracciones gravísimas multas de hasta 10.000 unidades tributarias anuales, entonces tendría que incurrir en más de un centenar de infracciones. El efecto de esta disposición es que se le va a aplicar la sanción más alta de esta ley.  


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 998 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para intercalar el siguiente artículo 61, nuevo:

“Artículo 61.- La presente ley es sin perjuicio de las facultades y competencias que la ley N° 18.902 entrega a la Superintendencia de Servicios Sanitarios, en materia de supervigilancia, control, fiscalización y sanción, del cumplimiento de las normas relativas a la prestación de los servicios públicos de agua potable y alcantarillado que realicen las concesionarias de servicios sanitarios.”

´

La Comisión acordó realizar una enmienda formal que se consigna en el Capítulo de Modificaciones.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, con enmienda, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -
ARTÍCULO SÉPTIMO


La indicación número 1009, del Honorable Senador señor Ávila, para suprimirlo.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -
ARTÍCULOS TRANSITORIOS

Artículo primero.-

Inciso primero


La indicación número 1017, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para reemplazar la frase “dos años contados” por “un año contado”

El Honorable Senador señor Girardi expresó que la intención es clara, se pretende la pronta entrada en vigencia de esta ley para disponer así de una autoridad ambiental eficiente lo que les lleva a proponer un tiempo que les parece razonable como es de  un año.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Inciso tercero

La indicación número 1018, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para intercalar, a continuación de “ingreso”, la frase “, a excepción de las normas sobre participación ciudadana que regirán in actum”.
El Honorable Senador Navarro explicó que se procura que para los proyectos o actividades sometidos al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental en forma previa a la publicación de la ley, se dispone que tanto su tramitación como su aprobación se sujeten a las normas vigentes al momento de su ingreso, y el objeto de la indicación es que a contar de aquella publicación las normas sobre participación ciudadana rijan in actum,


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
Artículo segundo.-

Inciso primero


La indicación número 1020 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituir, la expresión “del Medio Ambiente” por  la siguiente “Secretaría General de la Presidencia, a propuesta del Ministro de Medio Ambiente,” 


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
N° 1)


La indicación número 1021 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para eliminar la frase “El encasillamiento en estas plantas podrá incluir personal de la Comisión Nacional del Medio Ambiente.”

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -

La indicación número 1022 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar el siguiente párrafo segundo, nuevo:

“El encasillamiento en las plantas de personal del Ministerio de Medio Ambiente y del Servicio de Evaluación Ambiental, se sujetará a las reglas del artículo 15 del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, del 2005, y considerará al personal de la Comisión Nacional de Medio Ambiente.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
N° 2)


La indicación número 1023 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para sustituirlo por el siguiente:

“2) Ordenar el traspaso de los funcionarios titulares de planta y del personal a contrata desde de la Comisión Nacional de Medio Ambiente al Ministerio de Medio Ambiente y al Servicio de Evaluación Ambiental, sin solución de continuidad, manteniendo la calidad jurídica y en el mismo grado que tenían a la fecha de traspaso. 


En el o los decretos con fuerza de ley que fijan las plantas se determinará el número de funcionarios que se traspasarán a las nuevas instituciones desde la Comisión Nacional de Medio Ambiente por estamento y calidad jurídica, estableciéndose además el plazo en que se llevará a cabo este proceso. En cambio, la individualización del personal traspasado se llevará a cabo a través de decretos expedidos bajo la fórmula “Por Orden del Presidente de la República” por intermedio del Ministerio de Secretaría General de la Presidencia, a propuesta del Ministro de Medio Ambiente.”.


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

N° 4)


La indicación número 1024 Bis, de S.E. la Presidenta de la República,  para agregar la siguiente oración final: 


“Una vez que se encuentren totalmente tramitados los encasillamientos, se entenderá extinguida, de pleno derecho, la planta de personal de la Comisión Nacional de Medio Ambiente.”.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.

Artículo octavo.-


La indicación número 1025, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para suprimirlo.

--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.

La indicación número 1027 Bis, de S.E. la Presidenta de la República,  para sustituirlo por el siguiente:


“Artículo octavo transitorio.- Dentro del plazo de un año desde la publicación de esta ley, el Presidente de la República deberá enviar al Congreso Nacional uno o más  proyectos de ley por medio de los cuales se cree el Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas, y se transforme la Corporación Nacional Forestal en un servicio público descentralizado.


El rediseño a que se refiere el inciso anterior, se efectuará resguardando los derechos de los trabajadores de la referida Corporación.”.


El Honorable Senador señor Horvath manifestó que ha guardado prudente silencio, en aras de permitir que el debate de este proyecto fuere expedito, pero cree necesario expresar que su intención manifiesta, ante el Ejecutivo, fue siempre la de que en esta ley se creara la Corporación Nacional Forestal pública y el Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas, y cree que es indispensable que se señale en este artículo transitorio que dicha Corporación Nacional Forestal pública, en el plazo máximo de un año, exista como proyecto efectivamente en trámite y que su objeto no sea una CONAF productiva, como se ha pretendido, sino que tenga una misión integral respecto de todos los recursos forestales y los ecosistemas asociados. Indicó que es de suma importancia dejarlo establecido en la ley para que aquella entidad pública tenga prevención y combate de incendios, todo lo que concierne a los servicios ambientales que establece la ley de Bosque Nativo y que no son directamente productivos; los viveros, planes de manejo, productos y servicios no maderables, protección de los ecosistemas forestales y efectiva fiscalización. Si no se contemplan todo lo anterior en la ley, cree que no se guardará honor al acuerdo que se ha suscrito. Por lo tanto, piensa que en lo que le resta al actual Ejecutivo y el inicio del próximo gobierno esto quede en el espíritu de lo que se está aprobando.


El Honorable Senador señor Navarro manifestó que, independientemente del tema político, la creación de la CONAF pública se remonta a 1984, y que ni el Gobierno Militar ni los de la Concertación han cumplido. Por lo tanto, la perspectiva de que el próximo gobierno lo haga queda expuesta al mismo criterio de falta de confianza. 


Con todo, señaló que era imprescindible que este compromiso quedara establecido en esta ley como un precepto a firme más que una formulación genérica de intenciones. La forma es clara y precisa. “deberá enviar al Congreso Nacional uno o más proyectos de ley”, pero como no hay sanciones asociadas  a esta obligación, además de ser en sí bastante flexible, queda la duda respecto del próximo Presidente de la República y de si enviará los proyectos de ley en los que no tiene compromiso.  


El Honorable Senador señor Girardi manifestó su concordancia con lo expuesto por el Honorable Senador señor Horvath y, en especial, respecto de la importancia de especificar más la institución del Servicio de Parques, pero estima que lo que se está haciendo carece de sentido y de valor; es sólo una pirotecnia porque el Ejecutivo no quiso incorporarlo –y entiende que la señora Ministra lo consultó- porque no hay interés en materias como el Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas ni en la CONAF. En consecuencia, argumentó, no se quiso darle el mismo tratamiento que se le dio al acuerdo con la Unión Demócrata Independiente, en materia de Tribunal Ambiental, que le parece un buen acuerdo, pero que no se quiso extender a estas materias. Manifestó que como no le gusta el trato que se les ha dado y para que no se piense que pecan de algún tipo de ingenuidad sobre esta actitud, anunció que votarán en contra, simplemente porque lo que hay en este proyecto es nada, sólo la falsa imagen de un diálogo que no existe.


La señora Ministra Presidente de la Comisión Nacional de Medio Ambiente señaló que el Ejecutivo ha presentado un artículo octavo transitorio que entienden absolutamente claro y explícito en su intención y alcance. Manifestó que se ingresarán al Congreso Nacional por parte del Presidente de la República dos proyectos de ley: uno que creará el Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas, el otro transformará a la Corporación Nacional Forestal en un servicio público descentralizado. Señaló que lo que aquí se pidió, información que es de carácter público, fue que no solamente esta ley se refiriera a la creación del primero de los servicios que ha mencionado, y que estará dentro de las competencias del Ministerio de Medio Ambiente; se pidió ir más allá y que se comprometiese la creación de un servicio, la Corporación Nacional Forestal que, ahora, pasa a ser público y de carácter descentralizado y que tendrá una gama de competencias que el Ejecutivo del momento determinará.


Eso fue lo que comprometió e insistió, en el entendido de que se está excediendo lo que les corresponde como Ministerio de Medio Ambiente, pues  la CONAF, corporación de Derecho Privado, pasará a ser pública y esto está en el texto del Protocolo de Acuerdo y en este artículo transitorio. Además se pidió que se garantizara que los derechos de los trabajadores de aquella institución serían resguardados, y aun tratándose de un servicio que no  dependerá del Ministerio de Medio Ambiente, pero como se habla de un compromiso del Ejecutivo por ley, ahí está la materialización de lo solicitado. Reiteró que el Ejecutivo entiende satisfechas las peticiones que le fueron hechas y el resto es incorporar, hasta la saciedad, requerimientos adicionales en cada sesión que se va teniendo. Recordó que en la misma Sala de la Comisión se pidió en forma unánime por los miembros de la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales avanzar desde la CONAF privada a la pública, y eso se cumplió; el resguardo de los trabadores, también se contempla en el proyecto de ley, la creación del Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas, en el plazo de un año, también fue incorporado.

El Honorable Senador señor Girardi manifestó que cuando se habla de responsabilidad de una institucionalidad ambiental, implica que aquélla, a lo menos, debería haberse hecho cargo de algo tan importante como son los recursos naturales y todo el sistema de áreas silvestres protegidas; indicó que le parece una grave falencia y una grave omisión estructural. De seguro, consideró, habrá criterios distintos, pero no le parece que aquello pueda justificar y cree que ni siquiera se debiera estar discutiendo la cuestión de los plazos. Lo anterior debió haber sido parte integral de un proyecto de formulación de institucionalidad, y carece de sentido continuar discutiéndolo.  


--Puesta en votación, la indicación fue aprobada con los votos a favor de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 1049, de los Honorables Senadores señores Girardi, Navarro, Ominami, Vásquez y Cantero, para incorporar los siguientes artículos transitorios, nuevos:

“Artículo ….- Los proyectos o actividades que a la fecha de vigencia de la presente ley se encuentren en ejecución u operación y no hayan sido sometidos al sistema de evaluación de impacto ambiental por ser anteriores a la vigencia de éste o que deban someterse a él en conformidad a las nuevas prescripciones de esta ley, deberán hacerlo en el plazo de un año a contar de su vigencia.”.

Artículo ….- Los reglamentos de la presente ley deberán dictarse en el plazo de un año a contar de su publicación.”.

El Honorable Senador señor Girardi expuso que el propósito de esta indicación es que los proyectos que, con anterioridad a la vigencia de la nueva ley, estén funcionando, dentro del plazo de un año contado desde la entrada en vigor de la misma, se homologuen al estándar de la nueva ley y ya que le parece pertinente y razonable para el interés nacional y para la competitividad del país.  Se evitará, asimismo, la existencia de dos tipos de ciudadanos: unos que se adecuan a las normas y otros que no las cumplen.


El Honorable Senador señor Navarro refirió que se requiere un proceso de actualización dado que hay un número de proyectos que, efectivamente, van a quedar fuera del ámbito de la Superintendencia, tal como ocurrió en 1997 con aquellos que se exceptuaron de la exigencia del estudio de impacto ambiental. Señaló que la experiencia demuestra que muchos de ellos resultaron altamente complejos, como Ralco, sin embargo, quiere preguntarle a la representante del Ejecutivo, a sabiendas que no hay consenso político y que podría haber un vicio eventual de constitucionalidad respecto de la retroactividad si es posible dejar a firme el carácter  de voluntariedad, de manera que aquellos proponentes que quieran dar muestras de compromiso y de beneficio de su imagen corporativa, bajo el principio de que quien lo hace bien nada teme pudieran incorporarse de manera voluntaria, incluso con algún grado de incentivo en caso de hacerlo. Planteó que esto no contradice el espíritu del acuerdo.


La señora Ministra señaló que es una materia susceptible de ser analizada.


--Puesta en votación, la indicación fue rechazada con los votos en contra de los  Honorables Senadores señores Allamand, Horvath y Longueira y los votos favorables de los  Honorables Senadores señores Girardi y Navarro.
- - -

La indicación número 1050 Bis, de S.E. la Presidenta de la República, para agregar los siguientes artículos transitorios, nuevos:


“Artículo noveno transitorio. Las normas establecidas en el título II, salvo el párrafo 3º, así como las establecidas en el Título III, todos del artículo segundo de la presente ley, que crean la Superintendencia del Medio Ambiente, entrarán en vigencia el mismo día que comience el funcionamiento el Tribunal Ambiental.


Artículo décimo transitorio. Mientras no entre en funcionamiento el Tribunal Ambiental, las materias contenciosas a las cuales hace referencia la Ley Nº 19.300, seguirán siendo de competencia del juez de letras en lo civil que corresponda.”.”.


El Honorable Senador señor Girardi solicitó que se consigne en el informe que el Ejecutivo tuvo toda la voluntad para el acuerdo legítimo con la oposición para de que dentro de un plazo entre en vigencia la Superintendencia, que está vinculada a los Tribunales Ambientales, agregó que no hubo la misma voluntad para un ámbito que es tan importante y relevante para el país como lo es la existencia del Servicio de Biodiversidad y Áreas Silvestres y de la Corporación Nacional Forestal.


La Comisión acordó efectuar enmiendas formales a ambas disposiciones, las que se consignan en el Capítulo de Modificaciones.

--Puesta en votación, la indicación fue aprobada, con enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Allamand, Girardi, Horvath, Longueira y Navarro.
- - -

MODIFICACIONES


En mérito de los acuerdos anteriores, vuestra Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley despachado en general por la Sala del Senado, con las siguientes modificaciones: 

ARTÍCULO PRIMERO.-

Número 3)

Artículo 7° bis

Inciso segundo


- Ha intercalado, entre las palabras “planes” e “intercomunales”, el vocablo “reguladores”; entre “planes” y “de desarrollo urbano”, la voz “regionales”, y a continuación de la locución “territorio marítimo”, reemplazando la conjunción “y” que antecede a esta locución por una coma (,) la siguiente frase: “y el manejo integrado de cuencas o los instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen”.

(Indicación 52 Bis Literal i). Aprobada 3X1 Abstención)
(Indicación 52 Bis Literal ii). Aprobada, Unanimidad 3X0)

(Indicación 52 Bis Literal iii). Aprobada, Unanimidad 4X0)

Inciso cuarto


- Ha intercalado, a continuación de la expresión “con ellos”, la siguiente frase “, a fin de garantizar la actuación coordinada de las entidades públicas involucradas en los proyectos afectados por la política o plan”.

(Indicación 55 Bis. Aprobada, Unanimidad 4X0)

Artículo 7° ter

Letra c)


La ha sustituido, por la siguiente:


“c) Forma de participación del público interesado, y”.

(Indicación 65 Bis. Aprobada, 3X2)

Letra d)


Ha agregado una oración final, del siguiente tenor: “Esta forma de publicidad deberá considerar una difusión masiva, completa y didáctica hacia los afectados y la comunidad en general, en lo referente a los contenidos, alcances y efectos de la política o plan, así como de su reformulación posterior.”.

(Indicación 71 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)

Artículo 7° quáter


Ha intercalado, a continuación de la locución “indicadores de seguimiento”, las siguientes frases: “destinados a controlar la eficacia del plan o política, y los criterios e indicadores de rediseño que se deberán considerar para la reformulación de dicho plan o política en el mediano o largo plazo”.

(Indicación 75 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Número 6)


Lo ha reemplazado, por el que sigue:


“6) Incorpóranse, a continuación del artículo 9°, los siguientes artículo 9° bis y 9° ter:


“Artículo 9° bis.- La comisión a la cual se refiere el artículo 86 o el Director Ejecutivo, en su caso, deberán aprobar o rechazar un proyecto o actividad sometido al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental sólo en virtud del Informe Consolidado de Evaluación en lo que dice relación con los aspectos normados en la legislación ambiental vigente. En todo caso, dicho informe deberá contener, los pronunciamientos ambientales fundados de los organismos con competencia que participaron en la evaluación, la evaluación técnica de las observaciones planteadas por la comunidad y los interesados, cuando corresponda, así como la recomendación de aprobación o rechazo del proyecto.


El incumplimiento a lo señalado en el inciso anterior se considerará vicio esencial del procedimiento de calificación ambiental.


Artículo 9° ter.- Los proponentes de los proyectos o actividades, en sus Estudios o Declaraciones de Impacto Ambiental, deberán describir la forma en que tales proyectos o actividades se relacionan con las políticas, planes y programas de desarrollo regional, así como los planes de desarrollo comunal.


La comisión señalada en el artículo 86 deberá siempre solicitar pronunciamiento al Gobierno Regional respectivo, así como a las municipalidades del área de influencia del proyecto, con el objeto de que éstos señalen si el proyecto o actividad se relacionan con las políticas, planes y programas de desarrollo regional y con los planes de desarrollo comunal, respectivamente.”.”.

(Indicación 104 Bis. Artículo 9° bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
(Indicación 104 Bis. Artículo 9° ter. Aprobada, 3X2)
Número 7)

- - -

Ha incorporado un literal a), nuevo, del siguiente tenor:


“a) Reemplázase, en la letra g), la frase “a que alude la letra siguiente” por “evaluados según lo dispuesto en el Párrafo 1 Bis”.
(Indicación 139 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
- - -
Letra a)


Ha pasado a ser letra b), sin enmiendas.

Letra b)


Ha pasado a ser letra c), sustituyéndose el literal r) que contiene, por el siguiente:


“r) Proyectos de desarrollo, cultivo o explotación, en las áreas mineras, agrícolas, forestales e hidrobiológicas que utilicen organismos genéticamente modificados con fines de producción y en áreas no confinadas. El reglamento podrá definir una lista de especies de organismos genéticamente modificados que, como consecuencia de su comprobado bajo riesgo ambiental, estarán excluidos de esta exigencia. El mismo reglamento establecerá el procedimiento para declarar áreas como libres de organismos genéticamente modificados.”.

(Indicación 146 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)

- - -

Ha consultado un número 8), nuevo, del siguiente tenor:


“8) Reemplázase la letra d) del artículo 11, por la siguiente:


“d) Localización en o próxima a poblaciones, recursos y áreas protegidas, sitios prioritarios para la conservación, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, así como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar.”.

(Indicación 157 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
- - -
Número 8)


Ha pasado a ser número 9), sustituido por el siguiente:


“9) Agréganse los siguientes artículos 11 bis y 11 ter:


“Artículo 11 bis.- Los proponentes no podrán, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el objeto de variar el instrumento de evaluación o de eludir el ingreso al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental. Será competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infracción a esta obligación y requerir al proponente, previo informe del Servicio de Evaluación Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.


No se aplicará lo señalado en el inciso anterior cuando el proponente acredite que el proyecto o actividad corresponde a uno cuya ejecución se realizará por etapas.


Artículo 11 ter.- En caso de modificarse un proyecto o actividad, la calificación ambiental deberá recaer sobre dicha modificación y no sobre el proyecto o actividad existente, aunque la evaluación de impacto ambiental considerará la suma de los impactos provocados por la modificación y el proyecto o actividad existente para todos los fines legales pertinentes.”.”.

(Indicación 159 Bis. Inciso primero del artículo 11 bis.- Aprobado, Unanimidad 5X0)
(Indicación 159 Bis. Inciso segundo del artículo 11 bis.- Aprobado, 3X2)
(Indicación 159 Bis. Artículo 11 ter.- Aprobado, Unanimidad 5X0)
Número 9)


Ha pasado a ser número 10), reemplazado por el que sigue:


“10) Modificase el artículo 12, de la siguiente forma:


a) Sustitúyese la letra b), por la siguiente:


“b) La descripción de la línea de base, que deberá considerar todos los proyectos que cuenten con resolución de calificación ambiental, aun cuando no se encuentren operando.”.


b) Agrégase en la letra d), a continuación del punto y coma (;), que pasa a ser punto seguido (.), el siguiente texto: “Cuando el proyecto deba presentar un Estudio de Impacto Ambiental por generar alguno de los efectos, características o circunstancias señaladas en la letra a) del artículo 11, y no existiera Norma Primaria de Calidad o de Emisión en Chile o en los Estados de referencia que señale el Reglamento, el proponente deberá considerar un capítulo específico relativo a los potenciales riesgos que el proyecto podría generar en la salud de las personas.”.”.

(Indicación 195 Bis. Letra a) Aprobada, Unanimidad 5X0)
(Indicación 195 Bis. Letra b) Aprobada, 3X2)
Números 10), 11), 12) y 13)


Han pasado a ser números 11), 12), 13) y 14), respectivamente, sin modificaciones.

Número 14)


Ha pasado a ser número 15), agregándose en el inciso primero del artículo 14 bis que propone, la siguiente oración final: “Sin perjuicio de lo anterior, no se considerarán faltas u omisiones del titular aquellas actuaciones que por fallas del medio electrónico no puedan ejecutarse o acreditarse oportunamente dentro del procedimiento, debiendo adoptarse las medidas necesarias por el Servicio de Evaluación Ambiental para solucionar prontamente dichas fallas sin perjuicio para el titular.”.

(Indicación 230 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
- - -

Ha consultado como numeral 16), nuevo, el siguiente:


“16) Incorpórase el siguiente artículo 14 ter, nuevo:


“Artículo 14 ter.- El procedimiento de evaluación de impacto ambiental se iniciará con una verificación rigurosa del tipo de proyecto y la vía de evaluación que debe seguir, con el objetivo de que no existan errores administrativos en el proceso de admisión a trámite de un proyecto.”.”.

(Indicación 231 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
- - -
Números 15) y 16)


Han pasado a ser números 17) y 18), respectivamente, sin enmiendas.

Número 17)


Ha pasado a ser número 19), reemplazándose el literal iii) de la letra a) que contiene, por el siguiente:


“iii) Agrégase la siguiente oración final, pasando el actual punto aparte (.) a ser punto seguido: “El proponente podrá solicitar la extensión del plazo otorgado para cada suspensión hasta por dos veces.”.

(Indicación 256 Bis. Aprobada, 3X2)
Números 18) y 19)


Han pasado a ser números 20) y 21), respectivamente, sin modificaciones.

Número 20)


Ha pasado a ser número 22), con las siguientes enmiendas:


- Ha sustituido su encabezamiento, por el siguiente:


“22) Agréganse los siguientes artículos 18 bis, 18 ter y 18 quáter:”.


- Ha agregado a los artículos 18 bis y 18 ter que propone, el siguiente artículo 18 quáter:


“Artículo 18 quáter.- Si el titular del proyecto es una empresa que según la ley califica como de menor tamaño y debe presentar una Declaración de Impacto Ambiental podrá comprometer a su costo, someterse a un proceso de evaluación y certificación de conformidad, respecto del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al proyecto o actividad. En este caso, la Comisión establecida en el artículo 86 o el Director Ejecutivo, en su caso, observará el siguiente procedimiento:


a) Verificará si el proyecto o actividad requiere de un Estudio de Impacto Ambiental, en el plazo de 10 días contados desde la presentación de la Declaración.


b) En caso de no requerir un Estudio de Impacto Ambiental, procederá al registro de la Declaración, siempre que el proyecto se encuentre localizado en un área regulada por instrumentos de planificación territorial vigentes y no genere cargas ambientales.


c) Si el proyecto o actividad se localiza en un área no regulada por instrumentos de planificación territorial vigentes y no genera cargas ambientales, abrirá un período de participación ciudadana, en el que citará a una audiencia especial a lo menos a tres organizaciones ciudadanas con personalidad jurídica vigente, cuyo domicilio legal se encuentre en aquellas comunas en que el proyecto o actividad se emplazará. Dicho período no se extenderá más de 10 días, debiendo levantarse un acta por un ministro de fe en donde consten los compromisos con la comunidad. Finalizada dicha etapa, procederá a su registro.


d) El registro consistirá en la anotación del proyecto o actividad, en el que debe constar el lugar del emplazamiento, la caracterización de la actividad, tiempo de ejecución de las obras y el proyecto, indicadores de cumplimiento de la certificación de conformidad y compromisos asumidos por el proponente con la comunidad.


e) Realizado el registro una copia de la Declaración, que contendrá las observaciones de la ciudadanía, cuando correspondiere, será visada por el Servicio de Evaluación Ambiental y hará las veces de Resolución de Calificación Ambiental para todos los efectos legales.”.

(Indicaciones 265 Bis y 283 Bis. Aprobadas, Unanimidad 5X0)
Número 21)

Ha pasado a ser número 23), reemplazándose el literal iii) de la letra a), que contiene, por el siguiente:

“iii) Agrégase la siguiente oración final, pasando el actual punto aparte (.) a ser punto seguido: “El proponente podrá solicitar la extensión del plazo otorgado para cada suspensión hasta por dos veces.”.

(Indicación 293. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Número 22)

Ha pasado a ser número 24), sin modificaciones.

Número 23)


Ha pasado a ser número 25), con la siguiente enmienda:


Ha incorporado como letra c), nueva, la que se señala, pasando la letra c) a ser d):


“c) Reemplázase, en el actual inciso segundo que pasó a ser cuarto, la frase “juez de letras competente” por “Tribunal Ambiental”.

(Indicación 314 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Números 24), 25) y 26)


Han pasado a ser números 26), 27) y 28), respectivamente, sin modificaciones.

Número 27)


Ha pasado a ser número 29), sustituyéndose el inciso sexto, nuevo, que se agrega al artículo 24, por el siguiente:


“El titular del proyecto o actividad, durante la fase de construcción y ejecución del mismo, deberá someterse estrictamente al contenido de la resolución de calificación ambiental respectiva.”.

(Indicación 322 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Número 28)


Ha pasado a ser número 30), sin enmiendas.

Número 29)


Ha pasado a ser número 31), reemplazado por el siguiente:


“31) Agréganse los siguientes artículos 25 bis, 25 ter, 25 quáter, 25 quinquies y 25 sexties:


“Artículo 25 bis.- Las Direcciones de Obras Municipales no podrán otorgar la recepción definitiva si los proyectos o actividades a los que se refiere el artículo 10 no acreditan haber obtenido  una resolución de calificación ambiental favorable.


Artículo 25 ter.- La resolución que califique favorablemente un proyecto o actividad caducará cuando hubieren transcurrido más de cinco años sin que se haya iniciado la ejecución del proyecto o actividad autorizada, contado desde su notificación.


El Reglamento deberá precisar las gestiones, actos o faenas mínimas que, según el tipo de proyecto o actividad, permitirán constatar el inicio de la ejecución del mismo.


Artículo 25 quáter.- La resolución que califique favorablemente el Estudio o Declaración de Impacto Ambiental deberá ser notificada al proponente, informada a la Superintendencia del Medio Ambiente, a la comunidad y a todos los organismos que hayan participado del proceso de calificación ambiental.


La Superintendencia del Medio Ambiente administrará un registro público de resoluciones de calificación ambiental en el que se identifique el proyecto, su localización geográfica, la fecha de su otorgamiento, el titular, el objetivo del mismo y su estado. Dicho registro deberá mantenerse actualizado en el sitio web de la Superintendencia semestralmente, debiendo los titulares de proyectos informar regularmente acerca del estado de los mismos. Un reglamento determinará el contenido del registro, las formas y plazos en virtud de los cuales se actualizará.


Artículo 25 quinquies.- La Resolución de Calificación Ambiental podrá ser revisada, excepcionalmente, de oficio o a petición del titular o del directamente afectado, cuando ejecutándose el proyecto, las variables evaluadas y contempladas en el plan de seguimiento sobre las cuales fueron establecidas las condiciones o medidas, hayan variado sustantivamente en relación a lo proyectado o no se hayan verificado, todo ello con el objeto de adoptar las medidas necesarias para corregir dichas situaciones.


Con tal finalidad se deberá instruir un procedimiento administrativo, que se inicie con la notificación al titular de la concurrencia de los requisitos y considere la audiencia del interesado, la solicitud de informe a los organismos sectoriales que participaron de la evaluación y la información pública del proceso, de conformidad a lo señalado en la ley Nº 19.880.


El acto administrativo que realice la revisión podrá ser reclamado de conformidad a lo señalado en el artículo 20.


Artículo 25 sexties.- Cuando una resolución de calificación ambiental sea modificada por una o más resoluciones, el Servicio de oficio o a petición del proponente, podrá establecer el texto refundido, coordinado y sistematizado de dicha resolución. En ejercicio de esta facultad, podrá introducirle los cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su verdadero sentido y alcance.”.

(Indicación 325 Bis, 326 Bis, 331 Bis, 339 Bis, 343 Bis, 358 Bis Aprobadas, Unanimidad 5X0)
Número 30)


Ha pasado a ser número 32), sin modificaciones.

Número 31)


Ha pasado a ser número 33), intercalándose en el inciso tercero que propone el literal c), a continuación de la expresión “rectificaciones y ampliaciones”, la primera vez que aparece, la frase “que afecten sustantivamente los impactos ambientales del proyecto”.

(Indicación 372 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Número 32)


Ha pasado a ser número 34), sin modificaciones.

Número 33)


Ha pasado a ser número 35), reemplazándose el literal c) que contiene, por el siguiente:


“c) Reemplázanse los incisos segundo y tercero, que han pasado a ser tercero y cuarto, por los siguientes:


“El Servicio de Evaluación Ambiental considerará las observaciones como parte del proceso de calificación y deberá hacerse cargo de éstas, pronunciándose fundadamente respecto de todas ellas en su resolución. Dicho pronunciamiento deberá estar disponible en la página web del servicio con a lo menos cinco días de anticipación a la calificación del proyecto.


Cualquier persona, natural o jurídica, cuyas observaciones señaladas en los incisos anteriores no hubieren sido debidamente consideradas en los fundamentos de la resolución de calificación ambiental establecida en el artículo 24, podrá presentar recurso de reclamación de conformidad a lo señalado en el artículo 20, el que no suspenderá los efectos de la resolución.”.

(Indicación 386 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Número 34)


Ha pasado a ser número 36), sin modificaciones.

Número 35)


Ha pasado a ser número 37), sustituyéndose los artículos 30 bis y 30 ter que contiene, por los siguientes:


“Artículo 30 bis.- Las Direcciones Regionales o el Director Ejecutivo, según corresponda, podrán decretar la realización de un proceso de participación ciudadana por un plazo de veinte días, en las Declaraciones de Impacto Ambiental que se presenten a evaluación y se refieran a proyectos que generen cargas ambientales para las comunidades próximas. Todo ello, siempre que lo soliciten a lo menos dos organizaciones ciudadanas con personalidad jurídica, a través de sus representantes, o como mínimo diez personas naturales directamente afectadas. Esta solicitud deberá hacerse por escrito y presentarse dentro del plazo de 10 días, contado desde la publicación en el Diario Oficial del proyecto sometido a Declaración de Impacto Ambiental de que se trate.


Si durante el procedimiento de evaluación de la Declaración de Impacto Ambiental, ésta hubiese sido objeto de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que afecten sustantivamente los impactos ambientales del proyecto, el organismo competente deberá abrir una nueva etapa de participación ciudadana, esta vez por diez días, período en el cual se suspenderá de pleno derecho el plazo de tramitación de la Declaración de Impacto Ambiental. El Reglamento deberá precisar qué tipo de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, según el tipo de proyecto o actividad, serán consideradas como modificaciones sustantivas a los proyectos.


Tratándose de los proyectos sometidos a evaluación de conformidad a lo establecido en el artículo 18 ter, el plazo para la realización del proceso de participación ciudadana será de diez días.


El Servicio de Evaluación Ambiental considerará las observaciones como parte del proceso de calificación y deberá hacerse cargo de éstas, pronunciándose fundadamente respecto de todas ellas en su resolución. Dicho pronunciamiento deberá estar disponible en la página web del servicio con a lo menos cinco días de anticipación a la calificación del proyecto.


Cualquier persona, natural o jurídica, cuyas observaciones no hubieren sido debidamente consideradas en los fundamentos de la resolución de calificación ambiental establecida en el artículo 24, podrá presentar recurso de reclamación de conformidad a lo señalado en el artículo 20, el que no suspenderá los efectos de la resolución.


Para los efectos de este artículo, se entenderá que provocan cargas ambientales aquellos proyectos que generan beneficios sociales y que ocasionan externalidades ambientales negativas en localidades próximas durante su construcción u operación.


La participación ciudadana comprende los derechos a acceder y conocer el expediente físico o electrónico de la evaluación, formular observaciones y obtener respuesta fundada de ellas.


Artículo 30 ter.- Sin perjuicio de lo señalado en los artículos 28 y 30, los proponentes deberán anunciar mediante avisos a su costa, en medios de radiodifusión de alcance local, la presentación del Estudio o Declaración, el lugar en donde se encuentran disponibles los antecedentes de éstos y el plazo para realizar observaciones. El reglamento deberá establecer el contenido de los anuncios, la forma de acreditar ante la autoridad su emisión y el plazo en el cual éstos deberán emitirse.


Con todo, los proponentes podrán solicitar al Director Regional o Ejecutivo del Servicio de Evaluación Ambiental, según corresponda, reemplazar el proceso de radiodifusión por otro de similar alcance, en aquellos casos en que éste resulte en extremo oneroso, o bien, cuando no sea posible realizarlo por razones técnicas, ante lo cual la autoridad deberá responder mediante resolución fundada.”.

(Indicación 412 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Número 36)


Ha pasado a ser número 38), sin modificaciones.

Número 37)


Ha pasado a ser número 39), con las siguientes enmiendas:

Artículo 31 bis


Ha agregado la siguiente letra g), nueva:


“g) Toda aquella otra información que verse sobre medio ambiente o sobre los elementos, componentes o conceptos definidos en el artículo 2° de la ley.”.

(Indicación 440 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Artículo 31 ter


Ha incorporado las siguientes letras f), g) y h), nuevas:


“f) Los dictámenes de la Contraloría General de la República recaídos en materias ambientales.


g) Las sentencias definitivas de los Tribunales de Justicia recaídas en juicios de carácter ambiental.


h) Toda otra decisión o resolución de carácter general emanada de autoridad recaída en asuntos ambientales.”.

(Indicación 448 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Números 38) y 39)


Han pasado a ser números 40) y 41), respectivamente, sin modificaciones.

- - -

Ha consultado los siguientes números 42) y 43), nuevos:


“42) Agrégase en el inciso primero del artículo 34, la siguiente oración final: “La administración y supervisión del Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado corresponderá al Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas.”.


43) Sustitúyese el inciso segundo del artículo 35, por el siguiente:


“La supervisión de estas áreas silvestres corresponderá al Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas.”.”.

(Indicación 461 Bis y 475 Bis. Aprobadas, Unanimidad 5X0)
- - -
Números 40) y 41)


Han pasado a ser números 44) y 45), respectivamente, sin modificaciones.

Número 42)


Ha pasado a ser número 46), con las siguientes enmiendas:


- Ha reemplazado, en la letra a), la expresión “, y” por un punto y coma (;).


- Ha sustituido, en la letra b), el punto final (.), por la expresión “, y”.


- Ha agregado  la siguiente letra c), nueva:


“c) Elimínase el inciso segundo.”.

(Indicación 477 Bis, 480 Bis y 481 Bis. Aprobadas, Unanimidad 5X0)
Número 43)


Ha pasado a ser número 47), con la siguiente enmienda en la letra b:


Ha reemplazado, en el literal ii), la frase que se agrega por la siguiente: “, pudiendo utilizar las mejores técnicas disponibles, como criterio para determinar los valores o parámetros exigibles en la norma, cuando corresponda.”.

(Indicación 488 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
- - -

Ha consultado un numeral 48), nuevo, del siguiente tenor:


“48) Reemplázase, en el artículo 41, la frase “en peligro de extinción, vulnerables, raras o insuficientemente conocidas”, por “clasificadas según lo dispuesto en el artículo 37”.

(Indicación 498 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
- - -
Número 44)


Ha pasado a ser número 49), sustituido por el siguiente:


“49) En el artículo 42:


a) Agrégase en el inciso primero, a continuación del artículo “El”, la siguiente frase: “Ministerio del Medio Ambiente conjuntamente con el”, y sustitúyese la frase “de acuerdo con la normativa vigente”, por “cuando corresponda”.


b) Reemplázase en la letra c) la frase “en peligro de extinción, vulnerables, raras o insuficientemente conocidas” por “clasificadas según lo dispuesto en el artículo 37”.”.

(Indicación 499 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Números 45), 46), 47) y 48)


Han pasado a ser números 50), 51), 52) y 53), respectivamente, sin modificaciones.

- - -

Ha consultado como numeral 54), nuevo, el siguiente:


“54) Reemplázase, en el inciso primero del artículo 50, la frase “juez de letras competente, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 60 y siguientes,”, por “Tribunal Ambiental”.

(Indicación 529 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
- - -
Números 49) y 50)


Han pasado a ser números 55) y 56), respectivamente, sin modificaciones.

- - -

Ha incorporado los siguientes números 57) y 58), nuevos:


“57) Reemplázase el artículo 60, por el siguiente:


“Artículo 60.- Será competente para conocer las causas que se promuevan por infracción a la presente ley, el Tribunal Ambiental, de conformidad a las normas de procedimiento establecidas en la ley que lo crea.”.


58) Deróganse los artículos 61 y 62.”.

(Indicación 534 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
- - -
Número 51)


Ha pasado a ser número 59), suprimiéndose la frase “y los organismos sectoriales con competencias ambientales,”.

(Indicación 535 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Número 52)


Ha pasado a ser número 60), sin modificaciones.

Número 53)


Ha pasado a ser número 61), sustituido por el siguiente:


“61) En el artículo 66:


a) Reemplázase la frase “La Comisión Nacional del”, por “El Ministerio del”.


b) Intercálase la locución “, el desarrollo sustentable”, entre la palabra “ambiente” y la frase “, la preservación de la naturaleza”.”.

(Indicación 539 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Número 54)


Ha pasado a ser número 62), sin modificaciones.

Número 55)


Ha pasado a ser número 63), con las siguientes enmiendas:

Artículo 70


- Ha intercalado en la letra e), a continuación de la frase “elaboración de sus”, la expresión “planes y”.

(Indicación 574 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)

- Ha intercalado en la letra k), a continuación de la palabra “país”, la primera vez que aparece, la frase “, elaborar las cuentas ambientales, incluidos los activos y pasivos ambientales,”.

(Indicación 589 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)

- Ha sustituido la letra q), por la siguiente:


“q) Establecer un sistema de información pública sobre el cumplimiento y aplicación de la normativa ambiental de carácter general vigente, incluyendo un catastro completo y actualizado de dicha normativa, el que deberá ser de libre acceso y disponible por medios electrónicos.”.

(Indicación 596 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)

- Ha intercalado en la letra v), a continuación de la voz “ambiente”, la locución “, el desarrollo sustentable”.

(Indicación 599 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)

- Ha reemplazado, en la letra y), la frase “políticas, planes y programas” por “políticas y planes”.

(Indicación 603 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Artículo 71


Lo ha suprimido.

(Indicación 612 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Artículo 72


Ha pasado a ser artículo 71, intercalándose en el inciso primero, a continuación de la frase “integrado por los Ministros de”, la expresión “Agricultura;”, y suprimiéndose la expresión “de Agricultura;” que sucede a “de Obras Públicas;”.

(Indicación 623 Bis. Aprobada, 3X2 abstenciones)
Artículo 73


Ha pasado a ser artículo 72, incorporándosele la siguiente oración final: “El Consejo deberá sesionar al menos dos veces al año.”.

(Indicación 642 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Artículos 74, 75, 76 y 77


Han pasado a ser artículos 73, 74, 75 y 76, respectivamente, sin modificaciones.

Artículo 78

Ha pasado a ser artículo 77, reemplazándose la locución “Ministro del Medio Ambiente”, por “Ministerio del Medio Ambiente”, y la palabra “Ministro”, por “Ministerio”.

(Indicación 659 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Artículo 79


Ha pasado a ser artículo 78, con las siguientes enmiendas:


- Ha sustituido, en su inciso final, la frase “y ejercer todas las demás funciones que le encomiende la ley”, por el siguiente texto: “Asimismo, podrá pronunciarse, de oficio, sobre temas ambientales de interés general y ejercer todas las demás funciones que le encomiende el Ministerio y la ley.”.

(Indicación 669 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Artículos 80 y 81


Han pasado a ser artículos 79 y 80, respectivamente, sin modificaciones.

Artículo 82


Ha pasado a ser artículo 81, con las siguientes enmiendas:


- Ha intercalado, en la letra b), a continuación de la palabra “ambiental” la frase “, el que deberá estar abierto al público en el sitio web del Servicio”.

- Ha intercalado, en la primera oración de la letra f), a continuación del vocablo “registro”, la voz “público”.

(Indicación 672 Bis y 673 Bis. Aprobadas, Unanimidad 5X0)
Artículos 83, 84 y 85


Han pasado a ser artículos 82, 83 y 84, respectivamente, sin modificaciones.

Artículo 86


Ha pasado a ser artículo 85, intercalándose en la letra d), a continuación del vocablo “legados”, el siguiente texto: “que acepte, lo que deberá hacer con beneficio de inventario. Dichas asignaciones hereditarias estarán exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago que les afecten”.
(Indicación 696 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
- - -

Ha consultado un artículo 86.-, nuevo, del siguiente tenor:


“Artículo 86.- Los proyectos serán calificados por una Comisión presidida por el Intendente e integrada por los Secretarios Regionales Ministeriales del Medio Ambiente, de Salud, de Economía, Fomento y Reconstrucción, de Energía, de Obras Públicas, de Agricultura, de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones, de Minería, de Planificación. El Director Regional del Servicio actuará como secretario.

Las Direcciones Regionales de Evaluación Ambiental conformarán un comité técnico integrado por el Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente, quien lo presidirá, y el Director Regional de Evaluación Ambiental, los directores regionales de los servicios públicos que tengan competencia en materia del medio ambiente, incluido el Gobernador Marítimo correspondiente, y el Consejo de Monumentos Nacionales. Este comité elaborará un acta de evaluación de cada proyecto la que será de libre acceso a los interesados.”.

(Indicación 695 Bis. Aprobada, con enmienda. 3X2)
ARTÍCULO SEGUNDO.-

Artículo 3°.-

Letra d)


Ha intercalado, a continuación de la palabra “normas”, la expresión “, medidas”.

Letra e)


Ha incorporado el siguiente párrafo segundo, nuevo:


“Para estos efectos, la Superintendencia deberá conceder a los requeridos un plazo razonable para proporcionar la información solicitada considerando las circunstancias que rodean la producción de dicha información, incluyendo volumen de la información, complejidad, ubicación geográfica del proyecto, entre otros.”.

- - -

Ha incorporado el siguiente literal g), nuevo:


“g) Suspender transitoriamente las autorizaciones de funcionamiento contenidas en las Resoluciones de Calificación Ambiental o adoptar otras medidas urgentes y transitorias para el resguardo del medio ambiente, cuando la ejecución u operación de un proyecto o actividad genere un daño grave e inminente para el medio ambiente, a consecuencia del incumplimiento grave de las normas, medidas y condiciones previstas en dichas resoluciones.”.

- - -
Letra g)


Ha pasado a ser letra h), sustituida por la siguiente:


“h) Suspender transitoriamente las autorizaciones de funcionamiento contenidas en las Resoluciones de Calificación Ambiental o adoptar otras medidas urgentes y transitorias, para el resguardo del medio ambiente, cuando la ejecución u operación de los proyectos o actividades, genere efectos no previstos en la evaluación y como consecuencia de ello se pueda generar un daño inminente y grave para el medio ambiente.”.

Letras h) e i)


Han pasado a ser letras i) y j), respectivamente, sin modificaciones.

Letra j)


Ha pasado a ser letra k), intercalándose, a continuación del vocablo “proponentes”, la siguiente frase: “, previo informe del Servicio de Evaluación Ambiental,”.

Letra k)


Ha pasado a ser letra l), reemplazándose la voz “seis”, por “cinco”.

Letra l)


Ha pasado a ser letra m), sin modificaciones.

Letra m)


Ha pasado a ser letra n), suprimiéndose la frase “, salvo aquellas de competencia de la Superintendencia de Servicios Sanitarios”.

Letras n), ñ), o), p), q), r), s), t) y u)


Han pasado a ser letras ñ), o), p), q), r), s), t), u) y v), respectivamente, sin modificaciones.

(Indicación 716 Bis, 719 Bis, 721 Bis, 722 Bis, 733 Bis y 740 Bis. Aprobadas, Unanimidad 5X0)
(Indicación 737 Bis. Aprobada, 3X2)
Artículo 5°.-


Lo ha reemplazado, por el siguiente:


“Artículo 5°.- Serán inhábiles para desempeñar el cargo de Superintendente las personas que por sí, o por su cónyuge, o por sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo por afinidad, tengan participación en sociedades que ejerzan labores de inspección, verificación y análisis del cumplimiento de la normativa ambiental o hayan sido titulares de proyectos calificados por el Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental en los últimos dos años, contados desde su notificación.”.

(Indicación 762 Bis. Aprobada, con enmienda. 3X2)
Artículo 8°.-


Ha intercalado en el inciso segundo, a continuación de la palabra “funciones”, la frase “y que consten en el acta de fiscalización”.

(Indicación 772 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Artículo 14.-


Ha agregado en el literal e) la siguiente oración final: “Con todo, la totalidad de los documentos publicados por la Superintendencia podrán obtenerse gratuitamente desde su sitio web.”.

(Indicación 777 Bis. Aprobada, Unanimidad 5X0)
Artículo 16.-


Ha consultado las siguientes letras e) y f), nuevas, pasando la actual letra e) a ser letra g):


“e) Los programas de fiscalización de las Normas de Calidad y Normas de Emisión para cada región, incluida la Metropolitana.


f) Los subprogramas sectoriales de fiscalización de las Normas de Emisión, dónde se identificarán las actividades de fiscalización para cada servicio u organismo sectorial competente.”.

(Indicación 784 Bis.  Literal e) Aprobado, Unanimidad 5X0)
(Indicación 784 Bis.  Literal f) Aprobado, 3X2)
Artículo 26.-


Ha intercalado, a continuación de la expresión “Superintendencia”, la frase: “, por entidades técnicas acreditadas y por” y ha eliminado la conjunción copulativa “y” que precede a la expresión “los organismos sectoriales”.
(Indicación 802 Bis. Aprobada, con enmienda. 3X2)
Artículo 27.-


Lo ha sustituido, por el que sigue:


“Artículo 27.- En caso que la Superintendencia obligue a los sujetos fiscalizados a someterse a programas de evaluación y de certificación de conformidad, consagrados en la letra p) del artículo 3°, podrá revisar las instalaciones de las empresas, industrias o proyectos con el objeto de verificar los sistemas productivos y los sistemas de control. Estos programas serán determinados por la Superintendencia y corresponderá al Reglamento establecer sus procedimientos.


Serán de cargo del titular del proyecto o de la fuente sujeta a fiscalización todos los costos involucrados en los informes periódicos requeridos, incluidos los respectivos muestreos y análisis de laboratorios, los que deberán ser realizados por entidades debidamente registradas en el Sistema Nacional de Acreditación.


El certificado que se otorgue a los sujetos fiscalizados por las entidades certificadoras registradas constituirá prueba suficiente de cumplimiento de la normativa específica de que se trata y de los hechos vinculados a ella que fueron evaluados por los certificadores, por lo que no podrá iniciarse procedimiento sancionatorio por los hechos objeto de la certificación.


En el evento que estos programas no se encuentren establecidos en normas ambientales de carácter general y la Superintendencia así lo ordene en un caso concreto deberá, previamente, instruir un procedimiento administrativo con el propósito de justificar la necesidad del procedimiento o medida, asegurar que se trate de una exigencia proporcional y razonable habida consideración del caso concreto y de la situación del sujeto fiscalizado, previa notificación y audiencia del interesado.


La Superintendencia no podrá exigir estos programas como un medio alternativo o subsidiario para el ejercicio de sus competencias generales de fiscalización e información.”.

(Indicación 804 Bis. Aprobada, 3X2)
Artículo 28.-


Lo ha reemplazado, por el siguiente:


“Artículo 28.- Durante los procedimientos de fiscalización los responsables de las empresas, industrias, proyectos y fuentes sujetos a dicho procedimiento deberán entregar todas las facilidades para que se lleve a cabo el proceso de fiscalización y no podrán negarse a proporcionar la información requerida sobre los aspectos materia de la fiscalización.


En el ejercicio de la labor fiscalizadora los funcionarios de la Superintendencia deberán siempre informar al sujeto fiscalizado de la materia específica objeto de la fiscalización y de la normativa pertinente, dejar copia íntegra de las actas levantadas, realizando las diligencias estrictamente indispensables y proporcionales al objeto de la fiscalización. Los sujetos fiscalizados podrán denunciar conductas abusivas de funcionarios ante el Superintendente.


Los funcionarios de la Superintendencia estarán facultados, en el cumplimiento de sus labores inspectivas, para ingresar a inmuebles, establecimientos o recintos públicos o privados en que se desarrollen actividades objeto de fiscalización, tomar muestras o registros del sitio o bienes fiscalizados, levantar actas y dejar testimonio en ellas de quienes se encontraren en el lugar de la fiscalización y en general, proceder a la ejecución de cualquier otra medida tendiente a hacer constar el estado y circunstancias de las actividad fiscalizada. Quienes sean objeto de fiscalización deberán facilitar el cumplimiento de su cometido a los funcionarios competentes.


Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, los funcionarios de la Superintendencia podrán solicitar directamente del Jefe de la Unidad de Carabineros más próxima o de la autoridad que corresponda, según el caso, el auxilio de la fuerza pública, cuando exista oposición a la fiscalización debidamente certificada por el fiscalizador, la que podrá actuar con descerrajamiento, si fuere necesario, para ingresar a lugares cerrados que no constituyan morada.”.

(Indicación 812 Bis, 814 Bis, 818 Bis y 821 Bis. Aprobadas, Unanimidad 5X0)
Artículo 30.-


Ha intercalado en el inciso primero, a continuación del vocablo “industrial”, la frase “o de carácter reservado”.

(Indicación 826 Bis. Aprobada, 3X2)
Artículo 31.-


- Ha intercalado, en el encabezamiento, a continuación de la expresión “Ambiental,”, la locución “de acceso público,”.


Ha consultado las siguientes letras e), f) y g), nuevas:


“e) Los dictámenes de la Contraloría General de la República recaídos en materias ambientales.


f) Las sentencias definitivas de los Tribunales de Justicia recaídas en juicios de carácter ambiental.


g) Toda otra decisión o resolución de carácter general emanada de autoridad recaída en asuntos ambientales.”.

(Indicación 822 Bis y 833 Bis. Aprobadas, Unanimidad 5X0)
Artículo 32.-

Inciso primero


- Ha eliminado, en el literal d), la frase “, así como de los procesos sancionatorios que les corresponda incoar”.


- Ha incorporado el siguiente literal g), nuevo, pasando el actual a ser h):


“g) Los antecedentes y datos sobre mediciones, análisis y pruebas que se deban realizar de conformidad a las normas de calidad.”.

- - -

Ha consultado los siguientes incisos finales, nuevos:


“El Sistema Nacional de Información de Fiscalización Ambiental será público, debiendo la Superintendencia mantener actualizada en su página web la información que lo integra para un acceso expedito por parte de la comunidad.


Asimismo, deberá permitir el acceso digital directo y gratuito a toda persona respecto de la información que en ella se consigne.”.

(Indicación 835 Bis y 838 Bis. Aprobadas, Unanimidad 5X0)
- - -
Artículo 35.-


Ha efectuado las siguientes enmiendas:


- Ha sustituido la letra a), por la siguiente:


“a) El incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificación ambiental.”.


-  Ha agregado en la letra b) la siguiente oración final: “Asimismo, el incumplimiento del requerimiento efectuado por la Superintendencia según lo previsto en las letras i), j) y k) del artículo 3º.”.


- Ha reemplazado el literal f), por el siguiente:


“f) Incumplir las medidas adoptadas por la Superintendencia en virtud de lo dispuesto en las letras g) y h) del artículo 3º.”.


- Ha eliminado en la letra g) la frase “, que no sean de competencia de la Superintendencia de Servicios Sanitarios”.


- Ha incorporado un nuevo literal h), del tenor que se indica, pasando las actuales letras h), i), j), k), l) y m), a ser letras i), j), k), l), m) y n), respectivamente, sin modificaciones:


“h) El incumplimiento de las Normas de Emisión, cuando corresponda.”.
(Indicación 842 Bis, 843 Bis, 844 Bis y 845 Bis. Aprobadas, Unanimidad 5X0)
(Indicación 847 Bis. Aprobada, con enmienda. Unanimidad 5X0)
Artículo 36.-


Lo ha reemplazado, por el siguiente:


“Artículo 36.- Para los efectos del ejercicio de la potestad sancionadora que corresponde a la Superintendencia, las infracciones de su competencia se clasificarán en gravísimas, graves y leves.


1.- Son infracciones gravísimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que alternativamente:


a) Hayan causado daño ambiental, no susceptible de reparación;


b) Hayan afectado gravemente la salud de la población;


c) Impidan u obstaculicen deliberadamente el cumplimiento de metas, medidas, y objetivos de un Plan de Prevención o Descontaminación;


d) Hayan entregado información falsa u ocultado cualquier antecedente relevante con el fin de encubrir u ocultar una infracción gravísima;


e) Hayan impedido deliberadamente la fiscalización, encubierto una infracción o evitado el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia;


f) Involucren la ejecución de proyectos o actividades del artículo 10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, y se constate en ellos alguno de los efectos, características o circunstancias previstas en el artículo 11 de dicha ley, y 


g) Constituyan reiteración o reincidencia en infracciones calificadas como graves de acuerdo con este artículo.


2.- Son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente:


a) Hayan causado daño ambiental, susceptible de reparación;


b) Hayan generado un riesgo significativo para la salud de la población;


c) Afecten negativamente el cumplimiento de las metas, medidas y objetivos de un Plan de Prevención y, o de Descontaminación;


d) Involucren la ejecución de proyectos o actividades del artículo 10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, si no están comprendidos en los supuestos de la letra f) del número anterior;


e) Incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolución de Calificación Ambiental;


f) Conlleven el no acatamiento de las instrucciones, requerimientos y medidas urgentes dispuestas por la Superintendencia;


g) Constituyan una negativa a entregar información relevante en los casos que la ley autoriza a la Superintendencia para exigirla, y


h) Constituyan persistente reiteración de una misma infracción calificada como leve de acuerdo con este artículo.


3.- Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan infracción gravísima o grave, de acuerdo con lo previsto en los números anteriores.”.

(Indicación 851 Bis. Encabezamiento del numeral 1.- Aprobado, 3X2)
(Indicación 851 Bis. Literales del numeral 1.- Aprobados. Unanimidad, 5X0)
(Indicación 851 Bis. Encabezamiento del numeral 2.- Aprobado, 3X2)
(Indicación 851 Bis. Literales del numeral 2.- Aprobados. Unanimidad, 5X0)
(Indicación 851 Bis. Numeral 3.- Aprobado, Unanimidad, 5X0)
Artículo 38.-


Ha sustituido, en la letra b), la voz “cinco”, por “una”.

(Indicación 898 Bis. Aprobada, 3X2)
Artículo 40.-


Ha efectuado las siguientes enmiendas:


- Ha reemplazado la letra b), por la siguiente:


“b) El número de personas cuya salud pudo afectarse por la infracción.”.


- Ha sustituido, en la letra g), la mención a la letra “q)”, por otra a la letra “r)”.


- Ha incorporado la siguiente letra h), nueva, pasando la actual a ser i):


“h) El detrimento o vulneración de un área silvestre protegida del Estado.”.

(Indicación 921 Bis, 923 Bis y 925 Bis. Aprobadas, Unanimidad, 5X0)
Artículo 42.-


Ha efectuado las siguientes enmiendas:

Inciso primero


Ha sustituido el guarismo “5” por “10”.

Inciso tercero


Ha eliminado la frase “o hubiesen cometido infracciones de aquellas denominadas gravísimas,”, y agregado la siguiente oración final: “Con tal objeto, deberá considerarse el plazo de prescripción de las infracciones señaladas en el artículo 37.”.

Inciso quinto


Ha intercalado, a continuación de la palabra “original”, la frase “dentro del rango señalado en la letra b) del artículo 38”.

(Indicación 940 Bis, 944 Bis y 948 Bis. Aprobadas, Unanimidad, 5X0)
Artículo 43.-


Lo ha sustituido, por el siguiente:


“Artículo 43.- Sin perjuicio de las sanciones administrativas que se impongan, una vez notificada la resolución de la Superintendencia que pone término al procedimiento sancionador, el infractor podrá presentar voluntariamente ante ella una propuesta de plan de reparación avalada por un estudio técnico ambiental.


El Servicio de Evaluación Ambiental deberá pronunciarse acerca de los aspectos técnicos del plan de reparación que el infractor deberá implementar a su costo y dentro de los plazos que al efecto le fije tal autoridad.


Una vez recibidos por la Superintendencia el plan de reparación y su respectiva aceptación por el Servicio de Evaluación Ambiental, ésta lo aprobará, y le corresponderá la fiscalización de su cumplimiento.


Desde la aprobación del plan de reparación a que se refiere el inciso anterior y mientras éste se ejecute, el plazo de prescripción para ejercer la acción por daño ambiental se suspenderá. Si se ejecutaré dicho plan satisfactoriamente, la acción señalada se extinguirá.


Si existiere daño ambiental y el infractor no presentare voluntariamente un plan de reparación, se deberá ejercer la acción por daño ambiental ante el Tribunal Ambiental.


El reglamento establecerá el plazo que tendrá el Servicio de Evaluación Ambiental para pronunciarse respecto de la proposición de reparación, avalada por un estudio técnico ambiental, y el plazo en el cual el infractor deberá implementar dicha reparación.”.

(Indicación 951 Bis. Aprobada, Unanimidad, 5X0)
Artículo 45.-


Ha intercalado, en el inciso segundo, a continuación de la palabra “respectiva”, la siguiente frase: “, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 56”.

(Indicación 954 Bis. Aprobada, Unanimidad, 5X0)
Artículo 48.-


Ha reemplazado el inciso tercero, por los siguientes:


“Las medidas contempladas en este artículo serán esencialmente temporales y tendrán una duración de hasta 30 días corridos. En caso de renovación, ésta deberá ser decretada por resolución fundada cumpliendo con los requisitos que establece este artículo.


En el caso de las medidas provisionales señaladas en las letras c), d) y e), la Superintendencia deberá obtener la autorización previa del Tribunal Ambiental. La autorización deberá obtenerse por la vía más expedita posible, incluida la telefónica, de alguno de sus ministros, según la regla de turno que se determine mediante auto acordado, que deberá contemplar a un titular y un suplente. En tal caso, se entregará al propietario o encargado un certificado que indique la medida adoptada, la individualización del instructor del procedimiento y de aquel juez que lo hubiere ordenado, dejando copia de dicho certificado en el expediente sancionatorio.


La exigencia contemplada en el inciso anterior, deberá cumplirse igualmente cuando la Superintendencia desee aplicar las suspensiones señaladas en las letras g) y h) del artículo 3° de la presente ley.”.

(Indicación 968 Bis. Aprobada, con enmienda. Unanimidad, 5X0)
Artículo 49.-


Ha intercalado en el inciso segundo, a continuación de la palabra “descripción”, la frase “clara y precisa”.

(Indicación 969 Bis. Aprobada, Unanimidad, 5X0)
Artículo 51.-


Ha reemplazado, en el inciso primero, la frase “apreciarán en conciencia” por “apreciarán conforme a las reglas de la sana crítica”.
(Indicación 972, 973 y 974. Aprobadas, Unanimidad, 5X0)
Artículo 56.-


Ha efectuado las siguientes enmiendas:

Inciso primero


- Ha sustituido la frase “Juez de Letras en lo Civil correspondiente al domicilio del reclamante”, por “Tribunal Ambiental”.


- Ha eliminado el siguiente texto: “Si la resolución afectare a más de una persona o entidad, cuyos domicilios correspondieren a territorios jurisdiccionales de diferentes Cortes, será competente para conocer de todas las reclamaciones a que haya lugar aquella que corresponda al domicilio de la autoridad que haya expedido el acto administrativo reclamado.”.

Inciso tercero


Ha reemplazado la frase “Juez de Letras en lo Civil”, por “Tribunal Ambiental”.

(Indicación 982 Bis y 985 Bis. Aprobadas, Unanimidad, 5X0)
Artículo 57.-


Lo ha sustituido, por el siguiente:


“Artículo 57.- Cuando la Superintendencia aplique las sanciones señaladas en las letras c) y d) del artículo 38, la resolución que las contenga deberá siempre ser elevada en consulta al Tribunal Ambiental.”.

(Indicación 986 Bis. Aprobada, Unanimidad, 5X0)
Artículo 59.-


Ha agregado, en el inciso segundo, la siguiente oración final: “En caso de que alguno de estos organismos iniciare un procedimiento respecto de materias que son competencia de la Superintendencia, ésta, de oficio o a petición de interesado, podrá solicitarle que se declare incompetente y le remita todos los antecedentes para iniciar el procedimiento respectivo.”.

(Indicación 995 Bis. Aprobada, Unanimidad, 5X0)
- - -

Ha consultado como artículo 61, nuevo, el siguiente:


“Artículo 61.- La presente ley no afectará las facultades y competencias que la ley N° 18.902 entrega a la Superintendencia de Servicios Sanitarios, en materia de supervigilancia, control, fiscalización y sanción del cumplimiento de las normas relativas a la prestación de los servicios públicos de agua potable y alcantarillado que realicen las concesionarias de servicios sanitarios.”.

(Indicación 998 Bis. Aprobada, con enmienda. Unanimidad, 5X0)
- - -
Artículo 61.-


Ha pasado a ser artículo 62, sin modificaciones.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

Artículo segundo.-


Ha efectuado las siguientes enmiendas:


- Ha sustituido, en su encabezamiento, la locución “del Medio Ambiente” por “Secretaría General de la Presidencia, a propuesta del Ministro de Medio Ambiente”.


- Ha eliminado, en el numeral 1), la oración “El encasillamiento en estas plantas podrá incluir personal de la Comisión Nacional del Medio Ambiente.”, y agregado el siguiente párrafo segundo, nuevo:


“El encasillamiento en las plantas de personal del Ministerio de Medio Ambiente y del Servicio de Evaluación Ambiental se sujetará a las reglas del artículo 15 del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, del 2005, y considerará al personal de la Comisión Nacional de Medio Ambiente.”

- Ha sustituido el numeral 2), por el siguiente:


“2) Ordenar el traspaso de los funcionarios titulares de planta y del personal a contrata desde de la Comisión Nacional de Medio Ambiente al Ministerio de Medio Ambiente y al Servicio de Evaluación Ambiental, sin solución de continuidad, manteniendo la calidad jurídica y en el mismo grado que tenían a la fecha de traspaso.


En el o los decretos con fuerza de ley que fijan las plantas se determinará el número de funcionarios que se traspasarán a las nuevas instituciones desde la Comisión Nacional de Medio Ambiente por estamento y calidad jurídica, estableciéndose además el plazo en que se llevará a cabo este proceso. En cambio, la individualización del personal traspasado se llevará a cabo a través de decretos expedidos bajo la fórmula “Por Orden del Presidente de la República” por intermedio del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, a propuesta del Ministro de Medio Ambiente.”.


- Ha agregado, en el numeral 4), la siguiente oración final: “Una vez que se encuentren totalmente tramitados los encasillamientos, se entenderá extinguida, de pleno derecho, la planta de personal de la Comisión Nacional de Medio Ambiente.”.

(Indicación 1020 Bis, 1021 Bis, 1022 Bis, 1023 Bis y 1024 Bis.               Aprobadas, Unanimidad, 5X0)
Artículo octavo.-


Lo ha reemplazado, por el que sigue:


“Artículo octavo.- Dentro del plazo de un año desde la publicación de esta ley, el Presidente de la República deberá enviar al Congreso Nacional uno o más proyectos de ley por medio de los cuales se cree el Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas, y se transforme la Corporación Nacional Forestal en un servicio público descentralizado.


El rediseño a que se refiere el inciso anterior se efectuará resguardando los derechos de los trabajadores de la referida Corporación.”.

(Indicación 1027 Bis. Aprobada, 3X2)
- - -

Ha consultado como artículos noveno y décimo, nuevos, los siguientes:


“Artículo noveno.- Las normas establecidas en los Títulos II, salvo el párrafo 3º, y III del ARTÍCULO SEGUNDO de la presente ley, que crean la Superintendencia del Medio Ambiente, entrarán en vigencia el mismo día que comience el funcionamiento el Tribunal Ambiental.


Artículo décimo.- Mientras no entre en funcionamiento el Tribunal Ambiental, las materias contenciosas a las cuales hace referencia la ley Nº 19.300 seguirán siendo de competencia del juez de letras en lo civil que corresponda.”.

(Indicación 1050 Bis. Aprobada, con enmienda. Unanimidad 5X0)
- - -

En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley quedaría como sigue:
PROYECTO DE LEY:

“ARTÍCULO PRIMERO.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente:

1) En el artículo 2°.
a) Incorpóranse, a continuación de la letra a), las siguientes letras a bis) y a ter):


“a bis) Biotecnología: se entiende toda aplicación tecnológica que utilice sistemas biológicos y organismos vivos o sus derivados para la creación o modificación de productos o procesos para usos específicos;

a ter) Cambio Climático: se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composición de la atmósfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante períodos de tiempo comparables;”.  

b) Incorpórase, a continuación de la letra h), la siguiente letra h bis):

“h bis) Efecto Sinérgico: aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia simultánea de varios agentes supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente;”. 

c) Incorpórase a continuación de la letra i), la siguiente letra i bis):

“i bis). Evaluación Ambiental Estratégica: el procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de formulación de las políticas y planes de carácter normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la dictación de la respectiva política y plan, y sus modificaciones sustanciales;”.

d) Reemplázase, en la letra j), la frase “de la Comisión Nacional del Medio Ambiente o de la Comisión Regional respectiva, en su caso,” por “del Servicio de Evaluación Ambiental”.

e) Incorpórase, a continuación de la letra m), la siguiente letra m bis):

“m bis) Mejores técnicas disponibles: la fase más eficaz y avanzada de desarrollo de las actividades y de sus modalidades de explotación, que demuestre la capacidad práctica de determinadas técnicas para evitar o reducir en general las emisiones y el impacto en el medio ambiente y la salud de las personas. Con tal objeto se deberán considerar una evaluación de impacto económico y social de su implementación, los costos y los beneficios, la utilización o producción de ellas en el país, y el acceso, en condiciones razonables, que el regulado pueda tener a las mismas;”. 

2) En el artículo 4º.

a) Intercálase en el inciso primero, entre las palabras “participación ciudadana” y la conjunción “y” la siguiente frase “, permitir el acceso a la información ambiental”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“Los órganos del Estado, en el ejercicio de sus competencias ambientales y en la aplicación de los instrumentos de gestión ambiental, deberán propender por la adecuada conservación, desarrollo y fortalecimiento de la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones sociales y culturales de los pueblos, comunidades y personas indígenas, de conformidad a lo señalado en la ley y en los convenios internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”. 

3) Agrégase, a continuación del artículo 7°, el siguiente párrafo 1° bis:

“Párrafo 1° bis.

De la Evaluación Ambiental Estratégica.

Artículo 7° bis.- Se someterán a evaluación ambiental estratégica las políticas y planes de carácter normativo general, así como sus modificaciones sustanciales, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, que el Presidente de la República, a proposición del Consejo de Ministros, señalado en el artículo 72, decida.

En todo caso, siempre deberán someterse a evaluación ambiental estratégica los planes regionales de ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales, planes reguladores comunales y planes seccionales, planes regionales de desarrollo urbano y zonificaciones del borde costero, del territorio marítimo y el manejo integrado de cuencas o los instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen. En esta situación el procedimiento y aprobación del instrumento estará a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Gobierno Regional o el Municipio o cualquier otro organismo de la administración del Estado, respectivamente.

La elaboración de las políticas y planes deberá contemplar las etapas de diseño y aprobación.

En la etapa de diseño, el organismo que dictará la política o plan, deberá considerar los objetivos y efectos ambientales del instrumento, así como los criterios de desarrollo sustentable de los mismos. Durante esta etapa se deberá integrar a otros órganos de la administración del Estado vinculados a las materias objeto de la política o plan, así como otros instrumentos relacionados con ellos, a fin de garantizar la actuación coordinada de las entidades públicas involucradas en los proyectos afectados por la política o plan. En el caso señalado en el inciso segundo, se deberán siempre considerar los instrumentos relacionados con capacidad vial elaborados por la autoridad competente.

En la etapa de aprobación, se deberá elaborar un anteproyecto de política o plan que contendrá un informe ambiental, que será remitido al Ministerio del Medio Ambiente para sus observaciones, para luego ser sometido a consulta pública por parte del organismo responsable. 

Artículo 7° ter.- Un reglamento establecerá el procedimiento y plazos en virtud del cual se tramitará este tipo de evaluación, el que deberá considerar:

a) Los aspectos básicos a considerar durante la etapa de diseño, incluida la forma de consulta y coordinación de los organismos del Estado que puedan vincularse con la política o plan objeto de evaluación;

b) Los contenidos mínimos detallados para la elaboración de los Informes Ambientales de las políticas o planes;


c) Forma de participación del público interesado, y
d) Forma de publicidad de la política o plan, así como su reformulación posterior. Esta forma de publicidad deberá considerar una difusión masiva, completa y didáctica hacia los afectados y la comunidad en general, en lo referente a los contenidos, alcances y efectos de la política o plan, así como de su reformulación posterior.
Artículo 7° quáter.- La etapa de aprobación de la política o plan, culminará con una resolución del Ministerio sectorial, en la cual se señalará el proceso de elaboración de la política o plan desde su etapa de diseño, la participación de los demás organismos del Estado, la consulta pública realizada y la forma en que ha sido considerada, el contenido del informe ambiental y las respectivas consideraciones ambientales y de desarrollo sustentable que debe incorporar la política o plan para su dictación, así como los criterios e indicadores de seguimiento destinados a controlar la eficacia del plan o política, y los criterios e indicadores de rediseño que se deberán considerar para la reformulación de dicho plan o política en el mediano o largo plazo.
4) En el artículo 8°:

a) Agréganse, los siguientes incisos tercero y cuarto, pasando el actual tercero a ser inciso final:

“Sin perjuicio de los permisos o pronunciamientos sectoriales, siempre se requerirá el informe del Gobierno Regional, del Municipio respectivo y la autoridad marítima competente, cuando corresponda, sobre la compatibilidad territorial del proyecto presentado.

Los proyectos o actividades sometidos al sistema de evaluación de impacto ambiental deberán considerar siempre las políticas y planes evaluados estratégicamente, de conformidad a lo señalado en el Párrafo 1° bis de este título.”.

b) Sustitúyense, en el inciso final, la frase “a la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso”, por “al Servicio de Evaluación Ambiental”, y la palabra “precedente”, por “anterior”.

5) En el artículo 9°:

a) Sustitúyese, en el inciso segundo, la expresión “Comisión Regional del Medio Ambiente de la Región” por “Comisión establecida en el artículo 86 o Comisión de Evaluación” y la denominación “la Dirección Ejecutiva de la Comisión Nacional del Medio Ambiente” por “el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluación Ambiental”.

b) Reemplázanse, en el inciso tercero, las expresiones “a esta Dirección” por “al Director del Servicio de Evaluación Ambiental” y “Comisiones Regionales del Medio Ambiente” por “Comisiones de Evaluación”.

c) Reemplázase, en el inciso cuarto, la expresión “la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente” por “la Comisión de Evaluación o el Director Ejecutivo del Servicio”.

d) Agrégase el siguiente inciso final:

“Los pronunciamientos de los órganos de la Administración del Estado con competencia ambiental, deberán ser fundados y formulados dentro de las esferas de sus respectivas competencias.”.


6) Incorpóranse, a continuación del artículo 9°, los siguientes artículo 9° bis y 9° ter:


“Artículo 9° bis.- La comisión a la cual se refiere el artículo 86 o el Director Ejecutivo, en su caso, deberán aprobar o rechazar un proyecto o actividad sometido al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental sólo en virtud del Informe Consolidado de Evaluación en lo que dice relación con los aspectos normados en la legislación ambiental vigente. En todo caso, dicho informe deberá contener, los pronunciamientos ambientales fundados de los organismos con competencia que participaron en la evaluación, la evaluación técnica de las observaciones planteadas por la comunidad y los interesados, cuando corresponda, así como la recomendación de aprobación o rechazo del proyecto.


El incumplimiento a lo señalado en el inciso anterior se considerará vicio esencial del procedimiento de calificación ambiental.


Artículo 9° ter.- Los proponentes de los proyectos o actividades, en sus Estudios o Declaraciones de Impacto Ambiental, deberán describir la forma en que tales proyectos o actividades se relacionan con las políticas, planes y programas de desarrollo regional, así como los planes de desarrollo comunal.


La comisión señalada en el artículo 86 deberá siempre solicitar pronunciamiento al Gobierno Regional respectivo, así como a las municipalidades del área de influencia del proyecto, con el objeto de que éstos señalen si el proyecto o actividad se relacionan con las políticas, planes y programas de desarrollo regional y con los planes de desarrollo comunal, respectivamente.”.
7) En el artículo 10:


a) Reemplázase, en la letra g), la frase “a que alude la letra siguiente” por “evaluados según lo dispuesto en el Párrafo 1 Bis”.

b) Elimínase, en su letra h), la frase “Planes regionales de desarrollo urbano, planes intercomunales, planes reguladores comunales, planes seccionales,”, iniciando con mayúscula la palabra “proyecto” que le sigue a continuación, y elimínase, asimismo, la expresión “que los modifiquen o”.

c) Agrégase la siguiente letra r), sustituyendo en la letra p) la coma (,) y la conjunción "y" que le sigue por un punto y coma(;) y reemplazando en la letra q) el punto aparte (.) por una coma (,) seguida de la conjunción "y":


“r) Proyectos de desarrollo, cultivo o explotación, en las áreas mineras, agrícolas, forestales e hidrobiológicas que utilicen organismos genéticamente modificados con fines de producción y en áreas no confinadas. El reglamento podrá definir una lista de especies de organismos genéticamente modificados que, como consecuencia de su comprobado bajo riesgo ambiental, estarán excluidos de esta exigencia. El mismo reglamento establecerá el procedimiento para declarar áreas como libres de organismos genéticamente modificados.”.

8) Reemplázase la letra d) del artículo 11, por la siguiente:


“d) Localización en o próxima a poblaciones, recursos y áreas protegidas, sitios prioritarios para la conservación, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, así como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar.”.

9) Agréganse los siguientes artículos 11 bis y 11 ter:


“Artículo 11 bis.- Los proponentes no podrán, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el objeto de variar el instrumento de evaluación o de eludir el ingreso al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental. Será competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infracción a esta obligación y requerir al proponente, previo informe del Servicio de Evaluación Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.


No se aplicará lo señalado en el inciso anterior cuando el proponente acredite que el proyecto o actividad corresponde a uno cuya ejecución se realizará por etapas.


Artículo 11 ter.- En caso de modificarse un proyecto o actividad, la calificación ambiental deberá recaer sobre dicha modificación y no sobre el proyecto o actividad existente, aunque la evaluación de impacto ambiental considerará la suma de los impactos provocados por la modificación y el proyecto o actividad existente para todos los fines legales pertinentes.”.


10) Modificase el artículo 12, de la siguiente forma:


a) Sustitúyese la letra b), por la siguiente:


“b) La descripción de la línea de base, que deberá considerar todos los proyectos que cuenten con resolución de calificación ambiental, aún cuando no se encuentren operando.”.


b) Agrégase en la letra d), a continuación del punto y coma (;), que pasa a ser punto seguido (.), el siguiente texto: “Cuando el proyecto deba presentar un Estudio de Impacto Ambiental por generar alguno de los efectos, características o circunstancias señaladas en la letra a) del artículo 11, y no existiera Norma Primaria de Calidad o de Emisión en Chile o en los Estados de referencia que señale el Reglamento, el proponente deberá considerar un capítulo específico relativo a los potenciales riesgos que el proyecto podría generar en la salud de las personas.”.
11) Agrégase el siguiente artículo 12 bis:

“Artículo 12 bis.- Las declaraciones de Impacto Ambiental considerarán las siguientes materias: 

a) Una descripción del proyecto o actividad;

b) Los antecedentes necesarios que justifiquen la inexistencia de aquellos efectos, características o circunstancias del artículo 11 que pueden dar origen a la necesidad de efectuar un Estudio de Impacto Ambiental;

c) La indicación normativa ambiental aplicable, y la forma en la que se cumplirá; y 

d) La indicación de los permisos ambientales sectoriales aplicables, y los antecedentes asociados a los requisitos y exigencias para el respectivo pronunciamiento.”. 

12) En el artículo 13.

a) En el inciso primero:

i) Intercálase a continuación de la expresión “Estudio” la expresión “o Declaración”.

ii) Sustitúyese la frase “y la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente” por “, el Servicio de Evaluación Ambiental”.

iii) Intercálase, antes de la expresión “, en su caso”, la frase “y los órganos de la administración del Estado competentes”.

b) Reemplázase, en el inciso segundo, las palabras “Secretaria General de la Presidencia” por “del Medio Ambiente”. 

c) Intercálase, en su letra b), a continuación de la expresión “Estudios” las palabras “y Declaraciones”; y sustitúyese la referencia a los artículos “11 y 12”, por “11, 12, 12 bis, 13 bis y 18”, según corresponda”.

d) Reemplázase, en la letra c), la frase “tramitación de los Estudios de Impacto Ambiental,” por “evaluación de impacto ambiental” y elimínase la frase “en conformidad con el artículo siguiente”.

13) Incorpórase, el siguiente artículo 13 bis:

“Artículo 13 bis.- Los proponentes deberán informar a la autoridad ambiental si han establecido, antes o durante el proceso de evaluación, negociaciones con los interesados con el objeto de acordar medidas de compensación o mitigación ambiental. En el evento de existir tales acuerdos, éstos no serán vinculantes para la calificación ambiental del proyecto o actividad.”.

14) En el artículo 14.

a) Reemplázase, en el inciso primero, la palabra “anterior” por el guarismo “13”.

b) Sustitúyese, en la letra b), la frase “calificación de un Estudio de Impacto Ambiental” por “evaluación de impacto ambiental”.

c) Intercálase, en la letra c), a continuación de la palabra “Estudios” la expresión “y Declaraciones”; y reemplázase la expresión “el artículo 16” por “los artículos 16 y 19”.

d) Agrégase, en la letra e), a continuación de la palabra “Estudio” las palabras “o la Declaración”.

15) Incorpórase el siguiente artículo 14 bis:

“Artículo 14 bis.- El procedimiento de evaluación de impacto ambiental y los actos administrativos que se originen de él, podrán expresarse a través de medios electrónicos, conforme a las normas de la ley Nº 19.799 y su reglamento, y a lo previsto en este artículo. Sin perjuicio de lo anterior, no se considerarán faltas u omisiones del titular aquellas actuaciones que por fallas del medio electrónico no puedan ejecutarse o acreditarse oportunamente dentro del procedimiento, debiendo adoptarse las medidas necesarias por el Servicio de Evaluación Ambiental para solucionar prontamente dichas fallas sin perjuicio para el titular.
Se entenderá que el titular de un proyecto acepta la utilización de técnicas y medios electrónicos en todas las actuaciones del procedimiento que le afecten, desde que ingrese su Estudio o Declaración, salvo que expresamente solicite lo contrario.

Las observaciones que formularen las organizaciones ciudadanas y personas naturales a que se refieren los artículos 28 y 30 bis, podrán expresarse a través de medios electrónicos, conforme a las normas generales.

Sin embargo, no se emplearán medios electrónicos respecto de aquellas actuaciones que por su naturaleza o por expresa disposición legal deben efectuarse por otro medio.”.


16) Incorpórase el siguiente artículo 14 ter, nuevo:


“Artículo 14 ter.- El procedimiento de evaluación de impacto ambiental se iniciará con una verificación rigurosa del tipo de proyecto y la vía de evaluación que debe seguir, con el objetivo de que no existan errores administrativos en el proceso de admisión a trámite de un proyecto.”.

17) En el artículo 15:

a) Sustitúyese, en el inciso primero, la expresión “La Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente” por “La Comisión establecida en el artículo 86 o el Director Ejecutivo”.

b) Suprímese el inciso segundo, pasando el inciso final a ser segundo.

c) En el inciso tercero, que ha pasado a ser segundo, sustitúyense la expresión “la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente” por “la Comisión establecida en el artículo 86 o el Director Ejecutivo”; y la palabra “treinta” por “quince”.

d) Agrégase el siguiente inciso final:

“Cuando el Estudio de Impacto Ambiental se refiera a proyectos o actividades que deben ser implementados de manera urgente para atender necesidades impostergables derivadas de calamidades públicas, así como a servicios que no pueden paralizarse sin serio perjuicio para el país, el plazo de evaluación se reducirá a la mitad, ordenándose todos los trámites proporcionalmente a ese nuevo plazo. La calificación de urgencia para la evaluación será realizada por el Director Ejecutivo a petición del interesado. El reglamento determinará los requisitos, formas y condiciones necesarios para la solicitud, la aprobación y su debida publicidad.”.

18) Agregase el siguiente artículo 15 bis:

“Artículo 15 bis.- Si el Estudio de Impacto Ambiental carece de información relevante o esencial para su evaluación que no pudiere ser subsanada mediante aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, el Director Regional o el Director Ejecutivo, así lo declarará mediante resolución fundada, ordenando devolver los antecedentes al titular y poniendo término al procedimiento.

La resolución a que se refiere el inciso precedente sólo podrá dictarse dentro de los primeros cuarenta días contados desde la presentación del respectivo Estudio de Impacto Ambiental. Transcurrido este plazo, no procederá devolver o rechazar el estudio por la causal señalada, debiendo completarse su evaluación.

Los organismos a los que se refiere el inciso cuarto del artículo 9º, deberán comunicar, tan pronto le sea requerido su informe, al Director Regional o al Director Ejecutivo si en los Estudios sometidos a su conocimiento se ha constatado el defecto previsto en este artículo.

En contra de la resolución que se dicte sólo podrá deducirse recurso de reposición dentro del plazo de cinco días contado desde la respectiva notificación. El recurso deberá resolverse dentro del plazo de veinte días.”.

19) En el artículo 16.

a) Introdúcense, en el inciso primero, las siguientes modificaciones:

i) Sustitúyese la expresión “la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente” por “la Comisión establecida en el artículo 86 o el Director Ejecutivo”. 

ii) Reemplázase la frase “pudiendo suspenderse de común acuerdo” por “suspendiéndose de pleno derecho”.

iii) Agrégase la siguiente oración final, pasando el actual punto aparte (.) a ser punto seguido: “El proponente podrá solicitar la extensión del plazo otorgado para cada suspensión hasta por dos veces.”.
b) Sustitúyese, en el inciso segundo, la palabra “anterior” por el guarismo “15”.

20) Derógase el artículo 17.

21) En el artículo 18:

a) Sustitúyese, en su inciso tercero, la expresión “La Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente” por “La Comisión establecida en el artículo 86 o el Director Ejecutivo”.

b) Reemplázase, el inciso final por el siguiente:

“En el caso que la Comisión establecida en el artículo 86 o el Director Ejecutivo, según corresponda, no pueda pronunciarse sobre una Declaración de Impacto Ambiental en razón de la falta de algún permiso o pronunciamiento sectorial ambiental, se requerirá al organismo del Estado responsable para que, en el plazo de diez días, emita el respectivo permiso o pronunciamiento. Vencido este plazo, el permiso o pronunciamiento faltante se tendrá por otorgado favorablemente.”.


22) Agréganse los siguientes artículos 18 bis, 18 ter y 18 quáter:
“Artículo 18 bis.- Si la Declaración de Impacto Ambiental carece de información relevante o esencial para su evaluación que no pudiese ser subsanada mediante aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, o si el respectivo proyecto o actividad requiere de un Estudio de Impacto Ambiental, según corresponda, así lo declarará mediante resolución fundada, ordenando devolver los antecedentes al titular y poniendo término al procedimiento.

La resolución a que se refiere el inciso precedente sólo podrá dictarse dentro de los primeros treinta días contados desde la presentación de la respectiva declaración de impacto ambiental. Transcurrido este plazo, no procederá devolver o rechazar la Declaración por las causales señaladas, debiendo completarse su evaluación.

En contra de la resolución que se dicte sólo podrá deducirse recurso de reposición dentro del plazo de cinco días contado desde la respectiva notificación. El recurso deberá resolverse en el plazo de veinte días.

Artículo 18 ter.- Los titulares, al presentar una Declaración de Impacto Ambiental, podrán incluir, a su costo, el compromiso de someterse a un proceso de evaluación y certificación de conformidad, respecto del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable y de las condiciones sobre las cuales se califique favorablemente el proyecto o actividad. En este caso, dicha Declaración deberá ser calificada en un plazo máximo de treinta días, sin perjuicio de lo establecido en el artículo precedente.

Para estos efectos, la Superintendencia del Medio Ambiente llevará un registro de las personas naturales y jurídicas acreditadas, que realicen la evaluación y certificación de conformidad de las Resoluciones de Calificación Ambiental. El reglamento determinará los requisitos, condiciones y procedimientos necesarios para su administración y funcionamiento.

Artículo 18 quáter.- Si el titular del proyecto es una empresa que según la ley califica como de menor tamaño y debe presentar una Declaración de Impacto Ambiental podrá comprometer a su costo, someterse a un proceso de evaluación y certificación de conformidad, respecto del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al proyecto o actividad. En este caso, la Comisión establecida en el artículo 86 o el Director Ejecutivo, en su caso, observará el siguiente procedimiento:


a) Verificará si el proyecto o actividad requiere de un Estudio de Impacto Ambiental, en el plazo de 10 días contados desde la presentación de la Declaración.


b) En caso de no requerir un Estudio de Impacto Ambiental, procederá al registro de la Declaración, siempre que el proyecto se encuentre localizado en un área regulada por instrumentos de planificación territorial vigentes y no genere cargas ambientales.


c) Si el proyecto o actividad se localiza en un área no regulada por instrumentos de planificación territorial vigentes y no genera cargas ambientales, abrirá un período de participación ciudadana, en el que citará a una audiencia especial a lo menos a tres organizaciones ciudadanas con personalidad jurídica vigente, cuyo domicilio legal se encuentre en aquellas comunas en que el proyecto o actividad se emplazará. Dicho período no se extenderá más de 10 días, debiendo levantarse un acta por un ministro de fe en donde consten los compromisos con la comunidad. Finalizada dicha etapa, procederá a su registro.


d) El registro consistirá en la anotación del proyecto o actividad, en el que debe constar el lugar del emplazamiento, la caracterización de la actividad, tiempo de ejecución de las obras y el proyecto, indicadores de cumplimiento de la certificación de conformidad y compromisos asumidos por el proponente con la comunidad.


e) Realizado el registro una copia de la Declaración, que contendrá las observaciones de la ciudadanía, cuando correspondiere, será visada por el Servicio de Evaluación Ambiental y hará las veces de Resolución de Calificación Ambiental para todos los efectos legales.”.

23) En el artículo 19.

a) En el inciso primero:

i) Sustitúyese la expresión “la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente” por “la Comisión establecida en el artículo 86 o el Director Ejecutivo”.

ii) Reemplázase la frase “pudiendo suspenderse de común acuerdo” por “suspendiéndose de pleno derecho”.


“iii) Agrégase la siguiente oración final, pasando el actual punto aparte (.) a ser punto seguido: “El proponente podrá solicitar la extensión del plazo otorgado para cada suspensión hasta por dos veces.”.

b) Sustitúyese, en el inciso segundo, la expresión “El Presidente de la Comisión” por “El Director Regional o el Director Ejecutivo, en su caso,”.

c) Agrégase, en el inciso tercero, a continuación de la frase “si el respectivo proyecto o actividad requiere de un Estudio de Impacto Ambiental”, lo siguiente: “o cuando no se acreditare el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable”. 

d) Sustitúyese, en el inciso final, la frase “la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente” por “la Comisión establecida en el artículo 86 o el Director Ejecutivo”.

24) Agrégase el siguiente artículo 19 bis:

“Artículo 19 bis.- Transcurridos los plazos a que se refieren los artículos 15, 18 y 18 ter sin que la Comisión establecida en el artículo 86 o el Director Ejecutivo se hubieren pronunciado sobre un Estudio o Declaración de Impacto Ambiental, y cumplidos los requisitos del artículo 64 de la ley Nº 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos, dicho Estudio o Declaración, con sus aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, si las hubiere, se entenderá aprobado.

El certificado que el Director Regional o el Director Ejecutivo expida en caso de configurarse la situación prevista en el inciso anterior, además de especificar que el Estudio o Declaración de Impacto Ambiental no fue evaluado dentro del plazo legal, individualizará el o los documentos sobre los que recae la aprobación a que se refiere este artículo.”.

25) En el artículo 20:

a) Reemplázase el inciso primero, por el siguiente:

“Artículo 20.- En contra de la resolución que niegue lugar, rechace o establezca condiciones o exigencias a una Declaración de Impacto Ambiental, procederá la reclamación ante el Director Ejecutivo. En contra de la resolución que rechace o establezca condiciones o exigencias a un Estudio de Impacto Ambiental, procederá la reclamación ante un comité integrado por los Ministros del Medio Ambiente, que lo presidirá, y los Ministros de Salud; de Economía, Fomento y Reconstrucción; de Agricultura; de Energía, y de Minería. Estos recursos deberán ser interpuestos por el responsable del respectivo proyecto, dentro del plazo de treinta días contado desde la notificación de la resolución recurrida. La autoridad competente resolverá, mediante resolución fundada, en un plazo fatal de treinta o sesenta días contados desde la interposición del recurso, según se trate de una Declaración o un Estudio de Impacto Ambiental.”.

b) Agréganse, los siguientes incisos segundo y tercero, pasando los actuales a ordenarse correlativamente:

“Con el objeto de resolver las reclamaciones señaladas en el inciso primero, el Director Ejecutivo y el Comité de Ministros podrá solicitar a terceros, de acreditada calificación técnica en las materias de que se trate, un informe independiente con el objeto de ilustrar adecuadamente la decisión. El reglamento establecerá como se seleccionará a dicho comité y las condiciones a las que deberá ajustarse la solicitud del informe.

En el caso de los Estudios de Impacto Ambiental, el Comité de Ministros deberá solicitar siempre informe a los organismos sectoriales que participaron de la evaluación ambiental.”.


c) Reemplázase, en el actual inciso segundo que pasó a ser cuarto, la frase “juez de letras competente” por “Tribunal Ambiental”.

d) Suprímese, en el inciso final, las palabras “a una Declaración” y agrégase a continuación de la palabra “Estudio” la expresión “o Declaración”.

26) En el artículo 21:

a) Sustitúyese, en el inciso primero, la frase “Si se declara inadmisible una Declaración de Impacto Ambiental o se rechaza un Estudio de Impacto Ambiental” por “Si se rechaza una Declaración o Estudio de Impacto Ambiental”.

b) Incorpórase, el siguiente inciso segundo:

“Con todo, el nuevo ingreso no podrá materializarse sino hasta que se resuelva el recurso de reclamación a que se refiere el inciso primero del artículo 20 de esta ley, o hubiere quedado ejecutoriada la sentencia que se pronuncie sobre la reclamación establecida en el inciso cuarto del mismo artículo.”. 

27) Reemplázase, en el inciso segundo del artículo 22, la frase “de la respectiva Comisión del Medio Ambiente” por “del Servicio de Evaluación Ambiental”.

28) Derógase el artículo 23.

29) En el artículo 24, agréganse los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto:

“Los organismos del Estado a los que corresponda otorgar o pronunciarse sobre los permisos ambientales sectoriales a que se refiere esta ley, deberán informar a la Superintendencia del Medio Ambiente cada vez que se les solicite alguno de ellos, indicando si ha adjuntado o no una resolución de calificación ambiental y los antecedentes que permitan identificar al proyecto o actividad e individualizar a su titular.

En los casos que la Superintendencia detecte que una solicitud de permiso ambiental sectorial recae sobre un proyecto o actividad que de acuerdo a esta ley deba ser objeto de una evaluación de impacto ambiental previa y que no cuenta con la respectiva resolución de calificación ambiental aprobatoria, lo comunicará al organismo sectorial que corresponda, el que deberá abstenerse de otorgar el permiso o autorización en tanto no se acredite el cumplimiento de dicha exigencia, informando de ello al Servicio de Evaluación Ambiental.


El titular del proyecto o actividad, durante la fase de construcción y ejecución del mismo, deberá someterse estrictamente al contenido de la resolución de calificación ambiental respectiva.”.

30) En el artículo 25:

a) Agrégase el siguiente inciso segundo, pasando el actual segundo a ser tercero:

“Las condiciones o exigencias ambientales indicadas en el inciso anterior deberán responder a criterios técnicos solicitados por los servicios públicos que hubiesen participado en el proceso de evaluación.”.

b) Reemplázase, en el inciso segundo, que ha pasado a ser tercero, la oración “el artículo 64 de esta ley” por “la ley que crea la Superintendencia del Medio Ambiente”.


31) Agréganse los siguientes artículos 25 bis, 25 ter, 25 quáter, 25 quinquies y 25 sexties:


“Artículo 25 bis.- Las Direcciones de Obras Municipales no podrán otorgar la recepción definitiva si los proyectos o actividades a los que se refiere el artículo 10 no acreditan haber obtenido  una resolución de calificación ambiental favorable.


Artículo 25 ter.- La resolución que califique favorablemente un proyecto o actividad caducará cuando hubieren transcurrido más de cinco años sin que se haya iniciado la ejecución del proyecto o actividad autorizada, contado desde su notificación.


El Reglamento deberá precisar las gestiones, actos o faenas mínimas que, según el tipo de proyecto o actividad, permitirán constatar el inicio de la ejecución del mismo.


Artículo 25 quáter.- La resolución que califique favorablemente el Estudio o Declaración de Impacto Ambiental deberá ser notificada al proponente, informada a la Superintendencia del Medio Ambiente, a la comunidad y a todos los organismos que hayan participado del proceso de calificación ambiental.


La Superintendencia del Medio Ambiente administrará un registro público de resoluciones de calificación ambiental en el que se identifique el proyecto, su localización geográfica, la fecha de su otorgamiento, el titular, el objetivo del mismo y su estado. Dicho registro deberá mantenerse actualizado en el sitio web de la Superintendencia semestralmente, debiendo los titulares de proyectos informar regularmente acerca del estado de los mismos. Un reglamento determinará el contenido del registro, las formas y plazos en virtud de los cuales se actualizará.


Artículo 25 quinquies.- La Resolución de Calificación Ambiental podrá ser revisada, excepcionalmente, de oficio o a petición del titular o del directamente afectado, cuando ejecutándose el proyecto, las variables evaluadas y contempladas en el plan de seguimiento sobre las cuales fueron establecidas las condiciones o medidas, hayan variado sustantivamente en relación a lo proyectado o no se hayan verificado, todo ello con el objeto de adoptar las medidas necesarias para corregir dichas situaciones.


Con tal finalidad se deberá instruir un procedimiento administrativo, que se inicie con la notificación al titular de la concurrencia de los requisitos y considere la audiencia del interesado, la solicitud de informe a los organismos sectoriales que participaron de la evaluación y la información pública del proceso, de conformidad a lo señalado en la ley Nº 19.880.


El acto administrativo que realice la revisión podrá ser reclamado de conformidad a lo señalado en el artículo 20.


Artículo 25 sexties.- Cuando una resolución de calificación ambiental sea modificada por una o más resoluciones, el Servicio de oficio o a petición del proponente, podrá establecer el texto refundido, coordinado y sistematizado de dicha resolución. En ejercicio de esta facultad, podrá introducirle los cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su verdadero sentido y alcance.”.

32) En el artículo 26: 

a) Sustitúyese la expresión “las Comisiones Regionales y a la Comisión Nacional del Medio Ambiente” por “las Comisiones de Evaluación o el Director Ejecutivo”.

b) Suprímese la palabra “organizada”. 

c) Reemplázase la frase “que se les presenten”, por “y de las Declaraciones cuando correspondan”.

33) Trasládase el artículo 27 a continuación del artículo 28, con las siguientes modificaciones:

a) Reemplázase la expresión “Artículo 27.-" por “Artículo 28.-".

b) Sustitúyese la palabra “anterior” por el guarismo “26” y la expresión “la Comisión respectiva” por “la Comisión establecida en el artículo 86 o el Director Ejecutivo”.

c) Agrégase, el siguiente inciso tercero:

“En caso que el Estudio de Impacto Ambiental hubiese sido objeto de aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones que afecten sustantivamente los impactos ambientales del proyecto de acuerdo a lo señalado en el artículo 29, el interesado deberá publicar en las mismas condiciones previstas en los incisos precedentes, debiendo individualizarse claramente el contenido de las aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones.”.

34) Trasládase el artículo 28 a continuación del artículo 26, con las siguientes modificaciones:

a) Reemplázase la expresión “Artículo 28.-" por “Artículo 27.-". 

b) Sustitúyese la frase “Las organizaciones ciudadanas con personalidad jurídica, por intermedio de sus representantes, y las personas naturales directamente afectadas, podrán” por “Cualquier persona, natural o jurídica, podrá”.

c) Reemplázanse la expresión “la Comisión” por la frase “el Servicio de Evaluación Ambiental”; y la palabra “estudio” por “proyecto”, la primera vez que aparece.

d) Suprímese la frase “a que se refiere el estudio”.

35) En el artículo 29:

a) Sustitúyese, en el inciso primero, la frase “Las organizaciones ciudadanas y las personas naturales a que se refiere el artículo anterior podrán” por “Cualquier persona, natural o jurídica, podrá”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo, pasando los siguientes a ordenarse correlativamente:

“Si durante el procedimiento de evaluación el Estudio de Impacto Ambiental hubiese sido objeto de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que afecten sustantivamente al proyecto, el organismo competente deberá abrir una nueva etapa de participación ciudadana, esta vez por treinta días, período en el cual se suspenderá de pleno derecho el plazo de tramitación del Estudio de Impacto Ambiental. El Reglamento deberá precisar que tipo de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, según el tipo de proyecto o actividad, serán consideradas como modificaciones sustantivas a los proyectos.”.


c) Reemplázanse los incisos segundo y tercero, que han pasado a ser tercero y cuarto, por los siguientes:


“El Servicio de Evaluación Ambiental considerará las observaciones como parte del proceso de calificación y deberá hacerse cargo de éstas, pronunciándose fundadamente respecto de todas ellas en su resolución. Dicho pronunciamiento deberá estar disponible en la página web del servicio con a lo menos cinco días de anticipación a la calificación del proyecto.


Cualquier persona, natural o jurídica, cuyas observaciones señaladas en los incisos anteriores no hubieren sido debidamente consideradas en los fundamentos de la resolución de calificación ambiental establecida en el artículo 24, podrá presentar recurso de reclamación de conformidad a lo señalado en el artículo 20, el que no suspenderá los efectos de la resolución.”.
36) En el artículo 30:

a) Reemplázase, en el inciso primero, la frase “Las Comisiones Regionales o la Comisión Nacional del Medio Ambiente” por “Las Comisiones de Evaluación o el Director Ejecutivo”.


b) Agrégase el siguiente inciso tercero:

“En caso que la Declaración de Impacto Ambiental hubiese sido objeto de aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones de acuerdo a lo señalado en el artículo 30 bis, el proponente deberá publicar en las mismas condiciones previstas en el artículo 28, debiendo individualizarse claramente el contenido de las aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones.”.

37) Incorpóranse los siguientes artículos 30 bis y 30 ter:



“Artículo 30 bis.- Las Direcciones Regionales o el Director Ejecutivo, según corresponda, podrán decretar la realización de un proceso de participación ciudadana por un plazo de veinte días, en las Declaraciones de Impacto Ambiental que se presenten a evaluación y se refieran a proyectos que generen cargas ambientales para las comunidades próximas. Todo ello, siempre que lo soliciten a lo menos dos organizaciones ciudadanas con personalidad jurídica, a través de sus representantes, o como mínimo diez personas naturales directamente afectadas. Esta solicitud deberá hacerse por escrito y presentarse dentro del plazo de 10 días, contado desde la publicación en el Diario Oficial del proyecto sometido a Declaración de Impacto Ambiental de que se trate.


Si durante el procedimiento de evaluación de la Declaración de Impacto Ambiental, ésta hubiese sido objeto de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que afecten sustantivamente los impactos ambientales del proyecto, el organismo competente deberá abrir una nueva etapa de participación ciudadana, esta vez por diez días, período en el cual se suspenderá de pleno derecho el plazo de tramitación de la Declaración de Impacto Ambiental. El Reglamento deberá precisar qué tipo de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, según el tipo de proyecto o actividad, serán consideradas como modificaciones sustantivas a los proyectos.


Tratándose de los proyectos sometidos a evaluación de conformidad a lo establecido en el artículo 18 ter, el plazo para la realización del proceso de participación ciudadana será de diez días.


El Servicio de Evaluación Ambiental considerará las observaciones como parte del proceso de calificación y deberá hacerse cargo de éstas, pronunciándose fundadamente respecto de todas ellas en su resolución. Dicho pronunciamiento deberá estar disponible en la página web del servicio con a lo menos cinco días de anticipación a la calificación del proyecto.


Cualquier persona, natural o jurídica, cuyas observaciones no hubieren sido debidamente consideradas en los fundamentos de la resolución de calificación ambiental establecida en el artículo 24, podrá presentar recurso de reclamación de conformidad a lo señalado en el artículo 20, el que no suspenderá los efectos de la resolución.


Para los efectos de este artículo, se entenderá que provocan cargas ambientales aquellos proyectos que generan beneficios sociales y que ocasionan externalidades ambientales negativas en localidades próximas durante su construcción u operación.


La participación ciudadana comprende los derechos a acceder y conocer el expediente físico o electrónico de la evaluación, formular observaciones y obtener respuesta fundada de ellas.


Artículo 30 ter.- Sin perjuicio de lo señalado en los artículos 28 y 30, los proponentes deberán anunciar mediante avisos a su costa, en medios de radiodifusión de alcance local, la presentación del Estudio o Declaración, el lugar en donde se encuentran disponibles los antecedentes de éstos y el plazo para realizar observaciones. El reglamento deberá establecer el contenido de los anuncios, la forma de acreditar ante la autoridad su emisión y el plazo en el cual éstos deberán emitirse.


Con todo, los proponentes podrán solicitar al Director Regional o Ejecutivo del Servicio de Evaluación Ambiental, según corresponda, reemplazar el proceso de radiodifusión por otro de similar alcance, en aquellos casos en que éste resulte en extremo oneroso, o bien, cuando no sea posible realizarlo por razones técnicas, ante lo cual la autoridad deberá responder mediante resolución fundada.”.

38) En el artículo 31:

a) Sustitúyense la expresión “La respectiva Comisión” por “La Comisión establecida en el artículo 86 o el Director Ejecutivo, en su caso,”, y el guarismo “27” por “28”.

b) Agrégase, antes del punto parte (.) la siguiente frase final: “y garantizar la participación de la comunidad”.


39) Intercálase, a continuación del artículo 31, el siguiente párrafo 3° bis: 

“Párrafo 3° bis.

Del Acceso a la Información Ambiental.

Artículo 31 bis. Toda persona tiene derecho a acceder a la información de carácter ambiental que se encuentre en poder de la Administración, de conformidad a lo señalado en la Constitución Política de la República y en la ley N° 20.285 sobre Acceso a la Información Pública.

Se entenderá por información ambiental toda aquella de carácter escrita, visual, sonora, electrónica o registrada de cualquier otra forma que se encuentre en poder de la Administración y que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmósfera, el agua, el suelo, los paisajes, las áreas protegidas, la diversidad biológica y sus componentes, incluidos los organismos genéticamente modificados; y la interacción entre estos elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energía, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente señalados en el número anterior.

c) Los actos administrativos relativos a materias ambientales, o que afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y b), y las medidas, políticas, normas, planes, programas, que les sirvan de fundamento. 

d) Los informes de cumplimiento de la legislación ambiental.

e) Los análisis económicos, sociales, así como otros estudios utilizados en la toma de decisiones relativas a los actos administrativos y sus fundamentos, señalados en la letra c).

f) El estado de salud y seguridad de las personas, condiciones de vida humana, bienes del patrimonio cultural, cuando sean o puedan verse afectados por el estado de los elementos del medio ambiente citados en la letra a) o por cualquiera de los factores y medidas señaladas en las letras b) y c).

g) Toda aquella otra información que verse sobre medio ambiente o sobre los elementos, componentes o conceptos definidos en el artículo 2° de la ley.

Artículo 31 ter.- El Ministerio del Medio Ambiente administrará un Sistema Nacional de Información Ambiental, desglosada regionalmente, en el cual se indicará:

a) Los textos de tratados, convenios y acuerdos internacionales, así como las leyes, reglamentos y demás actos administrativos sobre medio ambiente o relacionados con él.

b) Los informes sobre el estado del medio ambiente, señalados en la letra ñ) del artículo 70.

c) Los datos o resúmenes de los informes señalados en el número anterior, derivados del seguimiento de las actividades que afecten o puedan afectar al medio ambiente.

d) Las autorizaciones administrativas asociadas a actividades que pueden tener un efecto significativo sobre el medio ambiente, o en su defecto la indicación precisa de la autoridad que dispone de tal información.

e) La lista de las autoridades públicas que disponen de información de contenido ambiental y que debe ser públicamente accesible.

f) Los dictámenes de la Contraloría General de la República recaídos en materias ambientales.


g) Las sentencias definitivas de los Tribunales de Justicia recaídas en juicios de carácter ambiental.


h) Toda otra decisión o resolución de carácter general emanada de autoridad recaída en asuntos ambientales.
Artículo 31 quáter.- Cualquier persona que se considere lesionada en su derecho a acceder a la información ambiental, podrá recurrir ante la autoridad competente, de conformidad con lo señalado en la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Información Pública.
40) En el artículo 32:

a) Reemplázanse, en los incisos primero y segundo, las palabras “Secretario General de la Presidencia” por “del Medio Ambiente”, las dos veces que aparece.

b) Agrégase, en el inciso primero, el siguiente párrafo final, pasando el punto aparte (.) a ser punto seguido: “El Ministerio de Salud podrá solicitar fundadamente al Ministerio del Medio Ambiente la dictación de una norma primaria de calidad, la que deberá dictarse dentro de un plazo que no podrá exceder de cinco años, a menos que dentro de tal plazo indique las razones técnicas para no acoger la solicitud.”.

c) Reemplazase, en el inciso cuarto, las palabras “la Comisión Nacional del Medio Ambiente” por “el Ministerio del Medio Ambiente”.

d) Reemplázase, en el inciso final, la frase “a la Comisión Nacional del Medio Ambiente” por “al Ministerio del Medio Ambiente”.

41) En el artículo 33, reemplázase la frase “Los organismos competentes del Estado desarrollarán” por “El Ministerio del Medio Ambiente administrará la información de los”.


42) Agrégase en el inciso primero del artículo 34, la siguiente oración final: “La administración y supervisión del Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado corresponderá al Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas.”.


43) Sustitúyese el inciso segundo del artículo 35, por el siguiente:


“La supervisión de estas áreas silvestres corresponderá al Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas.”.

44) En el artículo 36, inciso primero, intercálase entre las expresiones “lagunas,” y “embalses” el vocablo “glaciares, ”.

45) Sustitúyese el artículo 37, por el siguiente:

“Artículo 37.- El reglamento fijará el procedimiento para clasificar las especies de plantas, algas, hongos y animales silvestres, sobre la base de antecedentes científico-técnicos, y según su estado de conservación, en las categorías recomendadas para tales efectos por la Unión Mundial para la Conservación de la Naturaleza (UICN) u otro organismo internacional que dicte pautas en estas materias.

De conformidad a dichas clasificaciones el Ministerio del Medio Ambiente deberá aprobar planes de recuperación, conservación y gestión de dichas especies. El reglamento definirá el procedimiento de elaboración, el sistema de información pública y el contenido de cada uno de ellos.”.

46) En el artículo 38:

a) Sustitúyese en el inciso primero, la frase “Los organismos competentes del Estado confeccionarán y mantendrán” por “El Ministerio del Medio Ambiente velará que los organismos competentes del Estado elaboren y mantengan”;
b) Reemplázase, la expresión “flora y fauna silvestre” por “plantas, algas, hongos y animales silvestres”, y

c) Elimínase el inciso segundo.

47) En el artículo 40:

a) En el inciso primero:

i) Agrégase, a continuación de la coma (,) que sigue a la palabra “supremo” la siguiente oración: “que llevará las firmas del Ministro del Medio Ambiente y del ministro competente según la materia de que se trate,”.

ii) Elimínase el párrafo que se encuentra a continuación del punto seguido (.) que pasa a ser punto a parte.

b) En el inciso segundo:

i) Reemplázase la frase “a la Comisión Nacional del Medio Ambiente” por “al Ministerio del Medio Ambiente”.


ii) Agrégase, al final del inciso, a continuación de la palabra "aplicarán", la siguiente frase “, pudiendo utilizar las mejores técnicas disponibles, como criterio para determinar los valores o parámetros exigibles en la norma, cuando corresponda.”.


48) Reemplázase, en el artículo 41, la frase “en peligro de extinción, vulnerables, raras o insuficientemente conocidas”, por “clasificadas según lo dispuesto en el artículo 37”.


49) En el artículo 42:


a) Agrégase en el inciso primero, a continuación del artículo “El”, la siguiente frase: “Ministerio del Medio Ambiente conjuntamente con el”, y sustitúyese la frase “de acuerdo con la normativa vigente”, por “cuando corresponda”.


b) Reemplázase en la letra c) la frase “en peligro de extinción, vulnerables, raras o insuficientemente conocidas” por “clasificadas según lo dispuesto en el artículo 37”.
50) En el artículo 43:

a) Reemplázase, en el inciso primero, la frase “Secretario General de la Presidencia” por “del Medio Ambiente”.

b) Agréganse, los siguientes incisos segundo y tercero, pasando el actual segundo a ser inciso final:

“Mediante decreto supremo, que llevará la firma del Ministro del Medio Ambiente, de Salud o del ministro sectorial, según corresponda, se dejará sin efecto la declaración de Zona Saturada o Latente, cuando no se cumplan las condiciones que la hicieron procedente.

El decreto supremo señalado en el inciso anterior dejará sin efecto las respectivas medidas del plan de Descontaminación y, o Prevención, pudiendo, en el primer caso, mantener vigentes las restricciones impuestas a las emisiones de las fuentes responsables a que se refiere la letra f) del artículo 45 y las medidas destinadas a prevenir episodios críticos de contaminación, por un plazo no superior a dos años contados desde la derogación del plan, con la sola finalidad de permitir la dictación del plan de prevención.”.

c) Sustitúyense, en el inciso segundo, que ha pasado a ser final, las expresiones “Comisión Regional del” por “Secretaría Regional Ministerial de” y “de la Comisión Nacional del” por “del Ministerio del”.

51) En el artículo 44:

a) Reemplázase, en el inciso primero, las palabras “Secretaría General de la Presidencia” por “del Medio Ambiente”.

b) Sustitúyense, en el inciso segundo, las palabras “a la Comisión Nacional del” por “al Ministerio del”; y la frase “Comisión Regional” por “Secretaría Regional Ministerial”.

52) En el artículo 46, sustitúyese la frase “de la respectiva Comisión Regional del Medio Ambiente, o de la Comisión Nacional del Medio Ambiente si el plan abarca zonas situadas en distintas regiones” por “de la Superintendencia del Medio Ambiente”.

53) Agrégase, a continuación del artículo 48, el siguiente artículo 48 bis:

“Artículo 48 bis.- Los actos administrativos que se dicten por los Ministerios o servicios para la ejecución o implementación de normas de calidad, emisión y planes de prevención o descontaminación, señalados en tales instrumentos, deberán contar siempre con informe previo del Ministerio del Medio Ambiente.”. 


54) Reemplázase, en el inciso primero del artículo 50, la frase “juez de letras competente, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 60 y siguientes,”, por “Tribunal Ambiental”.

55) En el artículo 53, agrégase el siguiente inciso segundo:

“No procederá la acción para obtener la reparación del medio ambiente dañado cuando quien cometió el daño ejecutó satisfactoriamente un plan de reparación aprobado por la Superintendencia del Medio Ambiente.”.

56) Deróganse los artículos 56, 57, 58 y 59.


57) Reemplázase el artículo 60, por el siguiente:


“Artículo 60.- Será competente para conocer las causas que se promuevan por infracción a la presente ley, el Tribunal Ambiental, de conformidad a las normas de procedimiento establecidas en la ley que lo crea.”

58) Deróganse los artículos 61 y 62.”.

59) Sustitúyese el artículo 64, por el siguiente:

“Artículo 64.- La fiscalización del permanente cumplimiento de las normas y condiciones sobre la base de las cuáles se han aprobado o aceptado los Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental, de las medidas e instrumentos que establezcan los Planes de Prevención y de Descontaminación, de las normas de calidad y emisión, así como de los planes de manejo establecidos en la presente ley, cuando correspondan, será efectuada por la Superintendencia del Medio Ambiente de conformidad a lo señalado por la ley.”.

60) En el artículo 65:

a) Sustitúyense, en el inciso primero, la frase “del organismo fiscalizador competente” por “de la Superintendencia del Medio Ambiente”, y la palabra “éste” por “ésta”.

b) En el inciso segundo:

i) Reemplázase la frase “al organismo fiscalizador” por “a la Superintendencia del Medio Ambiente”.

ii) Sustitúyense las palabras “Comisión Regional del” por “Secretaría Regional Ministerial de”.

iii) Reemplázase la frase “del ministerio del cual dependa o a través del cual se relacione el organismo correspondiente con el Presidente de la República” por “del Ministerio del Medio Ambiente”.


61) En el artículo 66:


a) Reemplázase la frase “La Comisión Nacional del”, por “El Ministerio del”.


b) Intercálase la locución “, el desarrollo sustentable”, entre la palabra “ambiente” y la frase “, la preservación de la naturaleza”.
62) En el inciso primero del artículo 67, sustitúyese la frase “Director Ejecutivo de la Comisión Nacional del” por “Subsecretario de”; y reemplazase la frase “por el Consejo Directivo de dicha Comisión” por “al efecto”.

63) Sustitúyese el Título Final por el siguiente:

“TÍTULO FINAL

DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Párrafo 1°

Naturaleza y Funciones

Artículo 69.- Créase el Ministerio del Medio Ambiente, como una Secretaria de Estado encargada de colaborar con el Presidente de la República en el diseño y aplicación de políticas, planes y programas en materia ambiental, así como en la protección y conservación de la diversidad biológica y de los recursos naturales renovables e hídricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la política ambiental y su regulación normativa.
Artículo 70.- Corresponderá especialmente al Ministerio:

a) Proponer las políticas ambientales e informar periódicamente sobre sus avances y cumplimientos.

b) Proponer las políticas, planes, programas, normas y supervigilar el Sistema Nacional de Áreas Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas marinas, así como los santuarios de la naturaleza, y supervisar el manejo de las áreas protegidas de propiedad privada.

c) Proponer las políticas, planes, programas, normas y supervigilar las áreas marinas costeras protegidas de múltiples usos.

d) Velar por el cumplimiento de las convenciones internacionales, en que Chile sea parte en materia ambiental, y ejercer la calidad de contraparte administrativa, científica o técnica de tales convenciones, sin perjuicio de las facultades del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Cuando las convenciones señaladas contengan además de las materias ambientales, otras de competencia sectorial, el Ministerio del Medio Ambiente deberá integrar a dichos sectores dentro de la contraparte administrativa, científica o técnica de las mismas.

e) Colaborar con los Ministerios sectoriales en la formulación de los criterios ambientales que deben ser incorporados en la elaboración de sus planes y políticas, evaluaciones ambientales estratégicas y procesos de planificación, así como en la de de sus servicios dependientes y relacionados.
f) Colaborar con los organismos competentes, en la formulación de las políticas ambientales para el manejo, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales renovables e hídricos.

g) Proponer políticas y formular normas, planes y programas en materia de residuos y suelos contaminados, así como la evaluación del riesgo de productos químicos, organismos genéticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar el medio ambiente, sin perjuicio de las atribuciones de otros organismos públicos en materia sanitaria.

h) Proponer políticas y formular los planes, programas y planes de acción en materia de cambio climático. En ejercicio de esta competencia deberá colaborar con los diferentes órganos de la Administración del Estado a nivel nacional, regional y local con el objeto de poder determinar sus efectos, así como el establecimiento de las medidas necesarias de adaptación y mitigación.


i) Proponer políticas y formular planes, programas y acciones que establezcan los criterios básicos y las medidas preventivas para favorecer la recuperación y conservación de los recursos hídricos, genéticos, la flora, la fauna, los hábitats, los paisajes, ecosistemas y espacios naturales, en especial los frágiles y degradados, contribuyendo al cumplimiento de los convenios internacionales de conservación de la biodiversidad.

j) Elaborar y ejecutar estudios y programas de investigación, protección y conservación de la biodiversidad, así como administrar y actualizar una base de datos sobre biodiversidad.


k) Elaborar los estudios necesarios y recopilar toda la información disponible para determinar la línea de base ambiental del país, elaborar las cuentas ambientales, incluidos los activos y pasivos ambientales, y la capacidad de carga de las distintas cuencas ambientales del país.

l) Participar en la elaboración de los presupuestos ambientales sectoriales, promoviendo su coherencia con la política ambiental nacional. En ejercicio de esta facultad, se podrá fijar de común acuerdo con el ministerio sectorial, indicadores de gestión asociados a presupuestos. Con tal finalidad se deberá contar con la aprobación de la Dirección de Presupuestos.

m) Colaborar con las autoridades competentes a nivel nacional, regional y local en la preparación, aprobación y desarrollo de programas de educación, promoción y difusión ambiental, orientados a la creación de una conciencia nacional sobre la protección del medio ambiente, desarrollo sustentable, la preservación de la naturaleza y la conservación del patrimonio ambiental, y a promover la participación ciudadana responsable en estas materias.

n) Coordinar el proceso de generación de las normas de calidad ambiental, de emisión y de planes de prevención y,o descontaminación, determinando los programas para su cumplimiento.

ñ) Elaborar cada cuatro años informes sobre el estado del medio ambiente a nivel nacional, regional y local. Sin embargo, una vez al año deberá emitir un reporte consolidado sobre la situación del medio ambiente a nivel nacional y regional.

Estos informes incluirán datos sobre la calidad del medio ambiente, así como un resumen ejecutivo que sea comprensible para el público en general.

o) Interpretar administrativamente las normas de calidad ambiental y de emisión, los planes de prevención y,o de descontaminación, previo informe del o los organismos con competencia en la materia específica y la Superintendencia del Medio Ambiente. 

El Ministerio del Medio Ambiente podrá requerir a los jefes de los servicios y organismos con competencias en materia ambiental, informes sobre los criterios utilizados por el respectivo organismo sectorial en la aplicación de las normas y planes señalados en el inciso anterior, así como de las dudas o dificultades de interpretación que se hubieren suscitado y de las desviaciones o distorsiones que se hubieren detectado.

El Ministerio, podrá además, uniformar los criterios de aplicación y aclarará el sentido y alcance de las normas de calidad ambiental y de emisión, cuando observe discrepancias o errores de interpretación.

p) Administrar un Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes en el cual se registrará y sistematizará, por fuente o agrupación de fuentes de un mismo establecimiento, la naturaleza, caudal y concentración de emisiones de contaminantes que sean objeto de una norma de emisión, y la naturaleza, volumen y destino de los residuos sólidos generados que señale el reglamento.

Igualmente, en los casos y forma que establezca el reglamento, el registro sistematizará y estimará el tipo, caudal y concentración total y por tipo de fuente, de las emisiones que no sean materia de una norma de emisión vigente. Para tal efecto, el Ministerio requerirá de los servicios y organismos estatales que corresponda, información general sobre actividades productivas, materias primas, procesos productivos, tecnología, volúmenes de producción y cualquiera otra disponible y útil a los fines de la estimación. Las emisiones estimadas a que se refiere el presente inciso serán innominadas e indicarán la metodología de modelación utilizada.


q) Establecer un sistema de información pública sobre el cumplimiento y aplicación de la normativa ambiental de carácter general vigente, incluyendo un catastro completo y actualizado de dicha normativa, el que deberá ser de libre acceso y disponible por medios electrónicos.
r) Establecer convenios de colaboración con gobiernos regionales y municipalidades destinados a adoptar las medidas necesarias para asegurar la integridad, conservación y reparación del medio ambiente regional y local, así como la educación ambiental y la participación ciudadana. Cuando dichos convenios contemplen transferencia de recursos, deberán contar con la autorización del Ministerio de Hacienda.

s) Participar en el procedimiento de evaluación ambiental estratégica de las políticas y planes que promuevan los diversos órganos de la Administración de conformidad a lo señalado en la presente ley.

t) Generar y recopilar la información técnica y científica precisa para la prevención de la contaminación y la calidad ambiental, en particular lo referente a las tecnologías, la producción, gestión y transferencias de residuos, la contaminación atmosférica y el impacto ambiental.

u) Administrar la información de los programas de monitoreo de calidad del aire, agua y suelo, proporcionada por los organismos competentes, cuando corresponda.

v) Financiar proyectos y actividades orientados a la protección del medio ambiente, el desarrollo sustentable, la preservación de la naturaleza, la conservación del patrimonio ambiental, la educación ambiental y la participación ciudadana.

w) Realizar y fomentar capacitación y actualización técnica a los funcionarios públicos en materias relacionadas con las funciones encomendadas al Ministerio, la que también podrá otorgarse a los particulares.

x) Crear y presidir comités y subcomités operativos formados por representantes de los ministerios, servicios y demás organismos competentes para el estudio, consulta, análisis, comunicación y coordinación en determinadas materias relativas al medio ambiente.

y) Fomentar y facilitar la participación ciudadana en la formulación de políticas y planes, normas de calidad y de emisión, en el proceso de evaluación ambiental estratégica de las políticas y planes de los ministerios sectoriales.

z) Asumir todas las demás funciones y atribuciones que la ley le encomiende.

Párrafo 2º

Del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, Naturaleza y Funciones

Artículo 71.- Créase el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, presidido por el Ministro del Medio Ambiente e integrado por los Ministros de Agricultura; Hacienda; de Salud; de Economía, Fomento y Reconstrucción; de Energía; de Obras Públicas; de Vivienda y Urbanismo; de Transportes y Telecomunicaciones; de Minería, y de Planificación.

En caso de ausencia o impedimento del Presidente, éste será reemplazado por el Ministro que corresponda según el orden establecido en el inciso anterior.

Serán funciones y atribuciones del Consejo:

a) Proponer al Presidente de la República las políticas para el manejo, uso y aprovechamiento sustentables de los recursos naturales renovables.

b) Proponer al Presidente de la República los criterios de sustentabilidad que deben ser incorporados en la elaboración de las políticas y procesos de planificación de los ministerios, así como en la de sus servicios dependientes y relacionados.

c) Proponer al Presidente de la República la creación de las Áreas Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas marinas, así como los santuarios de la naturaleza y de las áreas marinas costeras protegidas de múltiples usos.

d) Proponer al Presidente de la República las políticas sectoriales que deben ser sometidas a evaluación ambiental estratégica. 

e) Pronunciarse sobre los criterios y mecanismos en virtud de los cuales se deberá efectuar la participación ciudadana en las Declaraciones de Impacto Ambiental, a que se refiere el artículo 26 de la ley Nº 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

f) Pronunciarse sobre los proyectos de ley y actos administrativos que se propongan al Presidente de la Republica, cualquiera sea el ministerio de origen, que contenga normas de carácter ambiental señaladas en el artículo 70.

Artículo 72.- El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad celebrará sesiones cuando lo convoque su Presidente. El quórum para sesionar será de seis consejeros y los acuerdos se adoptarán por la mayoría absoluta de los asistentes. En caso de empate, decidirá el voto del Ministro Presidente o quien lo reemplace. El Consejo en su primera sesión determinará las normas para su funcionamiento. El Consejo deberá sesionar al menos dos veces al año.
Artículo 73.- El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad podrá sesionar en las dependencias del Ministerio del Medio Ambiente, el que proporcionará los medios materiales para su funcionamiento. El Consejo contará con el apoyo de un funcionario del Ministerio del Medio Ambiente, propuesto por el Ministro del ramo y aprobado por el Consejo, quien actuará como Secretario del mismo, correspondiéndole levantar actas de las sesiones respectivas.

Los acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad que deban materializarse mediante actos administrativos que conforme al ordenamiento jurídico deben dictarse a través de una Secretaría de Estado, serán expedidos a través del Ministerio del Medio Ambiente.

Los acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad serán obligatorios para los organismos de la Administración del Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento a los mismos.

Párrafo 3°

De la organización

Artículo 74.- La organización del Ministerio será la siguiente:

a) El Ministro del Medio Ambiente.

b) El Subsecretario.

c) Las Secretarías Regionales Ministeriales del Medio Ambiente.

d) El Consejo Consultivo Nacional y los Consejos Consultivos Regionales.

Un reglamento determinará la distribución temática en las divisiones del Ministerio, de conformidad a lo señalado en la ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto refundido coordinado y sistematizado ha sido fijado mediante el decreto con fuerza de ley N°1, de 2001,  del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, las que deberán contemplar a lo menos las siguientes materias: Regulación Ambiental; Información y Economía Ambiental; Educación, Participación y Gestión Local; Recursos Naturales y Biodiversidad; Cambio Climático y Cumplimiento de Convenios Internacionales, y Planificación y Gestión.

Artículo 75.- En cada región del país habrá una Secretaría Regional Ministerial, dependiente técnica y administrativamente del Ministerio del Medio Ambiente, y sometidas a las normas de la ley N° 19.175, Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, fue fijado mediante el decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del Ministerio del Interior.

Le corresponderá, especialmente a las Secretarías Regionales Ministeriales, en una o más regiones:

a) Ejercer en lo que le corresponda las competencias del Ministerio señaladas en el artículo 70.

b) Asesorar al Gobierno Regional para la incorporación de los criterios ambientales en la elaboración de los Planes y las Estrategias de Desarrollo Regional. 

c) Colaborar con los municipios respectivos en materia de gestión ambiental.

Párrafo 4°

De los Consejos Consultivos

Artículo 76.- Habrá un Consejo Consultivo del Ministerio del Medio Ambiente presidido por el Ministro del Medio Ambiente e integrado por:

a) Dos científicos, propuestos en quina por el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas.

b) Dos representantes de organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro que tengan por objeto la protección del medio ambiente.


c) Dos representantes de centros académicos independientes que estudien o se ocupen de materias ambientales.

d) Dos representantes del empresariado, propuestos en quina por la organización empresarial de mayor representatividad en el país.

e) Dos representantes de los trabajadores, propuestos en quina por la organización sindical de mayor representatividad en el país.

f) Un representante del Presidente de la República.

Los consejeros serán nombrados por el Presidente de la República por un período de dos años, el que podrá prorrogarse por una sola vez. Un reglamento establecerá el funcionamiento del Consejo.

Artículo 77.- Corresponderá al Consejo Consultivo absolver las consultas que le formule el Ministerio del Medio Ambiente y el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, emitir opiniones sobre los anteproyectos de ley y decretos supremos que fijen normas de calidad ambiental, de preservación de la naturaleza y conservación del patrimonio ambiental, planes de prevención y de descontaminación, regulaciones especiales de emisiones y normas de emisión que les sean sometidos a su conocimiento.  Asimismo, podrá pronunciarse, de oficio, sobre temas ambientales de interés general y ejercer todas las demás funciones que le encomiende el Ministerio y la ley.


Artículo 78.- En cada región del territorio nacional habrá un Consejo Consultivo Regional del Medio Ambiente, integrado por:

a)
 Dos científicos.

b)
 Dos representantes de organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro que tengan por objeto la protección o estudio del medio ambiente.

c)
 Dos representantes del empresariado.

d)
 Dos representantes de los trabajadores.

e) 
Un representante del Ministro del Medio Ambiente.

Los consejeros serán nombrados por el Intendente a proposición del Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente, previa consulta a las respectivas organizaciones o sindicatos más representativos de la región. Respecto de los científicos, éstos serán propuestos por las universidades o institutos profesionales establecidos en la región, si no las hubiere, los designará libremente el Intendente Regional. Los consejeros durarán en sus funciones por un período de dos años, el que podrá prorrogarse por una sola vez. Un Reglamento establecerá el funcionamiento de estos Consejos.

Corresponderá al Consejo Consultivo Regional absolver las consultas que le formulen el Intendente, el Gobierno Regional y el Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente. Asimismo, podrá pronunciarse, de oficio, sobre temas ambientales de interés general y ejercer todas las demás funciones que le encomiende el Ministerio y la ley.

Párrafo 5°

Del Personal

Artículo 79.- El personal del Ministerio estará afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y en materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley Nº 249, de 1974, y su legislación complementaria.

Párrafo 6°

Del Servicio de Evaluación Ambiental

Artículo 80.- Créase el Servicio de Evaluación Ambiental como servicio público funcionalmente descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, y sometido a la supervigilancia del Presidente de la República a través del Ministerio del Medio Ambiente.

Su domicilio será la ciudad de Santiago y se desconcentrará territorialmente de conformidad a lo señalado en la presente ley.

El Servicio estará afecto al Sistema de Alta Dirección Pública establecido en la ley Nº 19.882. 

Artículo 81.- Corresponderá al Servicio:

a)
 La administración del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental.

b) Administrar un sistema de información sobre permisos y autorizaciones de contenido ambiental, el que deberá estar abierto al público en el sitio web del Servicio.

c)
 Administrar un sistema de información de líneas de bases de los proyectos sometidos al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, de acceso público y georeferenciado.

d) 
Uniformar los criterios, requisitos, condiciones, antecedentes, certificados, trámites, exigencias técnicas y procedimientos de carácter ambiental que establezcan los ministerios y demás organismos del Estado competentes, mediante el establecimiento, entre otros, de guías trámite.

e)
 Proponer la simplificación de trámites para los procesos de evaluación o autorizaciones ambientales.

f)
 Administrar un registro público de consultores certificados para la realización de Declaraciones o Estudios de Impacto Ambiental el que deberá contener a lo menos el nombre o razón social, en caso de tratarse de personas jurídicas su representante legal, domicilio e información relativa a sus áreas de especialidad. Dicho registro será de carácter informativo y el reglamento definirá su forma de administración.

g) 
Interpretar administrativamente las Resoluciones de Calificación Ambiental, previo informe del o los organismos con competencia en la materia específica que participaron de la evaluación, del Ministerio y la Superintendencia del Medio Ambiente, según corresponda.

Cuando el instrumento señalado en el inciso anterior contuviese aspectos normados sometidos a las facultades de interpretación administrativa del organismo sectorial respectivo, el informe solicitado tendrá el carácter de vinculante para el Ministerio en relación a esa materia.

h)
 Fomentar y facilitar la participación ciudadana en la evaluación de proyectos, de conformidad a lo señalado en la ley.


Artículo 82.- La administración y dirección superior del Servicio estará a cargo de un Director Ejecutivo, quien será el Jefe Superior del Servicio y tendrá su representación legal. 

Artículo 83.- Corresponderán al Director Ejecutivo las siguientes funciones:

a) 
La administración superior del Servicio.

b) 
Requerir de los organismos del Estado la información y antecedentes que estime necesarios y que guarden relación con sus respectivas esferas de competencia.

c) 
Designar y contratar personal, y poner término a sus servicios.

d) 
Celebrar los convenios y ejecutar los actos necesarios para el cumplimiento de los fines del servicio.

e) 
En cumplimiento de sus funciones, adquirir y administrar bienes muebles, así como celebrar los actos o contratos que sean necesarios para tal cumplimiento.

f) 
Conocer el recurso de reclamación de conformidad a lo señalado en el artículo 20 de la presente ley.

g) 
Delegar parte de sus funciones y atribuciones en funcionarios del Servicio, salvo en las materias señaladas en la letra anterior.

h)
 Representar judicial y extrajudicialmente al Servicio y conferir poder a abogados habilitados para el ejercicio de la profesión, aun cuando no sean funcionarios del Servicio, con las facultades de ambos incisos del artículo 7°, del Código de Procedimiento Civil.

Artículo 84.- El Servicio de Evaluación Ambiental se desconcentrará territorialmente a través de las Direcciones Regionales de Evaluación Ambiental.

En cada región del país habrá un Director Regional, quien representará al Servicio y será nombrado por el Director Ejecutivo, mediante el Sistema de Alta Dirección Pública.

Artículo 85.- El patrimonio del Servicio estará formado por:

a) Los recursos que se le asignen anualmente en el Presupuesto de la Nación o en otras leyes generales o especiales.

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales, que se le transfieran o adquiera a cualquier título.

c) Los aportes de la cooperación internacional que reciba para el cumplimiento de sus objetivos, a cualquier título.


d) Las herencias y legados que acepte, lo que deberá hacer con beneficio de inventario. Dichas asignaciones hereditarias estarán exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago que les afecten.

Artículo 86.- Los proyectos serán calificados por una Comisión presidida por el Intendente e integrada por los Secretarios Regionales Ministeriales del Medio Ambiente, de Salud, de Economía, Fomento y Reconstrucción, de Energía, de Obras Públicas, de Agricultura, de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones, de Minería, de Planificación. El Director Regional del Servicio actuará como secretario.

Las Direcciones Regionales de Evaluación Ambiental conformarán un comité técnico integrado por el Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente, quien lo presidirá, y el Director Regional de Evaluación Ambiental, los directores regionales de los servicios públicos que tengan competencia en materia del medio ambiente, incluido el Gobernador Marítimo correspondiente, y el Consejo de Monumentos Nacionales. Este comité elaborará un acta de evaluación de cada proyecto la que será de libre acceso a los interesados.
Artículo 87.- El personal del Servicio estará afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo y en materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley Nº 249, de 1974, y su legislación complementaria.

Artículo 88.- Todos los plazos establecidos en esta ley serán de días hábiles, entendiéndose que son inhábiles los sábados, domingos y festivos.”.
ARTÍCULO SEGUNDO.- Créase la Superintendencia del Medio Ambiente y fíjese como su ley orgánica, la siguiente:

“TÍTULO I

DE LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Párrafo 1°

De la Naturaleza y Funciones


Artículo 1°.- Créase la Superintendencia del Medio Ambiente, como un servicio público funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la República a través del Ministerio del Medio Ambiente.

La Superintendencia constituye una institución fiscalizadora en los términos del decreto ley Nº 3.551, de 1981, estará afecto al Sistema de Alta Dirección Pública establecido en la ley Nº 19.882 y estará sometida al decreto ley Nº 1.263, de 1975, sobre Administración Financiera del Estado.

Su domicilio será la ciudad de Santiago, sin perjuicio de las oficinas regionales que pueda establecer el Superintendente en otras ciudades del país.

Artículo 2°.- La Superintendencia del Medio Ambiente tendrá por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalización de las Resoluciones de Calificación Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevención y,o de Descontaminación Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisión, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de carácter ambiental que establezca la ley.

Los organismos sectoriales que cumplan funciones de fiscalización ambiental, conservarán sus competencias y potestades de fiscalización, en todas aquellas materias e instrumentos que no sean de competencia de la Superintendencia.

Los organismos sectoriales que cumplan funciones de fiscalización ambiental, deberán adoptar y respetar todos los criterios que la Superintendencia establezca en relación a la forma de ejecutar las actuaciones de fiscalización, pudiendo solicitar a ésta que se pronuncie al respecto.

Artículo 3°.- La Superintendencia tendrá las siguientes funciones y atribuciones:

a) Fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas, condiciones y medidas establecidas en las Resoluciones de Calificación Ambiental, sobre la base de las inspecciones, controles, mediciones y análisis que se realicen, de conformidad a lo establecido en esta ley. 

b) Velar por el cumplimiento de las medidas e instrumentos establecidos en los Planes de Prevención y,o de Descontaminación Ambiental, sobre la base de las inspecciones, controles, mediciones y análisis que se realicen de conformidad a lo establecido en esta ley. 

c) Contratar las labores de inspección, verificación, mediciones y análisis del cumplimiento de las normas, condiciones y medidas de las Resoluciones de Calificación Ambiental, Planes de Prevención y,o de Descontaminación Ambiental, de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisión, cuando correspondan, y de los Planes de Manejo, cuando procedan, a terceros idóneos debidamente certificados.

Los requisitos y el procedimiento para la certificación, autorización y control de las entidades y sus inspectores, serán establecidos en el Reglamento, el que deberá a lo menos considerar la incompatibilidad absoluta entre el ejercicio de labores de fiscalización y las de consultoría para la elaboración de Declaraciones o Estudios de Impacto Ambiental, así como los requisitos mínimos de conocimiento, la experiencia calificada, de a lo menos 3 años, en materias relacionadas, los procedimientos de examen o verificación de antecedentes, personal idóneo e infraestructura y equipamiento suficiente para desarrollar las labores solicitadas. Las entidades e inspectores así autorizados quedarán sujetos a la permanente fiscalización y supervigilancia de la Superintendencia o de aquellas entidades públicas o privadas que ésta determine. 

Los proyectos o actividades inspeccionadas por las entidades a que se refiere el inciso primero, que cumplan con las exigencias señaladas, tendrán derecho a un certificado, cuyas características y vigencia serán establecidas por la Superintendencia, de acuerdo con la naturaleza de las mismas y conforme a las normas que establezca el Reglamento. 

d) Exigir, examinar y procesar los datos, muestreos, mediciones y análisis que los sujetos fiscalizados deban proporcionar de acuerdo a las normas, medidas y condiciones definidas en sus respectivas Resoluciones de Calificación Ambiental o en los Planes de Prevención y,o de Descontaminación que les sean aplicables. 

e) Requerir de los sujetos sometidos a su fiscalización y de los organismos sectoriales que cumplan labores de fiscalización ambiental, las informaciones y datos que sean necesarios para el debido cumplimiento de sus funciones, de conformidad a lo señalado en la presente ley.


Para estos efectos, la Superintendencia deberá conceder a los requeridos un plazo razonable para proporcionar la información solicitada considerando las circunstancias que rodean la producción de dicha información, incluyendo volumen de la información, complejidad, ubicación geográfica del proyecto, entre otros.
f) Establecer normas de carácter general sobre la forma y modo de presentación de los antecedentes a que se refieren los dos literales anteriores. 


g) Suspender transitoriamente las autorizaciones de funcionamiento contenidas en las Resoluciones de Calificación Ambiental o adoptar otras medidas urgentes y transitorias para el resguardo del medio ambiente, cuando la ejecución u operación de un proyecto o actividad genere un daño grave e inminente para el medio ambiente, a consecuencia del incumplimiento grave de las normas, medidas y condiciones previstas en dichas resoluciones.

h) Suspender transitoriamente las autorizaciones de funcionamiento contenidas en las Resoluciones de Calificación Ambiental o adoptar otras medidas urgentes y transitorias, para el resguardo del medio ambiente, cuando la ejecución u operación de los proyectos o actividades, genere efectos no previstos en la evaluación y como consecuencia de ello se pueda generar un daño inminente y grave para el medio ambiente.
Esta medida solo podrá ser decretada mediante resolución fundada, previa notificación al afectado. Además deberán ser temporales, proporcionales a la magnitud del daño que se busque prevenir y cesarán de pleno derecho una vez que cese el riesgo de daño grave e inminente o si habiendo transcurrido cinco días desde que se decretaron no se haya notificado al afectado el inicio de un procedimiento sancionador, cuando corresponda. 

i) Requerir, previo informe del Servicio de Evaluación, mediante resolución fundada y bajo apercibimiento de sanción, a los titulares de proyectos o actividades que conforme al artículo 10 de la ley N° 19.300, debieron someterse al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental y no cuenten con una Resolución de Calificación Ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio o Declaración de Impacto Ambiental correspondiente. 

j) Requerir, previo informe del Servicio de Evaluación, mediante resolución fundada y bajo apercibimiento de sanción, a los titulares de Resoluciones de Calificación Ambiental, que sometan al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, las modificaciones o ampliaciones de sus proyectos o actividades que, conforme al artículo 10 de la ley N° 19.300, requieran de una nueva Resolución de Calificación Ambiental. 


k) Obligar a los proponentes, previo informe del Servicio de Evaluación Ambiental, a ingresar adecuadamente al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental cuando éstos hubiesen fraccionado sus proyectos o actividades con el propósito de eludir o variar a sabiendas el ingreso al mismo, sin perjuicio de lo señalado en el inciso segundo del artículo 11 bis de la ley Nº 19.300.

l) Requerir al Servicio de Evaluación Ambiental, la caducidad de una Resolución de Calificación Ambiental, cuando hubieren transcurrido más de cinco años sin que se haya iniciado la ejecución del proyecto o actividad autorizada y en los demás casos en que, atendida la magnitud, gravedad, reiteración o efectos de las infracciones comprobadas durante su ejecución o funcionamiento, resulte procedente.


m) Requerir a los titulares de fuentes sujetas a un Plan de Manejo, Prevención y,o Descontaminación, así como a Normas de Emisión, bajo apercibimiento de sanción, la información necesaria para acreditar el cumplimiento de las medidas de los respectivos planes y las obligaciones contenidas en las respectivas normas.

n) Fiscalizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demás normas relacionadas con las descargas de residuos líquidos industriales. 

ñ) Impartir directrices técnicas de carácter general y obligatorio, definiendo los protocolos, procedimientos y métodos de análisis que los organismos fiscalizadores, las entidades acreditadas conforme a esta ley y, en su caso, los sujetos de fiscalización, deberán aplicar para el examen, control y medición del cumplimiento de las Normas de Calidad Ambiental y de Emisión. 

o) Imponer sanciones de conformidad a lo señalado en la presente ley. 

p) Administrar un mecanismo de evaluación y certificación de conformidad, respecto de la normativa ambiental aplicable y del cumplimiento de las condiciones de una autorización de funcionamiento ambiental. 

Para estos efectos, la Superintendencia administrará un sistema de acreditación de personas naturales y jurídicas que realicen estas evaluaciones y certificaciones. El Reglamento determinará los requisitos, condiciones y procedimientos necesarios para su administración y funcionamiento, el que deberá a lo menos considerar la incompatibilidad absoluta entre el ejercicio de labores de evaluación y certificación y las de consultoría para la elaboración de Declaraciones o Estudios de Impacto Ambiental, así como los requisitos mínimos de conocimiento, la experiencia calificada, de a lo menos 3 años, en materias relacionadas, los procedimientos de examen o verificación de antecedentes, personal idóneo e infraestructura y equipamiento suficiente para desarrollar las labores solicitadas. 

Las infracciones a las obligaciones derivadas de este sistema, así como la de las personas acreditadas se sancionará de conformidad a lo señalado en el título III de la presente ley. 

q) Proporcionar información y absolver las consultas del Ministerio del Medio Ambiente y de los organismos con competencia en fiscalización ambiental, para la elaboración de las normas técnicas que correspondan. 

r) Aprobar programas de cumplimiento de la normativa ambiental de conformidad a lo establecido en el artículo 42 de esta ley.

s) Dictar normas e instrucciones de carácter general en el ejercicio de las atribuciones que le confiere esta ley.

La normativa que emane de la Superintendencia deberá ser sistematizada de tal forma de facilitar el acceso y conocimiento de la misma.

t) Fiscalizar el cumplimiento de las demás normas e instrumentos de carácter ambiental, que no estén bajo el control y fiscalización de otros órganos del Estado.

u) Proporcionar asistencia a sus regulados para la presentación de planes de cumplimiento o de reparación, así como para orientarlos en la comprensión de las obligaciones que emanan de los instrumentos individualizados en el artículo 2° de esta ley.

v) Las demás funciones y atribuciones que le asigne la ley.

Párrafo 2°

De la organización

Artículo 4°.- El Superintendente de Medio Ambiente, quien será el Jefe de Servicio, será nombrado por el Presidente de la República de conformidad a lo establecido en la ley N° 19.882. 

El Superintendente contará con las atribuciones propias de un jefe de servicio y le corresponderá especialmente:

a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el funcionamiento de la Superintendencia y ejercer, respecto de su personal, las atribuciones propias de su calidad de Jefe Superior del Servicio.

b) Dictar las instrucciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos y el buen funcionamiento de la Superintendencia.

c) Establecer oficinas regionales, cuando las necesidades del Servicio así lo exijan y existan las disponibilidades presupuestarias.

d) Celebrar los convenios y ejecutar los actos necesarios para el cumplimiento de los fines de la Superintendencia.

e) Representar judicial y extrajudicialmente a la Superintendencia.

f) Encomendar a las distintas unidades de la Superintendencia las funciones que estime necesarias.

g) Aprobar la aplicación de las medidas provisionales establecidas en el artículo 48. 

h) Aplicar las sanciones que correspondan de conformidad a lo establecido en la ley. 


i) Conocer y resolver los recursos que la ley establece.

j) Delegar atribuciones o facultades específicas en funcionarios de la Superintendencia, salvo las materias señaladas en las letras e) f), g), h) e i).

k) Nombrar y remover al personal de la Superintendencia de conformidad a la presente ley y a las normas estatutarias.

l) Rendir cuenta anualmente de su gestión, a lo menos a través de la publicación de una memoria y balance institucional, con el objeto de permitir a las personas efectuar una evaluación continua y permanente de los avances y resultados alcanzados por la Superintendencia.

m) Las demás que establezcan las leyes y reglamentos.


Artículo 5°.- Serán inhábiles para desempeñar el cargo de Superintendente las personas que por sí, o por su cónyuge, o por sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo por afinidad, tengan participación en sociedades que ejerzan labores de inspección, verificación y análisis del cumplimiento de la normativa ambiental o hayan sido titulares de proyectos calificados por el Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental en los últimos dos años, contados desde su notificación.
Artículo 6°.- Siempre que los documentos y antecedentes no tengan el carácter de públicos, los funcionarios de la Superintendencia deberán guardar reserva de aquellos que conocieren en el ejercicio de sus funciones, relativos a los negocios de las personas sujetas a su fiscalización y deberán abstenerse de utilizarlos en beneficio propio o de terceros. La infracción a esta obligación será sancionada en la forma establecida en el inciso primero del artículo 247 del Código Penal, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa.

Artículo 7°.- A las oficinas regionales les corresponderá ejercer, dentro del territorio de su competencia, las funciones y atribuciones que, siendo competencia de la Superintendencia, les sean delegadas por el Superintendente. 

Las funciones de fiscalización e instrucción del procedimiento sancionatorio y la aplicación de sanciones estarán a cargo de unidades diferentes.

El Superintendente tendrá la atribución privativa e indelegable de aplicar las sanciones establecidas en la presente ley.

Párrafo 3°

Del Personal

Artículo 8°.- El personal de la Superintendencia se regulará por las normas de esta ley y por la de los reglamentos que de conformidad a ella se dicten. Supletoriamente, le serán aplicables las normas del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado sobre Estatuto Administrativo.

El personal de la Superintendencia habilitado como fiscalizador tendrá el carácter de ministro de fe, respecto de los hechos constitutivos de infracciones normativas que consignen en el cumplimiento de sus funciones y que consten en el acta de fiscalización. Los hechos establecidos por dicho ministro de fe constituirán presunción legal.

Artículo 9°.- El Superintendente, con sujeción a la planta y la dotación máxima de personal, establecerá su organización interna y determinará las denominaciones y funciones que correspondan a cada una de las unidades establecidas para el cumplimiento de las funciones que le sean asignadas, como asimismo el personal adscrito a tales unidades, de conformidad a lo establecido la ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto refundido coordinado y sistematizado ha sido fijado mediante el decreto con fuerza de ley N°1, de 2001, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.

El personal a contrata de la Superintendencia podrá desempeñar funciones de carácter directivo o de jefatura, las que serán asignadas, en cada caso, por el Superintendente. El personal a que se asigne tales funciones no podrá exceder del 7% del personal a contrata de la Superintendencia.

El personal que preste servicios sobre la base de honorarios, se considerará comprendido en la disposición del artículo 260 del Código Penal.

Artículo 10.- El Superintendente podrá solicitar en comisión de servicios a funcionarios especializados de los distintos órganos e instituciones de la administración civil del Estado, sin que rijan las limitaciones establecidas por las disposiciones legales o reglamentarias vigentes.


Artículo 11.- El personal de la Superintendencia tendrá prohibición absoluta de prestar a las entidades sujetas a su fiscalización otros servicios que los señalados en la ley, ya sea en forma directa o indirecta. Cualquiera infracción a esta norma será constitutiva de falta grave para los efectos de establecer su responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las demás sanciones que procedan de conformidad a la ley.

Artículo 12.- Sin perjuicio de las causales previstas en el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado sobre Estatuto Administrativo, para la cesación del cargo de personal de carrera, se podrá declarar la vacancia por las siguientes causales:

a) Necesidades de la Superintendencia, determinadas por el Jefe Superior del Servicio una vez al año y fundadas en razones vinculadas al buen, oportuno y eficiente funcionamiento de la Superintendencia.

Anualmente, los Altos Directivos Públicos del II nivel jerárquico de la Superintendencia, a más tardar en el mes de diciembre, efectuarán, en conjunto, una evaluación sobre la marcha de la institución en función de su misión institucional y los objetivos estratégicos fijados. Los resultados de dicha evaluación servirán de base para que el Superintendente ejerza la facultad a que se refiere este literal. Un reglamento fijará los procedimientos que adoptarán y la forma y oportunidad en que recepcionarán la información y antecedentes requeridos al efecto.

b) Evaluación de desempeño en lista condicional. 

El personal que cese en sus funciones por aplicación de la causal prevista en el literal a) precedente, tendrá derecho a la indemnización contemplada en el artículo 154 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado sobre Estatuto Administrativo.

Artículo 13.- El personal de la Superintendencia que detente cargos directivos y profesionales de los tres primeros niveles jerárquicos, deberá desempeñarse con dedicación exclusiva. Sin perjuicio de lo anterior, podrá realizar labores docentes en los términos del artículo 8° de la ley N° 19.863, ejercer los derechos que le atañen personalmente, percibir los beneficios de seguridad social de carácter irrenunciable y los emolumentos que provengan de la administración de su patrimonio.

Párrafo 4°

Del patrimonio

Artículo 14.- El patrimonio de la Superintendencia estará formado por:

a) Los aportes que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos de la Nación y los recursos que le entreguen otras leyes generales o especiales.

b) Los aportes de cooperación internacional que reciba para el desarrollo de sus actividades.

c) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales que se le transfieran o adquieran a cualquier título y los frutos de tales bienes.
d) Las herencias y legados que acepte, lo que deberá hacer con beneficio de inventario. Dichas asignaciones hereditarias estarán exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago que les afecten.


e) El producto de la venta de las publicaciones que realice, cuyo valor será determinado por resolución del Superintendente. Con todo, la totalidad de los documentos publicados por la Superintendencia podrán obtenerse gratuitamente desde su sitio web.
f) El producto de la venta de bienes que realice, como asimismo, de los aranceles, derechos e intereses y otros ingresos propios que perciba en el ejercicio de sus funciones.

Artículo 15.- La Superintendencia estará sometida a la fiscalización de la Contraloría General de la República.

TÍTULO II

DE LA FISCALIZACIÓN AMBIENTAL

Párrafo 1°

De la Fiscalización Ambiental


Artículo 16.- Para el desarrollo de las actividades de fiscalización, la Superintendencia deberá establecer, anualmente, los siguientes programas y subprogramas:

a) Los programas de fiscalización de Resoluciones de Calificación Ambiental para cada región, incluida la Metropolitana.

b) Los subprogramas sectoriales de fiscalización de Resoluciones de Calificación Ambiental, dónde se identificarán las actividades de fiscalización para cada servicio u organismo sectorial competente.

c) Los programas de fiscalización de los Planes de Prevención y,o de Descontaminación para las diversas regiones en que ellos operen.

d) Los subprogramas de fiscalización de Planes de Prevención y,o de Descontaminación, dónde se identificarán las actividades de fiscalización para cada servicio u organismo sectorial competente.


e) Los programas de fiscalización de las Normas de Calidad y Normas de Emisión para cada región, incluida la Metropolitana.


f) Los subprogramas sectoriales de fiscalización de las Normas de Emisión, dónde se identificarán las actividades de fiscalización para cada servicio u organismo sectorial competente.
g) Otros programas y subprogramas que de conformidad a las instrucciones impartidas por la Superintendencia o lo dispuesto en la ley Nº 19.300 u otros cuerpos legales den origen a actividades de fiscalización en materia medio ambiental, de competencia de la Superintendencia.

Artículo 17.- Para la elaboración de estos programas y subprogramas, con la debida anticipación, se solicitará a los organismos con competencia en fiscalización ambiental informes acerca de las prioridades de fiscalización que hubieren definido, los que deberán evacuarse dentro del plazo de 15 días hábiles. 

Sobre la base de los informes señalados y de los demás antecedentes, se elaborarán las propuestas de programas y subprogramas, y los someterán a consulta de los organismos y servicios que la Superintendencia estime pertinente.


Concluido el período de consulta, los programas y subprogramas y las observaciones recibidas se pondrán en conocimiento del Superintendente, el que los fijará mediante una o más resoluciones exentas, siendo comunicada a los organismos sectoriales y a los potenciales fiscalizados.

Las resoluciones que fijen los programas y subprogramas deberán garantizar adecuadamente la participación en la fiscalización de la Superintendencia y de los organismos sectoriales. Asimismo, deberán resguardar la debida coordinación entre ellas, evitando duplicidad de funciones. En dichas resoluciones se deberá indicar, además, los presupuestos sectoriales asignados, de conformidad a lo establecido en el artículo 70 letra l) de la ley N° 19.300, así como los indicadores de desempeño asociados.

Artículo 18.- Al finalizar el año respectivo, deberán publicarse los programas y subprogramas de fiscalización, con sus respectivos resultados individualizados por tipo de instrumento fiscalizado y organismo que las llevó a cabo. Serán de conocimiento público las metodologías y guías de fiscalización aprobadas por la Superintendencia.


Artículo 19.- Las actividades de fiscalización se ceñirán a los programas y subprogramas definidos, sin perjuicio de la facultad de la Superintendencia para disponer la realización de inspecciones no contempladas en aquéllos, en caso de denuncias o reclamos y en los demás en que tome conocimiento, por cualquier medio, de incumplimientos o infracciones de su competencia.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez al año y sujeto al procedimiento señalado en artículo 17, podrán actualizarse los programas y subprogramas de fiscalización cuando razones fundadas basadas en la eficiencia del sistema de fiscalización así lo aconsejen.


Artículo 20.- La ejecución de los programas y subprogramas de fiscalización contempla las actividades de inspección propiamente tal, el análisis de la información obtenida en las primeras y la adopción de las medidas que correspondan. 

Artículo 21.- Cualquier persona podrá denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de instrumentos de gestión ambiental y normas ambientales, debiendo ésta informar sobre los resultados de su denuncia en un plazo no superior a 60 días hábiles. 

En el evento que producto de tales denuncias se iniciare un procedimiento administrativo sancionador, el denunciante tendrá para todos los efectos legales la calidad de interesado en el precitado procedimiento.

Párrafo 2°

De las inspecciones, mediciones y análisis


Artículo 22.- La Superintendencia realizará la ejecución de las inspecciones, mediciones y análisis que se requieran para el cumplimiento de los programas y subprogramas de fiscalización, como también encomendará dichas acciones a los organismos sectoriales, cuando corresponda.

Para estos efectos, la Superintendencia impartirá directrices a los mencionados organismos sectoriales, informando, las acciones de fiscalización que éstos asumirán, los plazos y oportunidades para su realización y las demás condiciones pertinentes. A su vez, la Superintendencia deberá informar a los organismos sectoriales correspondientes la ejecución de sus inspecciones, mediciones y análisis respectivos, de manera de evitar duplicidad de funciones.

Artículo 23.- Corresponderá a los jefes de servicio de cada uno de los órganos y servicios sectoriales supervisar el cumplimiento de las acciones de fiscalización contempladas en esta ley y las demás que rijan la materia específica. Asimismo deberán ejercer las demás funciones y atribuciones que esta ley les confiere, debiendo reportar periódicamente a la Superintendencia, sobre el grado de cumplimiento de los procedimientos de fiscalización. 

Los convenios de desempeño a los cuales se refiere la ley N° 19.882, aplicables a los jefes de los organismos y servicios sectoriales que ejerzan funciones de fiscalización en materia ambiental, así como sus equipos de trabajo, deberán contener las obligaciones específicas de cumplimiento sujetas a indicadores verificables, relativos a los procedimientos de fiscalización regulados en la presente ley.

Artículo 24.- Cuando determinadas acciones de fiscalización contempladas en los programas y subprogramas no puedan ser llevadas a cabo, sea por insuficiencia operativa de los organismos sectoriales o por otra causa justificada, serán encomendadas por la Superintendencia a las entidades técnicas acreditadas de conformidad a esta ley o se realizarán directamente por sus propios fiscalizadores. 

Artículo 25.- Las acciones de fiscalización, que sean ejecutadas directamente por la Superintendencia, por las entidades técnicas acreditadas o por los organismos sectoriales competentes, deberán ajustarse a las instrucciones técnicas de carácter general impartidas por ésta relativas a los protocolos, procedimientos y métodos de análisis en ellas definidos. 

Artículo 26.- Los resultados de las inspecciones, mediciones y análisis realizados por la Superintendencia, por entidades técnicas acreditadas y por los organismos sectoriales, junto con un informe técnico fundado y sus conclusiones, deberán remitirse, una vez finalizados, al Sistema Nacional de Información de Fiscalización Ambiental al cual se refiere el artículo 31. 



Artículo 27.- En caso que la Superintendencia obligue a los sujetos fiscalizados a someterse a programas de evaluación y de certificación de conformidad, consagrados en la letra p) del artículo 3°, podrá revisar las instalaciones de las empresas, industrias o proyectos con el objeto de verificar los sistemas productivos y los sistemas de control. Estos programas serán determinados por la Superintendencia y corresponderá al Reglamento establecer sus procedimientos.


Serán de cargo del titular del proyecto o de la fuente sujeta a fiscalización todos los costos involucrados en los informes periódicos requeridos, incluidos los respectivos muestreos y análisis de laboratorios, los que deberán ser realizados por entidades debidamente registradas en el Sistema Nacional de Acreditación.


El certificado que se otorgue a los sujetos fiscalizados por las entidades certificadoras registradas constituirá prueba suficiente de cumplimiento de la normativa específica de que se trata y de los hechos vinculados a ella que fueron evaluados por los certificadores, por lo que no podrá iniciarse procedimiento sancionatorio por los hechos objeto de la certificación.


En el evento que estos programas no se encuentren establecidos en normas ambientales de carácter general y la Superintendencia así lo ordene en un caso concreto deberá, previamente, instruir un procedimiento administrativo con el propósito de justificar la necesidad del procedimiento o medida, asegurar que se trate de una exigencia proporcional y razonable habida consideración del caso concreto y de la situación del sujeto fiscalizado, previa notificación y audiencia del interesado.


La Superintendencia no podrá exigir estos programas como un medio alternativo o subsidiario para el ejercicio de sus competencias generales de fiscalización e información.

Artículo 28.- Durante los procedimientos de fiscalización los responsables de las empresas, industrias, proyectos y fuentes sujetos a dicho procedimiento deberán entregar todas las facilidades para que se lleve a cabo el proceso de fiscalización y no podrán negarse a proporcionar la información requerida sobre los aspectos materia de la fiscalización.


En el ejercicio de la labor fiscalizadora los funcionarios de la Superintendencia deberán siempre informar al sujeto fiscalizado de la materia específica objeto de la fiscalización y de la normativa pertinente, dejar copia íntegra de las actas levantadas, realizando las diligencias estrictamente indispensables y proporcionales al objeto de la fiscalización. Los sujetos fiscalizados podrán denunciar conductas abusivas de funcionarios ante el Superintendente.


Los funcionarios de la Superintendencia estarán facultados, en el cumplimiento de sus labores inspectivas, para ingresar a inmuebles, establecimientos o recintos públicos o privados en que se desarrollen actividades objeto de fiscalización, tomar muestras o registros del sitio o bienes fiscalizados, levantar actas y dejar testimonio en ellas de quienes se encontraren en el lugar de la fiscalización y en general, proceder a la ejecución de cualquier otra medida tendiente a hacer constar el estado y circunstancias de las actividad fiscalizada. Quienes sean objeto de fiscalización deberán facilitar el cumplimiento de su cometido a los funcionarios competentes.


Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, los funcionarios de la Superintendencia podrán solicitar directamente del Jefe de la Unidad de Carabineros más próxima o de la autoridad que corresponda, según el caso, el auxilio de la fuerza pública, cuando exista oposición a la fiscalización debidamente certificada por el fiscalizador, la que podrá actuar con descerrajamiento, si fuere necesario, para ingresar a lugares cerrados que no constituyan morada.

Artículo 29.- La Superintendencia podrá citar a declarar a los representantes, directores, administradores, asesores y dependientes de los sujetos fiscalizados, como asimismo a testigos, respecto de algún hecho cuyo conocimiento estime necesario para el cumplimiento de sus funciones. No estarán obligadas a concurrir a declarar las personas indicadas en el artículo 361 del Código de Procedimiento Civil, a las cuales la Superintendencia deberá pedir declaración por escrito.

La Superintendencia podrá requerir de la justicia ordinaria la aplicación del procedimiento de apremio contemplado en los artículos 93 y 94 del Código Tributario, en contra de las personas que habiendo sido citadas bajo apercibimiento no concurran a declarar sin causa justificada.

Artículo 30.- Quienes realicen las acciones de fiscalización deberán guardar la debida confidencialidad de la información obtenida relativa a procesos y sistemas productivos o cualquier otro sujeto a propiedad industrial o de carácter reservado. 

La infracción a esta norma será sancionada de conformidad al artículo 247 del Código Penal.

Párrafo 3°

Del Sistema Nacional de Información de Fiscalización Ambiental

Artículo 31.- La Superintendencia administrará un Sistema Nacional de Información de Fiscalización Ambiental de acceso público, que se conformará con los siguientes antecedentes y datos:

a) 
Las Resoluciones de Calificación Ambiental y la totalidad de sus antecedentes; los permisos ambientales sectoriales asociados a cada una de ellas; las acciones de fiscalización desarrolladas a su respecto y sus resultados, y las mediciones, análisis y demás datos que los titulares deban proporcionar de conformidad a las exigencias establecidas por dichas Resoluciones. 

b) 
Los Planes de Prevención y,o de Descontaminación y la totalidad de sus antecedentes; las acciones de fiscalización desarrolladas a su respecto y sus resultados, y las mediciones, análisis y demás datos que conforme a las medidas de cada Plan, deban proporcionarse por los sujetos fiscalizados o por los organismos sectoriales competentes.

c) 
Los procesos sancionatorios incoados respecto de cada actividad, proyecto y sujeto fiscalizado y sus resultados.

d) 
Los procesos de fiscalización de las Normas de Emisión, de Calidad Ambiental y de las demás normas ambientales que no sean de control y fiscalización de otros órganos del Estado.


e) Los dictámenes de la Contraloría General de la República recaídos en materias ambientales.


f) Las sentencias definitivas de los Tribunales de Justicia recaídas en juicios de carácter ambiental.


g) Toda otra decisión o resolución de carácter general emanada de autoridad recaída en asuntos ambientales.
Artículo 32.- Para los efectos del artículo anterior, el Servicio de Evaluación Ambiental, los organismos sectoriales con competencia ambiental, los titulares de las Resoluciones de Calificación Ambiental y los demás sujetos a fiscalización de conformidad a esta ley, deberán proporcionar a la Superintendencia los siguientes antecedentes e informaciones:

a) 
Las Resoluciones de Calificación Ambiental dictadas y que se dicten, incluidos todos sus antecedentes y las modificaciones y aclaraciones de que sean objeto.

b) 
Los Planes de Prevención y/o de Descontaminación que se determine aplicar, incluidos todos sus antecedentes y las modificaciones y aclaraciones de que sean objeto.

c)
 Los permisos ambientales sectoriales que se otorguen.

d) Los resultados de los procesos de fiscalización ambiental que desarrollen los organismos sectoriales con competencia ambiental.

e) 
Los resultados de las mediciones, muestreos y análisis que, de acuerdo a lo previsto en los Planes de Prevención y,o de Descontaminación, se deban realizar.

f)
 Los antecedentes y datos sobre mediciones, análisis y pruebas que los titulares de proyectos o actividades deban realizar conforme a sus respectivas Resoluciones de Calificación Ambiental.


g) Los antecedentes y datos sobre mediciones, análisis y pruebas que se deban realizar de conformidad a las normas de calidad.
h) Los antecedentes y datos sobre mediciones, análisis y pruebas que los titulares de las fuentes deban realizar de conformidad a las normas de emisión.

Las informaciones mencionadas deberán remitirse directamente a la Superintendencia sin necesidad de requerimiento alguno, en la forma y modo que para estos efectos se establezca en las instrucciones de carácter general que dicte la Superintendencia en las que deberán consignarse plazos razonables para su entrega y los modos de envío de la información, que deberán privilegiar los medios electrónicos.

El Reglamento establecerá el procedimiento y la forma en la cual operará dicho sistema de información, sin perjuicio de las instrucciones que imparta la Superintendencia. 

No obstante lo anterior, la Superintendencia podrá requerir las informaciones y antecedentes adicionales que estimen necesarios para la conformación y mantención del Sistema Nacional de Información de Fiscalización Ambiental.


El Sistema Nacional de Información de Fiscalización Ambiental será público, debiendo la Superintendencia mantener actualizada en su página web la información que lo integra para un acceso expedito por parte de la comunidad.


Asimismo, deberá permitir el acceso digital directo y gratuito a toda persona respecto de la información que en ella se consigne.
Artículo 33.- La Superintendencia contará con una plataforma electrónica que le permita la adecuada administración del Sistema Nacional de Información de Fiscalización Ambiental y su aplicación útil para la detección temprana de desviaciones o irregularidades y la consecuente adopción oportuna de las medidas o acciones que correspondan.

Dicha plataforma deberá permitir, además, mantener un historial sistematizado y actualizado de las acciones de fiscalización realizadas respecto de cada sujeto fiscalizado y sus resultados, así como de los procesos sancionatorios de que sean objeto y los resultados de ambos, que permita obtener información útil para la priorización de futuras fiscalizaciones y para la resolución de futuros procedimientos sancionatorios.

Artículo 34.- Las normas que establezcan el secreto o reserva sobre determinados asuntos no obstarán a que se proporcione a la Superintendencia la información o antecedente que ella requiera para el ejercicio de su fiscalización, sin perjuicio de que sobre su personal pese igual obligación de guardar tal reserva o secreto. 

TÍTULO III

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Párrafo 1°

De las infracciones

Artículo 35.- Corresponderá exclusivamente a la Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la potestad sancionadora respecto de las siguientes infracciones:


a) El incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificación ambiental.
b) 
La ejecución de proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolución de Calificación Ambiental, sin contar con ella. Asimismo, el incumplimiento del requerimiento efectuado por la Superintendencia según lo previsto en las letras i), j) y k) del artículo 3º.
c)
 El incumplimiento de las medidas e instrumentos previstos en los Planes de Prevención y,o de Descontaminación, normas de calidad y emisión, cuando corresponda.  

d) 
El incumplimiento por parte de entidades técnicas acreditadas por la Superintendencia, de los términos y condiciones bajo las cuáles se les haya otorgado la autorización, o de las obligaciones que esta ley les imponga. 

e)
 El incumplimiento de las normas e instrucciones generales que la Superintendencia imparta en ejercicio de las atribuciones que le confiere esta ley. 


f) Incumplir las medidas adoptadas por la Superintendencia en virtud de lo dispuesto en las letras g) y h) del artículo 3º.

g) 
El incumplimiento de las leyes, reglamentos y demás normas relacionadas con las descargas de residuos líquidos industriales.


h) El incumplimiento de las Normas de Emisión, cuando corresponda.
i)
 El incumplimiento de los planes de recuperación, conservación y gestión de especies establecidos en la ley Nº 19.300. 

j) 
El incumplimiento de los requerimientos de información que la Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados, de conformidad a esta ley. 

k) 
El incumplimiento de los planes de manejo a que se refiere la ley Nº 19.300. 

l) El incumplimiento de las obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el artículo 48.

m)
 El incumplimiento de la obligación de informar de los responsables de fuentes emisoras, para la elaboración del registro al cual hace mención la letra p) del artículo 70 de la ley N° 19.300. 

n)
 El incumplimiento cualquiera de toda otra norma de carácter ambiental que no tenga establecida una sanción específica. 


Artículo 36.- Para los efectos del ejercicio de la potestad sancionadora que corresponde a la Superintendencia, las infracciones de su competencia se clasificarán en gravísimas, graves y leves.


1.- Son infracciones gravísimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que alternativamente:


a) Hayan causado daño ambiental, no susceptible de reparación;


b) Hayan afectado gravemente la salud de la población;


c) Impidan u obstaculicen deliberadamente el cumplimiento de metas, medidas, y objetivos de un Plan de Prevención o Descontaminación;


d) Hayan entregado información falsa u ocultado cualquier antecedente relevante con el fin de encubrir u ocultar una infracción gravísima;


e) Hayan impedido deliberadamente la fiscalización, encubierto una infracción o evitado el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia;


f) Involucren la ejecución de proyectos o actividades del artículo 10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, y se constate en ellos alguno de los efectos, características o circunstancias previstas en el artículo 11 de dicha ley, y 


g) Constituyan reiteración o reincidencia en infracciones calificadas como graves de acuerdo con este artículo.


2.- Son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente:


a) Hayan causado daño ambiental, susceptible de reparación;


b) Hayan generado un riesgo significativo para la salud de la población;


c) Afecten negativamente el cumplimiento de las metas, medidas y objetivos de un Plan de Prevención y, o de Descontaminación;


d) Involucren la ejecución de proyectos o actividades del artículo 10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, si no están comprendidos en los supuestos de la letra f) del número anterior;


e) Incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolución de Calificación Ambiental;


f) Conlleven el no acatamiento de las instrucciones, requerimientos y medidas urgentes dispuestas por la Superintendencia;


g) Constituyan una negativa a entregar información relevante en los casos que la ley autoriza a la Superintendencia para exigirla, y


h) Constituyan persistente reiteración de una misma infracción calificada como leve de acuerdo con este artículo.


3.- Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan infracción gravísima o grave, de acuerdo con lo previsto en los números anteriores.
Artículo 37.- Las infracciones previstas en esta ley prescribirán a los tres años de cometidas, plazo que se interrumpirá con la notificación de la formulación de cargos por los hechos constitutivos de las mismas.
Párrafo 2°

De las sanciones

Artículo 38.- Las infracciones cuyo conocimiento compete a la Superintendencia, podrán ser objeto de las siguientes sanciones:

a) Amonestación por escrito.

b) Multa de una a diez mil unidades tributarias anuales.

c) Clausura temporal o definitiva.

d) Revocación de la Resolución de Calificación Ambiental.

Artículo 39.- La sanción que corresponda aplicar a cada infracción se determinará, según su gravedad, dentro de los siguientes rangos: 

a) Las infracciones gravísimas podrán ser objeto de revocación de la resolución de calificación ambiental, clausura, o multa de hasta diez mil unidades tributarias anuales. 

b) Las infracciones graves podrán ser objeto de revocación de la resolución de calificación ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias anuales.

c) Las infracciones leves podrán ser objeto de amonestación por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.

Artículo 40.- Para la determinación de las sanciones específicas que en cada caso corresponda aplicar, se considerarán las siguientes circunstancias:

a) La importancia del daño causado o del peligro ocasionado. 


b) El número de personas cuya salud pudo afectarse por la infracción.
c) El beneficio económico obtenido con motivo de la infracción. 

d) La intencionalidad en la comisión de la infracción y el grado de participación en el hecho, acción u omisión constitutiva de la misma. 

e) La conducta anterior del infractor. 

f) La capacidad económica del infractor. 

g) El cumplimiento del programa señalado en la letra r) del artículo 3°.

h) El detrimento o vulneración de un área silvestre protegida del Estado.
i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la determinación de la sanción. 


Artículo 41.- La Superintendencia deberá eximir del monto de la multa al infractor que concurra a sus oficinas, por primera vez, y denuncie estar cometiendo, por sí, cualquier infracción de aquellas establecidas en los artículos precedentes, siempre y cuando ejecute íntegramente el programa de cumplimiento previsto en el artículo 42.

En caso que un infractor ya hubiese concurrido a autodenunciarse, la utilización por segunda y tercera vez de dicho mecanismo rebajará hasta en un 75% y 50%, respectivamente, la multa impuesta por la Superintendencia en el proceso sancionatorio respectivo, siempre y cuando ejecute íntegramente el programa de cumplimiento previsto en el artículo 42.

Esta exención o rebaja sólo procederá cuando el infractor suministre información precisa, verídica y comprobable respecto de los hechos que constituyen infracción y ponga fin, de inmediato, a los mismos, adoptando todas las medidas necesarias para reducir o eliminar los efectos negativos.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso que la Superintendencia hubiese iniciado la etapa de investigación respecto de los mismos hechos, la denuncia establecida en el inciso primero de este artículo no producirá ningún efecto respecto del infractor.


Artículo 42.- Iniciado un procedimiento sancionatorio, el infractor podrá presentar en el plazo de 10 días, contados desde el acto que lo incoa, un programa de cumplimiento. 

Para estos efectos se entenderá como programa de cumplimiento, el plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique.

No podrán presentar programas de cumplimiento aquellos infractores que se hubiesen acogido a programas de gradualidad en el cumplimiento de la normativa ambiental o hubiesen sido objeto con anterioridad de la aplicación de una sanción por parte de la Superintendencia por infracciones gravísimas o hubiesen presentado, con anterioridad, un programa de cumplimiento, salvo que se hubiese tratado de infracciones leves. Con tal objeto, deberá considerarse el plazo de prescripción de las infracciones señaladas en el artículo 37.
Aprobado un programa de cumplimiento por la Superintendencia, el procedimiento sancionatorio se suspenderá.

Dicho procedimiento se reiniciará en caso de incumplirse las obligaciones contraídas en el programa, evento en el cual se podrá aplicar hasta el doble de la multa que corresponda a la infracción original dentro del rango señalado en la letra b) del artículo 38, salvo que hubiese mediado autodenuncia.

Cumplido el programa dentro de los plazos establecidos y de acuerdo a las metas fijadas en él, el procedimiento administrativo se dará por concluido.

El Reglamento establecerá los criterios a los cuales deberá atenerse la Superintendencia para aprobar un programa de cumplimiento. 

Con todo, la presentación del programa de cumplimiento y su duración interrumpirán el plazo señalado en el artículo 37.


Artículo 43.- Sin perjuicio de las sanciones administrativas que se impongan, una vez notificada la resolución de la Superintendencia que pone término al procedimiento sancionador, el infractor podrá presentar voluntariamente ante ella una propuesta de plan de reparación avalada por un estudio técnico ambiental.


El Servicio de Evaluación Ambiental deberá pronunciarse acerca de los aspectos técnicos del plan de reparación que el infractor deberá implementar a su costo y dentro de los plazos que al efecto le fije tal autoridad.


Una vez recibidos por la Superintendencia el plan de reparación y su respectiva aceptación por el Servicio de Evaluación Ambiental, ésta lo aprobará, y le corresponderá la fiscalización de su cumplimiento.


Desde la aprobación del plan de reparación a que se refiere el inciso anterior y mientras éste se ejecute, el plazo de prescripción para ejercer la acción por daño ambiental se suspenderá. Si se ejecutaré dicho plan satisfactoriamente, la acción señalada se extinguirá.


Si existiere daño ambiental y el infractor no presentare voluntariamente un plan de reparación, se deberá ejercer la acción por daño ambiental ante el Tribunal Ambiental.


El reglamento establecerá el plazo que tendrá el Servicio de Evaluación Ambiental para pronunciarse respecto de la proposición de reparación, avalada por un estudio técnico ambiental, y el plazo en el cual el infractor deberá implementar dicha reparación.
Artículo 44.- Las sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribirán a los tres años desde la fecha en que la respectiva resolución sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripción se interrumpirá por la notificación del respectivo procedimiento de ejecución o de la formulación de cargos por incumplimiento, según la naturaleza de la sanción aplicada.

Artículo 45.- Las resoluciones de la Superintendencia que apliquen multa tendrán mérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas por la Superintendencia será a beneficio fiscal, y deberá ser pagado en la Tesorería General de la República, dentro del plazo de diez días, contado desde la fecha de notificación de la resolución respectiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 56.
.

El pago de toda multa aplicada de conformidad a este Título deberá ser acreditado ante la Superintendencia, dentro de los diez días siguientes a la fecha en que ésta debió ser pagada.

Si el infractor fuere una persona jurídica, las personas naturales que la representen legalmente o que actúen en su nombre serán subsidiariamente responsables del pago de la multa.

Artículo 46.- El retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en conformidad a la ley, devengará los reajustes e intereses establecidos en el artículo 53 del Código Tributario.

Párrafo 3°

Del procedimiento sancionatorio

Artículo 47.- El procedimiento administrativo sancionatorio podrá iniciarse de oficio, a petición del órgano sectorial o por denuncia.

Se iniciará de oficio cuando la Superintendencia tome conocimiento, por cualquier medio, de hechos que pudieren ser constitutivos de alguna infracción de su competencia.  Se iniciará a petición del órgano sectorial, por su parte, cuando tome conocimiento de los informes expedidos por los organismos y servicios con competencia en materia de fiscalización ambiental, los que deberán ser evacuados de conformidad a lo establecido en esta ley y contener en especial la descripción de las inspecciones, mediciones y análisis efectuados así como sugerir las medidas provisionales que sean pertinentes decretar.

Las denuncias de infracciones administrativas deberán ser formuladas por escrito a la Superintendencia, señalando lugar y fecha de presentación, y la individualización completa del denunciante, quien deberá suscribirla personalmente o por su mandatario o representante habilitado. Asimismo, deberán contener una descripción de los hechos concretos que se estiman constitutivos de infracción, precisando lugar y fecha de su comisión y, de ser posible, identificando al presunto infractor. 

La denuncia formulada conforme al inciso anterior originará un procedimiento sancionatorio si a juicio de la Superintendencia está revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrá disponer la realización de acciones de fiscalización sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere mérito para ello, se dispondrá el archivo de la misma por resolución fundada, notificando de ello al interesado.

Artículo 48.- Cuando se haya iniciado el procedimiento sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto de evitar daño inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, podrá solicitar fundadamente al Superintendente la adopción de alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales:

a) Medidas de corrección, seguridad o control que impidan la continuidad en la producción del riesgo o del daño. 

b) Sellado de aparatos o equipos. 

c) Clausura temporal, parcial o total, de las instalaciones. 

d) Detención del funcionamiento de las instalaciones. 

e) Suspensión temporal de la resolución de calificación ambiental.

f) Ordenar programas de monitoreo y análisis específicos que serán de cargo del infractor.

Las medidas señaladas en el inciso anterior podrán ser ordenadas, con fines exclusivamente cautelares, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, de conformidad a lo señalado en el artículo 32 de la ley Nº 19.880 y deberán ser proporcionales al tipo de infracción cometida y a las circunstancias señaladas en el artículo 40.


Las medidas contempladas en este artículo serán esencialmente temporales y tendrán una duración de hasta 30 días corridos. En caso de renovación, ésta deberá ser decretada por resolución fundada cumpliendo con los requisitos que establece este artículo.


En el caso de las medidas provisionales señaladas en las letras c), d) y e), la Superintendencia deberá obtener la autorización previa del Tribunal Ambiental. La autorización deberá obtenerse por la vía más expedita posible, incluida la telefónica, de alguno de sus ministros, según la regla de turno que se determine mediante auto acordado, que deberá contemplar a un titular y un suplente. En tal caso, se entregará al propietario o encargado un certificado que indique la medida adoptada, la individualización del instructor del procedimiento y de aquel juez que lo hubiere ordenado, dejando copia de dicho certificado en el expediente sancionatorio.


La exigencia contemplada en el inciso anterior, deberá cumplirse igualmente cuando la Superintendencia desee aplicar las suspensiones señaladas en las letras g) y h) del artículo 3° de la presente ley.
Artículo 49.- La instrucción del procedimiento sancionatorio se realizará por un funcionario de la Superintendencia que recibirá el nombre de instructor y se iniciará con una formulación precisa de los cargos, que se notificarán al presunto infractor por carta certificada en el domicilio que tenga registrado ante la Superintendencia o en el que se señale en la denuncia, según el caso, confiriéndole un plazo de 15 días para formular los descargos. 

La formulación de cargos señalará una descripción clara y precisa de los hechos que se estimen constitutivos de infracción y la fecha de su verificación, la norma, medidas o condiciones eventualmente infringidas y la disposición que establece la infracción, y la sanción asignada.

Artículo 50.- Recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para ello, la Superintendencia examinará el mérito de los antecedentes, podrá ordenar la realización de las pericias e inspecciones que sean pertinentes y la recepción de los demás medios probatorios que procedan.

En todo caso, se dará lugar a las medidas o diligencias probatorias que solicite el presunto infractor en sus descargos, que resulten pertinentes y conducentes. En caso contrario, las rechazará mediante resolución motivada.
Artículo 51.- Los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores podrán acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciarán conforme a las reglas de la sana crítica.


Los hechos constatados por los funcionarios a los que se reconocen la calidad de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrán el valor probatorio señalado en el artículo 8°, sin perjuicio de los demás medios de prueba que se aporten o generen en el procedimiento.


Artículo 52.- Concluidas las diligencias y plazos señalados en los artículos anteriores, la Superintendencia podrá requerir los informes de otros organismos sectoriales con competencia ambiental, que estime pertinentes para ilustrar su resolución.

Artículo 53.- Cumplidos los trámites señalados en los artículos anteriores, el fiscal instructor del procedimiento emitirá, dentro de cinco días, un dictamen en el cual propondrá la absolución o sanción que a su juicio corresponda aplicar.

Dicho dictamen deberá contener la individualización del o de los infractores; la relación de los hechos investigados y la forma como se ha llegado a comprobarlos, y la proposición al Superintendente de las sanciones que estimare procedente aplicar o de la absolución de uno o más de los infractores.

Artículo 54.- Emitido el dictamen, el instructor del procedimiento elevará los antecedentes al Superintendente, quien resolverá en el plazo de diez días, dictando al efecto una resolución fundada en la cual absolverá al infractor o aplicará la sanción, en su caso.

No obstante, el Superintendente podrá ordenar la realización de nuevas diligencias o la corrección de vicios de procedimiento, fijando un plazo para tales efectos, dando audiencia al investigado. 

Ninguna persona podrá ser sancionado por hechos que no hubiesen sido materia de cargos.

Párrafo 4°

De los recursos

Artículo 55.- En contra de las resoluciones de la Superintendencia que apliquen sanciones, se podrá interponer el recurso de reposición, en el plazo de cinco días hábiles contados desde el día siguiente a la notificación de la resolución.

El plazo para resolver cada uno de estos recursos será de treinta días hábiles.

La interposición de estos recursos suspenderá el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materias por las cuales procede dicho recurso.


Artículo 56.- Los afectados que estimen que las resoluciones de la Superintendencia no se ajustan a la ley, reglamentos o demás disposiciones que le corresponda aplicar, podrán reclamar de las mismas, dentro del plazo de quince días hábiles, contado desde la notificación, ante el Tribunal Ambiental. 
Las resoluciones que impongan multas serán siempre reclamables y aquéllas no serán exigibles mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamación, o ésta no haya sido resuelta. 

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco días hábiles, contados desde la notificación de la resolución, se le reducirá un 25% del valor de la multa. El pago deberá ser acreditado en el plazo señalado presentando copia de la consignación del valor de la multa reducida efectuado en la Tesorería General de la República. 


Artículo 57.- Cuando la Superintendencia aplique las sanciones señaladas en las letras c) y d) del artículo 38, la resolución que las contenga deberá siempre ser elevada en consulta al Tribunal Ambiental.
Párrafo 5°

Normas generales

Artículo 58.- La Superintendencia deberá consignar las sanciones aplicadas en un registro público en el cuál se señalarán los nombres, apellidos, denominación o razón social, de las personas naturales o jurídicas responsables y la naturaleza de las infracciones y sanciones.

Este registro deberá estar a disposición de cualquier persona que lo requiera, debiendo permitirse su consulta también por vía electrónica.

El Reglamento determinará la forma y modo en que deberá elaborarse el precitado registro, la actualización del mismo, así como cualquier otro aspecto que sea útil para el adecuado registro, acceso y publicidad de las sanciones impuestas.

Artículo 59.- Iniciado un procedimiento administrativo sancionador por parte de la Superintendencia no podrá ningún organismo sectorial con competencia ambiental, por los mismos hechos, iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio de competencias propias o denunciarlos a la justicia civil, a menos que la Superintendencia se declare incompetente.

Los organismos sectoriales con competencia ambiental que, en el ejercicio de sus funciones, tomen conocimiento de estas infracciones estarán obligados a denunciarlos a la Superintendencia. En caso de que alguno de estos organismos iniciare un procedimiento respecto de materias que son competencia de la Superintendencia, ésta, de oficio o a petición de interesado, podrá solicitarle que se declare incompetente y le remita todos los antecedentes para iniciar el procedimiento respectivo.
Artículo 60.- Cuando por unos mismos hechos y fundamentos jurídicos, el infractor pudiese ser sancionado con arreglo a esta ley y a otra u otras leyes, de las sanciones posibles, se le impondrá la de mayor gravedad.

En ningún caso se podrá aplicar al infractor, por los mismos hechos y fundamentos jurídicos, dos o más sanciones administrativas.

Artículo 61.- La presente ley no afectará las facultades y competencias que la ley N° 18.902 entrega a la Superintendencia de Servicios Sanitarios, en materia de supervigilancia, control, fiscalización y sanción del cumplimiento de las normas relativas a la prestación de los servicios públicos de agua potable y alcantarillado que realicen las concesionarias de servicios sanitarios.
Artículo 62.- En todo lo no previsto en la presente ley, se aplicará supletoriamente la ley N° 19.880.”.
ARTÍCULO TERCERO.- Modifícase el decreto supremo N° 430, de 1992, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que fija el texto refundido coordinado y sistematizado de la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, de la siguiente forma:

a) En el artículo 3°, incorpórase en la letra d), a continuación del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido (.) el siguiente párrafo final:

“Las declaraciones de parques y reservas marinos, a que hacen mención esta letra y el artículo 48 letra b), serán realizadas mediante decreto del Ministerio del Medio Ambiente.”.

b) En el artículo 48, agrégase, en la letra d), a continuación del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido (.) el siguiente párrafo final:

“Dicha determinación se efectuará mediante decreto que llevará las firmas de los Ministros del Ministerio del Medio Ambiente y de Economía, Fomento y Reconstrucción.”.

c) En el artículo 87, sustitúyese, en el inciso primero, la expresión “del Ministerio” por la frase “de los Ministerios de Economía, Fomento y Reconstrucción y del Medio Ambiente”.

ARTÍCULO CUARTO.- Modifícase el artículo 31° de la ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales, en el siguiente sentido:

a) Sustitúyese, en el inciso segundo, la frase “Consejo de Monumentos Nacionales”, por “Ministerio del Medio Ambiente”.

b) Reemplázase, en el inciso tercero y cuarto, la palabra “Consejo” por “Servicio” las dos veces que aparece.

c) Agrégase el siguiente inciso quinto, ordenándose los siguientes correlativamente:

“La declaración de santuario de la naturaleza deberá contar siempre con informe previo del Consejo de Monumentos Nacionales.”.

d) Sustitúyese, en el inciso quinto, que ha pasado a ser sexto, la frase “Ministerio de Agricultura” por “Ministerio del Medio Ambiente”.

ARTÍCULO QUINTO.- Modifícase el decreto ley N° 1.939, de 1977, del Ministerio de Tierras y Colonización, sobre Adquisición, Administración y Disposición de Bienes del Estado, en los siguientes términos:

a) En el artículo 16:

i) Sustitúyese, en el inciso primero, el punto aparte (.) por una coma (,), y agrégase la siguiente oración “en cuyo caso procederá informe previo del Ministerio del Medio Ambiente.”.

ii) Reemplázanse, en el inciso segundo, la frase “El Ministerio de Agricultura evacuará” por la siguiente: “Los Ministerios de Agricultura o del Medio Ambiente, según corresponda, evacuarán”; y la palabra “hiciera” por el vocablo “hicieran”.

b) En inciso segundo del artículo 21, agrégase, a continuación de la frase “Ministerio de Agricultura” lo siguiente “o el Ministerio del Medio Ambiente, según corresponda”.

ARTÍCULO SEXTO.- Modifícase el artículo 25 del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades, en los siguientes términos:

a) Incorpórase, antes de la expresión “aseo y ornato” la expresión “medio ambiente,”.

b) Agréganse, las siguientes letras d), e) y f), nuevas, sustituyendo en la letra b) la coma (,) y la conjunción “y” que le sigue, por un punto y coma (;), y reemplazando en la letra c) el punto aparte (.)por un punto y coma (;):

“d) Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programas relacionados con medio ambiente;

e) Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean de su competencia, y

f) Elaborar el anteproyecto de ordenanza ambiental. Para la aprobación de la misma, el concejo podrá solicitar siempre un informe técnico al Ministerio del Medio Ambiente.”.

ARTÍCULO SÉPTIMO.- Reemplázase en el artículo 1° del decreto con fuerza de ley N°294, de 1960, del Ministerio de Hacienda, que establece la funciones y estructura del Ministerio de Agricultura, la siguiente oración “la conservación, protección y acrecentamiento de los recursos naturales renovables” por “la protección de los recursos naturales renovables del ámbito silvoagropecuario, sin perjuicio de las atribuciones del Ministerio del Medio Ambiente,”.

ARTÍCULO OCTAVO.- Modifícase el artículo 129 bis 1 del Código de Aguas, en el siguiente sentido:

a) Agrégase, en el inicio del inciso segundo, el siguiente párrafo: “Un reglamento, que deberá llevar la firma de los Ministros del Medio Ambiente y Obras Públicas, determinará los criterios en virtud de los cuales se establecerá el caudal ecológico mínimo.”. 

b) En el inciso tercero.

i) Sustitúyese la frase “de la Comisión Regional del Medio Ambiente respectiva” por “del Ministerio del Medio Ambiente”.

ii) Elimínase la oración “Si la respectiva fuente natural recorre más de una Región, el informe será evacuado por la Comisión Nacional del Medio Ambiente.”. 

ARTÍCULO NOVENO.- Incorpórase en el artículo 2º de la ley N° 18.902, a continuación de la frase “y el control de los residuos líquidos industriales”, la siguiente oración: “que se encuentren vinculados a las prestaciones o servicios de las empresas sanitarias”.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

Artículo primero.- 
El Sistema Nacional de Información Ambiental, al cual hace mención el artículo 31 ter, que se introduce en el artículo primero de esta ley, entrará en vigencia en el plazo de dos años contados desde la publicación de ésta. En el término intermedio el Ministerio del Medio Ambiente deberá realizar las gestiones necesarias para su debida implementación.

El informe sobre el estado del Medio Ambiente al cual hace referencia el artículo 70 letra ñ),que introduce el artículo primero de esta ley, deberá realizarse dentro del plazo de dos años contados desde la publicación de ésta, a partir del cual se contabilizarán los plazos para la elaboración regular del mismo.

Los proyectos o actividades sometidos al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental previos a la publicación de la presente ley, se sujetarán en su tramitación y aprobación a las normas vigentes al momento de su ingreso.

Artículo segundo.- Facúltase al Presidente de la República para que establezca mediante uno o más decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, a propuesta del Ministro de Medio Ambiente, los que también deberán ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:


1) Fijar la planta de personal del Ministerio del Medio Ambiente, del Servicio de Evaluación Ambiental, de la Superintendencia del Medio Ambiente, así como el régimen de remuneraciones que le será aplicable a esta última. 

El encasillamiento en las plantas de personal del Ministerio de Medio Ambiente y del Servicio de Evaluación Ambiental se sujetará a las reglas del artículo 15 del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, del 2005, y considerará al personal de la Comisión Nacional de Medio Ambiente.


2) Ordenar el traspaso de los funcionarios titulares de planta y del personal a contrata desde de la Comisión Nacional de Medio Ambiente al Ministerio de Medio Ambiente y al Servicio de Evaluación Ambiental, sin solución de continuidad, manteniendo la calidad jurídica y en el mismo grado que tenían a la fecha de traspaso.


En el o los decretos con fuerza de ley que fijan las plantas se determinará el número de funcionarios que se traspasarán a las nuevas instituciones desde la Comisión Nacional de Medio Ambiente por estamento y calidad jurídica, estableciéndose además el plazo en que se llevará a cabo este proceso. En cambio, la individualización del personal traspasado se llevará a cabo a través de decretos expedidos bajo la fórmula “Por Orden del Presidente de la República” por intermedio del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, a propuesta del Ministro de Medio Ambiente.
3) En el ejercicio de esta facultad el Presidente de la República deberá dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuración y operación de las plantas que fije, y en especial podrá determinar el número de cargos para cada planta, los requisitos para el desempeño de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendrán la calidad de exclusiva confianza y de carrera, y los niveles para la aplicación del artículo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto Administrativo y el Título VI de la ley N° 19.882, según corresponda. Además, en el ejercicio de esta facultad, establecerá las normas de encasillamiento del personal derivados de las plantas que fije. Del mismo modo, el Presidente de la República dictará las normas necesarias para la aplicación de las remuneraciones variables, en su aplicación transitoria.

4) El Presidente de la República determinará la data de entrada en vigencia de las plantas que fije y de los encasillamientos que practique. Igualmente, fijará las dotaciones máximas de personal para las instituciones señaladas en el número 1. Una vez que se encuentren totalmente tramitados los encasillamientos, se entenderá extinguida, de pleno derecho, la planta de personal de la Comisión Nacional de Medio Ambiente.
5) El uso de las facultades señaladas en este artículo quedará sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:

a) No podrá tener como consecuencia ni podrá ser considerado como causal de término de servicios, supresión de cargos, cese de funciones o término de la relación laboral del personal traspasado. Respecto de este personal, y sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral siguiente, el Presidente de la República podrá dictar las normas modificatorias de naturaleza estatutaria, previsional, de seguridad social y remuneratorias que sean necesarias para el adecuado encasillamiento y traspaso que disponga.

b) No podrá significar pérdida del empleo, disminución de remuneraciones ni modificación de derechos previsionales del personal traspasado. Tampoco podrá importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la región en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones deberá ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector público. Dicha planilla mantendrá la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

d) Los funcionarios encasillados conservarán la asignación de antigüedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

e) El personal que a la fecha del traspaso se encontrare afecto a un régimen previsional distinto del establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, podrá optar por este último en las condiciones que señale el correspondiente decreto con fuerza de ley.

6) Determinar la fecha de iniciación de actividades de las instituciones a que se refiere el número 1. Además determinará la fecha de supresión de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, estableciendo el destino de sus recursos. 

7) Traspasar los recursos de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, el que deberá efectuarse al Ministerio del Medio Ambiente y al Servicio de Evaluación Ambiental, en su caso.

8) Traspasar los bienes que determine, desde la Comisión Nacional del Medio Ambiente al Ministerio del Medio Ambiente y al Servicio de Evaluación Ambiental, en su caso.

Artículo tercero.- El Ministerio del Medio Ambiente y el Servicio de Evaluación Ambiental se constituirán para todos los efectos en los sucesores legales de de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, en las materias de su competencia, de manera que las menciones que la legislación general o especial realice a la precitada institución se entenderán hechas al Ministerio del Medio Ambiente o al Servicio de Evaluación Ambiental, según correspondan.

Artículo cuarto.- El mayor gasto que puedan derivar las nuevas plantas que se fijen y el encasillamiento que se practique, considerando su efecto año completo, no podrá exceder la cantidad de M$2.100.000. 

Los recursos para los efectos de la implementación del Ministerio del Medio Ambiente y el Servicio de Evaluación Ambiental, serán provistos inicialmente mediante la consolidación de los recursos contemplados en los programas 01 y 03 de la Partida 22, capítulo 02 de la Ley de Presupuestos.

No obstante lo anterior, el mayor gasto que se derive de la aplicación de esta ley, será financiado por el Ministerio de Hacienda, con cargo al ítem 50-01-03-24-03-104 de la partida presupuestaria del Tesoro Público.


Artículo quinto.- El Presidente de la República nombrará, transitoria y provisionalmente, conforme al artículo quincuagésimo noveno de la ley N° 19.882, al Superintendente de Medio Ambiente, quién asumirá de inmediato y en tanto se efectúa el proceso de selección pertinente que establece la señalada ley para los cargos del Sistema de Alta Dirección Pública.

Artículo sexto.- El Presidente de la República, por decreto expedido a través del Ministerio de Hacienda, conformará el primer presupuesto del Ministerio del Medio Ambiente, del Servicio de Evaluación Ambiental y de la Superintendencia del Medio Ambiente y transferirá a ellos los fondos de la entidad que traspase personal o bienes, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capítulos, asignaciones, ítem, y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Artículo séptimo.- Los procedimientos de fiscalización y los sancionatorios iniciados con anterioridad a la vigencia de la presente ley, seguirán tramitándose conforme a sus normas hasta su total terminación.


Artículo octavo.- Dentro del plazo de un año desde la publicación de esta ley, el Presidente de la República deberá enviar al Congreso Nacional uno o más proyectos de ley por medio de los cuales se cree el Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas, y se transforme la Corporación Nacional Forestal en un servicio público descentralizado.


El rediseño a que se refiere el inciso anterior se efectuará resguardando los derechos de los trabajadores de la referida Corporación.


Artículo noveno.- Las normas establecidas en los Títulos II, salvo el párrafo 3º, y III del ARTÍCULO SEGUNDO de la presente ley, que crean la Superintendencia del Medio Ambiente, entrarán en vigencia el mismo día que comience el funcionamiento el Tribunal Ambiental.


Artículo décimo.- Mientras no entre en funcionamiento el Tribunal Ambiental, las materias contenciosas a las cuales hace referencia la ley Nº 19.300 seguirán siendo de competencia del juez de letras en lo civil que corresponda.

- - -


Acordado en sesiones celebradas los días 6, 19, 26, 27 y 28 de octubre 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señores Pablo Longueira Montes (Presidente), Andrés Allamand Zavala, Nelson Ávila Contreras (Guido Girardi Lavín), Antonio Horvath Kiss (Baldo Prokurica Prokurica) y Alejandro Navarro Brain.


Sala de la Comisión, a  6 de noviembre de 2009 
MAGDALENA PALUMBO OSSA

Secretario
RESUMEN EJECUTIVO

I. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: 
Establecer una nueva institucionalidad en materia medioambiental, que se articula, principalmente, mediante la creación de los siguientes organismos:


a) El Ministerio del Medio Ambiente, que será la Secretaría de Estado encargada de colaborar con el Presidente de la República en el diseño y aplicación de políticas, planes y programas en materia ambiental, así como en la protección y conservación de la diversidad biológica y de los recursos naturales renovables, promoviendo la integridad de la política ambiental y su regulación normativa.

b) El Servicio de Evaluación Ambiental, que será un servicio público descentralizado y desconcentrado a nivel regional, que será el continuador legal de la CONAMA.  Estará sujeto a un sistema de selección de alta dirección pública, que esté a cargo de la administración del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA).

c) La Superintendencia del Medio Ambiente, como un servicio público descentralizado, cuyos cargos directivos serán provistos de acuerdo al sistema de alta dirección pública. El Superintendente será nombrado de acuerdo a este sistema, por el Presidente de la República.

Esta última tendrá competencia en la fiscalización de los instrumentos de gestión ambiental: a) resoluciones de calificación ambiental; b) medidas de planes de prevención y descontaminación; c) normas de calidad y de emisión, cuando corresponda; d) planes de manejo de la ley N° 19.300.

Asimismo se consagran en la ley 19.300, en sus artículos 34 y 35, normas permanentes acerca de la existencia del Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas.

Finalmente se considera en este proyecto el compromiso de establecer una jurisdicción especializada en materia medio ambiental.

II. ACUERDOS: 
Las indicaciones declaradas inadmisibles y las retiradas son las que se individualizan en las páginas 3 y 4 del presente informe.
A continuación sólo se enunciarán las indicaciones que fueron aprobadas por mayoría.
1. Indicación 52 Bis Literal i). Aprobada 3X1 Abstención.

2. Indicación 65 Bis. Aprobada 3X2

3. Indicación 104 Bis. Artículo 9° ter. Aprobada 3X2

4. Indicación 159 Bis. Inciso segundo del artículo 11 bis.- Aprobado 3X2.

5. Indicación 195 Bis. Letra b) Aprobada, 3X2
6. Indicación 256 Bis. Aprobada, 3X2
7. Indicación 623 Bis. Aprobada, 3X2 abstenciones
8. Indicación 695 Bis. Aprobada, con enmienda. 3X2

9. Indicación 737 Bis. Aprobada, 3X2
10. Indicación 762 Bis. Aprobada, con enmienda. 3X2
11. Indicación 784 Bis.  Literal f) Aprobado, 3X2
12. Indicación 802 Bis. Aprobada, con enmienda. 3X2
13. Indicación 804 Bis. Aprobada, 3X2
14. Indicación 826 Bis. Aprobada, 3X2
15. Indicación 851 Bis. Encabezamiento del numeral 1.- Aprobado, 3X2

16. Indicación 851 Bis. Encabezamiento del numeral 2.- Aprobado, 3X2

17. Indicación 898 Bis. Aprobada, 3X2

18. Indicación 1027 Bis. Aprobada, 3X2

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: 

Consta de 9 artículos permanentes y 10 transitorios.

El ARTÍCULO PRIMERO cuenta con 63 numerales.

El ARTÍCULO SEGUNDO se desarrolla en 62 artículos.

IV. NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: Tienen el rango de ley orgánica constitucional las disposiciones que se indican:


Del  ARTÍCULO PRIMERO:   numeral 25 (artículo 38 de la Constitución Política);  numeral 28 (inciso segundo, artículo 66 de la Constitución Política);  numeral 27 (artículo 38 de la Constitución Política); del numeral 33, inciso final del artículo 25 quinquies (artículo 38 Constitución Política; ) del numeral 63 sus artículos 69 (inciso segundo, artículo 66 Constitución Política);  71, (artículo 38 Constitución Política); 73, (inciso tercero artículo  78 Constitución Política); 74, letra d) (artículo 38 de la Constitución Política);  76 (artículo 38 e inciso segundo del artículo 66 Constitución Política);  77 (inciso segundo,  artículo 66 Constitución Política); 78 (artículo 38 de la Constitución Política); artículo 80 (inciso  segundo, artículo  66  .Constitución  Política),    y 86  (artículo. 38. e inciso  segundo del artículo 66 Constitución Política).
 
El ARTÍCULO SEXTO (Artículo 118 de la Constitución Política).


Estas disposiciones deben ser aprobadas por las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, conforme lo dispone el inciso segundo del artículo 66 de la Carta Fundamental.

V.
URGENCIA: suma
VI.
ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la República.
VII.
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIII.
FECHA DE APROBACIÓN EN LA CÁMARA: 6 de mayo de 2009}
IX.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 12 de mayo de 2009
X.
TRÁMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

XI.
LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 

a) Constitución Política de la República, artículo 19, numeral 8°, que asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación.


b) Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.


c) Decreto Supremo N° 430, de 1992, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura.


d) Ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.


e) Decreto Ley N° 1.939, de 1977, que dicta normas sobre adquisición, administración y disposición de bienes del Estado.



f) Decreto con Fuerza de Ley N°1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.


g) Código de Aguas, artículo 129 bis.


h) Ley N° 18.902, que crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios.


Valparaíso, a 6 de noviembre  de 2009.
MAGDALENA PALUMBO OSSA

Secretario
