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___________________________________





Honorable Senado:





	Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en primer trámite constitucional, iniciado en Moción de los HH. Senadores señora Carmen Frei Ruiz-Tagle y señores Mariano Ruiz-Esquide Jara y Sergio Páez Verdugo, y de los ex Senadores señores Nicolás Díaz Sánchez y Ricardo Hormazábal Sánchez.





- - - - - -





	Cabe hacer presente que por tratarse de una iniciativa de artículo único, y en conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirla en general y particular a la vez.





	Asimismo, debe tenerse en cuenta que el artículo único del proyecto debe ser votado por las cuatro séptimas partes de los señores Senadores en ejercicio, en razón de contener normas que modifican la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.





- - - - - -








ANTECEDENTES





1.- Fundamentos de la Moción.








	Destacan los autores de la Moción, entre sus fundamentos, la importancia de estimular el desarrollo intelectual, físico y social de los niños desde su más temprana edad, de manera de lograr que el ingreso a la enseñanza básica se realice en forma armónica, y la trascendencia que desde el punto de vista de la igualdad ante la ley significa que un vasto sector de la población, que en la actualidad no tiene acceso a este tipo de enseñanza por factores económicos o de lejanía, se incorpore a ella.





2.- Legales.





	En lo que concierne al proyecto en informe, cabe tener en cuenta los siguientes:





	a) La Constitución Política de la República.





	- Su artículo 19, Nº 10, en sus tres primeros incisos, asegura a todas las personas el derecho a la educación, cuyo objeto es el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de la vida; otorga a los padres el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos; encarga al Estado conferir especial protección a este derecho, y establece, por último, que la educación básica es obligatoria, y hace responsable al Estado de financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ella de toda la población.





	- Este mismo precepto, en su Nº 11, contempla entre las garantías constitucionales, la libertad de enseñanza, la que incluye el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales.





	El último inciso de este numeral encomienda a una ley orgánica constitucional establecer los requisitos mínimos que deberán exigirse en cada uno de los niveles de la enseñanza básica y media y señalar las normas objetivas de general aplicación que permitan al Estado velar por su cumplimiento. También corresponde a esta normativa determinar los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel.





	b) La ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.





	El artículo 1º, que señala su ámbito de aplicación.





	El artículo 2º, inciso primero, que define la educación como el proceso permanente que abarca las distintas etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad alcanzar su desarrollo moral, intelectual, artístico, espiritual y físico mediante la transmisión y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas.





	En su inciso segundo establece que la educación es un derecho de todas las personas y que corresponde preferentemente a los padres de familia el derecho y el deber de educar a sus hijos, y al Estado otorgarle una especial protección.  Su inciso final impone al Estado, entre otros, el deber de fomentar el desarrollo de la educación en todos sus niveles.





	Los artículos 7º y 8º, que definen lo que se entiende por enseñanza básica y media, respectivamente.





	c) La Ley de Educación Primaria Obligatoria, D.F.L. Nº 5.291, de 1929.





	En su artículo 1º señala la obligación que incumbe a los padres y guardadores, o a quien tenga a su cargo el cuidado de menores a falta de los anteriores, de proporcionar educación primaria a sus hijos o pupilos.





	Su artículo 42, inciso segundo, agrega que habrá escuelas o cursos de párvulos para los niños de ambos sexos que no hayan cumplido siete años.





	d) La ley Nº 17.301, de 1970, que crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), dispone en su artículo 1º que esta entidad tendrá a su cargo la creación, planificación, coordinación, promoción, estimulación y supervigilancia de la organización y funcionamiento de los jardines infantiles.





	Su artículo 3º señala que, para los fines de esta ley se entiende por jardín infantil todo establecimiento que reciba niños durante el día, hasta la edad de su ingreso a la Educación General Básica y les proporcione atención integral que comprenda alimentación adecuada, educación correspondiente a su edad y atención médico-dental.





	Su artículo 11 impone a la Junta la aprobación de un plan de creación de jardines infantiles a nivel nacional, en el plazo que indica.





	Su artículo 12 indica que en los jardines infantiles se atenderá a los párvulos que sean llevados voluntariamente por sus padres o tutores.





	e) El decreto supremo Nº 1574, de 1971, del Ministerio de Educación, Reglamento de la ley Nº 17.301, en su artículo 37 distingue para la atención de párvulos los niveles que indica.  El Nivel de Transición comprende los niños entre 4 y 6 años de edad  El primer Nivel de Transición, correspondiente a Prekinder, desde los 4 años y un día a 5 años, y el segundo, Kinder, de 5 años y un día a 6 años.





	f) El decreto supremo Nº 8.143, de 1980, del Ministerio de Educación, que reglamenta los requisitos de adquisición y pérdida del reconocimiento de cooperadores de la función educacional del Estado a los establecimientos de educación particular, dispone en su artículo 1º que dicho reconocimiento respecto de los establecimientos de educación parvularia de nivel medio y nivel de transición 1º y 2º, lo efectuará el Ministerio de Educación, por intermedio de la declaración que los considera como tales, previa tramitación que deberá seguir las reglas que fija el mismo reglamento.





	g) El decreto supremo Nº 8.144, de 1980, del Ministerio de Educación, que reglamenta el decreto ley Nº 3.476, de 1980, sobre subvenciones a establecimientos particulares gratuitos de enseñanza, dispone, en su artículo 8º, Nº 1, que el mínimo y máximo de alumnos matriculados por curso, en el segundo nivel de transición, de los establecimientos de educación parvularia, será de uno y cuarenta y cinco, respectivamente.  Lo anterior, para los efectos de poder impetrar el beneficio de la subvención.





- - - - - -








DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR





	La Moción original constaba de tres artículos.





	El primero modificaba el artículo 3º de la ley �Nº 18.962, con el objeto de establecer también como deber del Estado financiar un sistema gratuito destinado a asegurar el acceso de la población a la enseñanza “prebásica nivel transición”.





	El segundo perseguía consagrar en el decreto con fuerza de ley Nº 5.291, de 1930, la obligatoriedad de la “educación prebásica nivel transición”.





	El tercero declaraba que el proyecto entraría en vigencia a contar de su publicación en el Diario Oficial.





	Con posterioridad, el H. Senador señor �Ruiz-Esquide, autor de la iniciativa, presentó una Indicación, que fue suscrita además por los restantes miembros de la Comisión asistentes a la sesión, que sustituye esas disposiciones por un artículo único compuesto de dos numerales, que introducen sendas enmiendas en la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza, a saber:





	- Se agrega la educación parvularia entre los niveles educacionales que corresponde al Estado estimular o fomentar.





	- Se define aquélla como el nivel educacional que atiende niños y niñas desde su nacimiento hasta su ingreso a la enseñanza básica; que considera su heterogeneidad y diversidad psicológica, social y cultural, y cuyo propósito es favorecer de manera sistemática, oportuna y pertinente aprendizajes relevantes y significativos en los párvulos, apoyando a la familia en su rol insustituible de primera educadora.





	Al explicar la sustitución propuesta, el citado señor Senador sostuvo que de este modo se busca armonizar el texto del proyecto con la reforma constitucional recientemente aprobada por el �H. Congreso Nacional, mediante la cual el Estado queda obligado a promover la educación parvularia.





	En tal sentido, la Indicación no hace más que reiterar en la LOCE el acuerdo parlamentario ampliamente alcanzado respecto de la trascendencia del nivel educacional en comentario en la formación integral y el desarrollo psicomotor de los infantes. La reforma que se pretende llevar a cabo en la educación chilena quedaría incompleta si no se valorara adecuadamente el aprendizaje que tempranamente se realiza en los establecimientos que atienden párvulos.





	- Sometida a votación la Indicación sustitutiva descrita, fue aprobada con una enmienda formal por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide, Prat y Vega.





- - - - - -








TEXTO DEL PROYECTO





	En consecuencia vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología tiene el honor de proponeros que aprobéis el siguiente proyecto de ley:





PROYECTO DE LEY





	“Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza:





	1. Intercálase, en el inciso final de su artículo 2º, a continuación de la coma (,) que sigue a la palabra “niveles”, la frase: “en especial la educación parvularia, y”.





	2. Agrégase el siguiente inciso primero a su artículo 7º, pasando su actual inciso único a ser segundo:





	“La educación parvularia es el nivel educativo que atiende niños y niñas desde su nacimiento hasta su ingreso a la enseñanza básica, y que considera su heterogeneidad y diversidad psicológica, social y cultural. Su propósito es favorecer de manera sistemática, oportuna y pertinente aprendizajes relevantes y significativos en los párvulos, apoyando a la familia en su rol insustituible de primera educadora.”.”.





- - - - - -





	Acordado en sesión celebrada el 8 de septiembre de 1999, con asistencia de los HH. Senadores señores Roberto Muñoz Barra (Presidente), Andrés Chadwick Piñera, Mariano Ruiz-Esquide Jara, Francisco Prat Alemparte y Ramón Vega Hidalgo.





	Sala de la Comisión, a 8 de septiembre de 1999.












































	M. ANGELICA BENNETT GUZMAN


	                 Secretario







































































RESEÑA.





BOLETIN Nº: 1.738-04.





MATERIA: Modifica la ley N° 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza, y el artículo 1º del decreto con fuerza de ley Nº 5.291, de 1930, Ley de Educación Primaria Obligatoria, estableciendo la obligatoriedad del nivel de educación parvularia dentro del Sistema de Educación Pública.





III.	ORIGEN: Moción de los HH. Senadores señora Carmen Frei Ruiz-Tagle y señores Mariano Ruiz-Esquide Jara y Sergio Páez Verdugo, y de los ex Senadores señores Nicolás Díaz Sánchez y Ricardo Hormazábal Sánchez.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer trámite.





V.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de noviembre de 1995.





VI.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VII.	URGENCIA: No tiene.





VIII.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Consta de un artículo único.





PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Modificar la ley N° 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza, con el propósito de incluir la educación parvularia entre los  niveles educacionales que corresponde al Estado estimular o fomentar.





LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:





	a) La ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.





	b) La Ley de Instrucción Primaria Obligatoria, D.F.L.Nº 5.291, de 1929.





	c) La ley Nº 17.301, de 1970, que crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI).





	d) El decreto supremo Nº 8.143, de 1980, que reglamenta los requisitos de adquisición y pérdida del reconocimiento de cooperadores de la función educacional del Estado a los establecimientos de educación particular.





	e) El decreto supremo Nº 8.144, de 1980, que reglamenta el decreto ley Nº 3.476, de 1980, sobre subvenciones a establecimientos particulares gratuitos de enseñanza





NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Su artículo único.





ACUERDOS: El proyecto fue aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros de la Comisión (5x0).








			M ANGELICA BENNETT GUZMAN


			     Secretario





	Valparaíso, 14 de septiembre de 1999.
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