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NUEVO INFORME DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena al señor Hugo Saucedo Vaca.

BOLETÍN Nº 1.885-17.__________________
HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, que otorga, por especial gracia, la nacionalidad chilena al señor Hugo Saucedo Vaca.


La presente iniciativa, originada en Moción del ex Diputado señor Luis Valentín Ferrada, fue aprobada unánimemente por la Honorable Cámara de Diputados, en general y en particular, en su sesión del 2 de septiembre de 1997.


Se dio cuenta del proyecto en análisis en la Sala del Honorable Senado en sesión del 9 de septiembre de 1997, disponiéndose su estudio por la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía. El 12 de mayo de 1998 se dio cuenta del primer informe, pero, posteriormente, y a solicitud de esta Comisión, la Sala acordó remitir el proyecto para un nuevo informe. 


Por oficio N° DH/03/2002, vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía solicitó el acuerdo del Senado para proceder al archivo del proyecto, previo acuerdo de la Honorable Cámara de Diputados, el cual fue concedido en sesión de 17 de abril de 2002. Dicha Cámara accedió al archivo en sesión de 18 de abril de ese mismo año. 

Finalmente es del caso destacar que, por oficio de 17 de diciembre de 2008, el señor Secretario General del Senado comunicó a la Comisión que los Comités acordaron, unánimemente, desarchivar el proyecto en informe.
- - -


Vuestra Comisión, teniendo presente que la iniciativa consta de un artículo único, así como lo prescrito por el artículo 127 del Reglamento del Senado, acordó efectuar y proponer su discusión en general y particular a la vez.

- - -  

ANTECEDENTES GENERALES


1.- De Derecho: La nacionalidad por especial gracia se encuentra consagrada constitucionalmente en el Capítulo II de la Carta Fundamental, denominado “Nacionalidad y Ciudadanía”, cuyo artículo 10, Nº 4°, dispone que son chilenos: “4º. Los que obtuvieren especial gracia de nacionalización por ley.”. 


2.- Las pautas adoptadas por la Comisión para el otorgamiento de la nacionalidad, por especial gracia, que se mencionan a continuación:


a.- La nacionalidad por gracia constituye el más alto honor que se puede conferir a un extranjero en nuestro país, en consecuencia, sólo se deberá conceder a personas notables y destacadas, que exorbiten el término regular en el estado de actividad que les es propio.


b.- Para otorgar esta distinción especialísima deberá considerarse la existencia de una vinculación real del beneficiario con la comunidad nacional.


c.- Asimismo, será necesario que la actividad ejercida por el extranjero que se desea honrar se traduzca en un beneficio efectivo y relevante para el país, en el ámbito específico de que se trate y constituya un servicio destacado a la República.


d.- Las actividades del beneficiario deberán haber alcanzado relevancia nacional, independientemente de que hayan tenido lugar en una zona determinada del territorio nacional o se hayan circunscrito a un sector específico de actividad. Resulta útil al efecto recoger el concepto procesal de hecho público y notorio, que es aquél que por evidente, patente, sabido y palmario, no es necesario acreditar.


e.- A los proyectos deberán acompañarse antecedentes escritos y documentos fundantes de la concesión de nacionalidad, pudiendo, por ejemplo, oficiarse al Departamento de Extranjería del Ministerio del Interior con el propósito de obtener las referencias que se estimen conducentes relativas a la individualización de la persona y su permanencia en nuestro país. Asimismo, puede estimarse como un antecedente valioso para apreciar el grado de reconocimiento comunitario, el haber obtenido otros galardones que premien la labor efectuada en el ámbito respectivo.


f.- Finalmente, debe quedar asentado que el constituyente dispone que este honor se confiera por ley y, en consecuencia, las calidades que justifiquen la dictación de la misma deberán ser expuestas y acreditadas por parte de quien inicie el proyecto de ley respectivo. De esta forma se pretende evitar se distorsionen los fines del constituyente y que la obtención de la nacionalidad chilena, por especial gracia, pueda dar lugar a prácticas de “lobby” del todo ajenas a tan alta institución.


3.- La Moción que da origen al proyecto en informe, que contiene, en sus considerandos, una relación de la vida y obra del señor Hugo Saucedo Vaca.


Don Hugo Saucedo Vaca nació en Bolivia, en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra.


A los 18 años, en 1945, llega a nuestro país. Estudia ingeniería civil en la Universidad de Chile, donde se gradúa con mención en estructuras y cálculos.


Su tesis de grado versó sobre “El mejoramiento del agua potable de Linares”. En esta investigación propuso un completo y moderno plan piloto de análisis comparativo teórico y económico de captaciones subterráneas y superficiales de aguas de enorme importancia para la ciudad de Linares. 


Tal estudio se hizo realidad en la década de 1950, bajo el gobierno de don Carlos Ibáñez del Campo. La ejecución de las obras se llevó a cabo bajo la directa supervisión y dirección del señor Saucedo, quien así entregó sus primeros esfuerzos profesionales en beneficio de Linares. Hasta hoy se recuerdan las expresiones de las autoridades públicas de la zona para destacar el mérito de este joven ingeniero boliviano.


Al decir del autor de la Moción, la ciudadanía de Linares contrajo un compromiso de honor con este ingeniero que empeñó todos sus primeros esfuerzos profesionales en Chile en la ciudad capital de la Provincia del mismo nombre. 


Desde aquellos años se incorporó plenamente y para siempre a la vida chilena. En el campo profesional se hizo miembro  del Colegio de Ingenieros de Chile, de la Asociación de Egresados de la Universidad de Chile, de la Facultad de Ciencias Físicas y Matemáticas de esa Casa de Estudios Superiores, y de la Cámara Chilena de la Construcción. Paralelamente se incorporó al servicio público como funcionario del Ministerio de Obras Públicas, donde permanecerá largos años, hasta la formación de su propia empresa constructora de obras públicas.


El Gobierno de Chile le concede su residencia definitiva en 1954, mediante decreto del Ministerio del Interior, permaneciendo y trabajando de modo continuo y permanente en nuestro país hasta la actualidad.


En 1959 contrae matrimonio con una ciudadana chilena, doña Marta Heise Venturelli, y ambos tienen un hijo, chileno, hoy profesional distinguido.


Sus aportes al país durante estos cincuenta años han sido numerosísimos, y de gran valía.

Es así como, en el campo de la ingeniería, a él se deben, entre otras obras, los estudios y ejecución de planes de agua potable de varias ciudades capitales de Provincia, la construcción y pavimentación del Camino Internacional Valparaíso Mendoza, inaugurado solemnemente por el ex Presidente Eduardo Frei Montalva, cuyo gobierno consideró dicha obra como una de las de mayor envergadura, en atención a su magnitud y trascendencia internacional. 


En el plano de las relaciones internacionales, su preocupación constante ha sido la integración de las naciones latinoamericanas, en particular la de su patria de nacimiento y la de su adopción, Chile.


Finaliza señalando que el ingeniero Saucedo Vaca se merece el reconocimiento de las diferentes comunidades a las que ha servido por más de cincuenta años como un distinguido profesional poseído del más alto sentido de servicio público, porque su obra ha sido grande e importante, noble, desinteresada y porque ha servido al Estado de Chile como un servidor ejemplar.

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR A LA VEZ


Vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía, así como tuvo en consideración la Moción que dio origen al proyecto, también acordó invitar a don Hugo Saucedo Vaca a una sesión con el propósito de conocerlo personalmente, teniendo en consideración que un contacto directo, así como una conversación abierta y franca, aportarían elementos de juicio muy importantes, los que, a la vez, son distintos a los contenidos en los documentos del asunto tenidos a la vista.

Fue así, entonces, que la Comisión recibió al señor Saucedo en la sesión de 21 de abril de 2010. 

En dicha oportunidad, el señor Saucedo, luego de agradecer haber sido invitado a la sesión, señaló, en primer término, que para él ha sido un honor y un agrado servir a Chile, desde que llegó a nuestro país, hace ya 65 años, en la ejecución de importantes obras de ingeniería, como redes de agua potable en distintas ciudades de Chile e importantes tramos de diferentes carreteras y caminos relevantes en la infraestructura de nuestro país, así como también en la causa de la paz. 

Indicó que, en su juventud, la finalidad de su viaje a Chile era estudiar Ingeniería Civil en la Universidad de Chile, pero que la vida le dio la oportunidad de quedarse a vivir en nuestro país, que calificó de maravilloso. 

Agregó que contrajo matrimonio con doña Marta Heise Venturelli, chilena, que desgraciadamente murió hace pocos años atrás, y con la cual tuvo un hijo chileno, el único que sobrevivió de tres. Destacó que formaron una familia muy feliz.


Luego señaló que, en el ejercicio de su profesión de ingeniero, formó una empresa constructora que le ha dado la satisfacción de generar numerosos empleos para chilenos, y con la cual ha ejecutado un importante número de obras muy trascendentes para la infraestructura caminera nacional, como son, a modo de ejemplo, la Autopista de Pajaritos, y gran parte del camino Valparaíso-Mendoza, entre los años 1968 y el 1970, actual Ruta 60-H. También ejecutó varios tramos de la entonces llamada Carretera Longitudinal Sur o Panamericana Sur. 


A continuación, hizo presente que en un momento de su vida, y sin proponérselo, había ingresado al mundo de la política internacional. Señaló que ello se debió, entre otros factores, a que fue compañero de colegio de Hugo Banzer, general y político boliviano, Presidente de la República en 2 períodos, 1971-1978 y 1997-2001.


Puntualizó que, no obstante lo anterior, nunca ha participado activamente en política y que es independiente. 

Indicó que, junto a su esposa, trabajó con mucha generosidad y abnegación en todo lo que implicara ayudar a la causa de la paz con Bolivia. Recordó que al asumir el ex Presidente Banzer la presidencia de su país, mientras en Chile gobernaba el ex Presidente Salvador Allende, el Gobierno le pidió que participara en la construcción del camino Arica-La Paz, proyecto en el cual Chile ya había comprometido una buena suma dinero. La vinculación con este tipo de situaciones, que detalló, lo obligaron a estudiar diversos problemas geopolíticos con miras a prestar una colaboración de calidad y orientar debidamente a las personas que le han pedido consejo. Es así como señaló conocer a fondo los problemas de Chile y de sus vecinos. Hizo presente que siempre ha actuado tratando de ser muy ecuánime y ético, puesto que sus gestiones siempre las ha realizado convencido de su posición y basado en razones fundadas.


En este orden de materias, agregó que sus actuaciones en política internacional, y principalmente respecto de Bolivia, han sido en respuesta a solicitudes de sucesivos Gobiernos chilenos, de distintas posiciones políticas, o de sus autoridades, y en diferentes áreas. Todo ello en el convencimiento que al estudiar los problemas que Bolivia plantea y las soluciones que Chile propone, hace una contribución al entendimiento regional y a las buenas relaciones bilaterales.


También compartió con la Comisión su intervención desinteresada en la búsqueda de soluciones para el conflicto suscitado entre Chile y Argentina en 1978. Al respecto indicó que su participación en ese momento tan crítico de la historia de dos países hermanos, es el hecho de su vida pública que más lo llena de satisfacción y orgullo, tanto como persona cuanto por la fe en Dios que dijo profesar. 


Por la naturaleza de la materia sobre la cual expuso, y a proposición de la señora Presidenta, la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión acordó declarar secreta esta parte de la sesión.

--Puesto en votación el proyecto, la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Pérez y señores Kuschel, Letelier y Sabag, le prestó su aprobación en los mismos términos que propone la Cámara de origen.

En consecuencia, vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía, tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, que aprobéis, de conformidad a lo preceptuado en el artículo 127 del Reglamento de esta Corporación, en general y en particular a la  vez, el proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados, en los mismos términos que viene formulado, a saber:

PROYECTO DE LEY


"Artículo único.- Concédese la nacionalidad chilena, por especial gracia, al ingeniero civil boliviano, don Hugo Saucedo Vaca.".
- - -  


Acordado en sesión celebrada el día 21 de abril de 2010, con asistencia de sus miembros Honorables Senadores señora Lily Pérez San Martín ( Presidenta) y señores Carlos Ignacio Kuschel Silva, Juan Pablo Letelier Morel y Hosaín Sabag Castillo.

Sala de la Comisión, a 26 de abril de 2010.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comisión
__________________RESUMEN EJECUTIVO___________________

NUEVO INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE, POR ESPECIAL GRACIA, LA NACIONALIDAD CHILENA AL SEÑOR HUGO SAUCEDO VACA (Boletín Nº 1.885-17)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Conceder, por especial gracia, la nacionalidad chilena al señor Hugo Saucedo Vaca.
II. ACUERDOS: Aprobado en general y en particular, por unanimidad (4x0).
III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: Se trata de un proyecto de artículo único.
IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: No hay.
V.
URGENCIA: No tiene.
VI.
ORIGEN E INICIATIVA: Moción del ex Diputado señor Luis Valentín Ferrada.
VII.
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.

VIII.
APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: Unanimidad de los presentes.
IX.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 9 de septiembre de 1997.
X. TRÁMITE REGLAMENTARIO: Nuevo informe.
XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA : El artículo 10 Nº 4 de la Constitución Política de la República.
Valparaíso, 26 de abril de 2010.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comisión
