MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY Nº 18.291, DE 1984, QUE REESTRUCTURA Y FIJA LA PLANTA Y GRADOS DEL PERSONAL DE CARABINEROS DE CHILE.
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Honorable Cámara de Diputados:


A S.E. EL 


PRESIDENTE


DE LA H. 


CAMARA DE


DIPUTADOS.


En el marco de la política que impulsa el Supremo Gobierno de modernización la Administración del Estado y de la adecuación del ordenamiento jurídico legal a la Constitución Política de la República, someto a la consideración del Honorable Congreso Nacional, el presente proyecto de ley que introduce modificaciones a la Ley (R) Nº 18.291, de 1984, que Reestructura y Fija la Planta y Grados del Personal de Carabineros de Chile.


I.	LAS MODIFICACIONES


Las modificaciones que se proponen son las siguientes:


1.	Aumentar en cuatro, las plazas de General en el Escalafón de Oficiales de Fila de Orden y Seguridad de la Institución, con la finalidad de cubrir los cargos correspondientes a las Jefaturas de Zona de Carabineros, IIIa, IVa., VIa., y XIa., recientemente creadas por Orden General Nº 1.126, de 28 de junio de 1996, para las Regiones de Atacama, Coquimbo, Libertador Bernardo O’Higgins y Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, respectivamente. Cabe recordar, que dicha iniciativa, además de satisfacer los requerimientos largamente reclamados por los habitantes de esas regiones, respondió a la necesidad de armonizar la estructura orgánica de Carabineros de Chile con la división política y administrativa del país.








2.	Crear una plaza de General en el Escalafón de Oficiales de Fila de Orden y Seguridad Femenino, con el objeto de otorgar a las mujeres que cumplan iguales requisitos que sus pares varones, la misma oportunidad para acceder al tope de la carrera profesional.


Desde 1962, con la creación de la "Brigada Femenina" la mujer se encuentra en Carabineros de Chile, plenamente integrada a las tareas de orden y seguridad para las cuales han sido preparadas, de modo que su incorporación al Alto Mando Institucional importa poner término a una discriminación odiosa, y de paso, mejorar las expectativas e incentivos de sus integrantes.


3.	Aumentar en 3 las plazas de Coronel, en 5 las de Teniente Coronel y en 5 las de Mayor, en el Escalafón de Oficiales de Fila de Orden y Seguridad Femenino, con el objeto de superar, aunque sea en parte, las serias deficiencias que presenta en la actualidad, la "carrera funcionaria" del personal de dicho escalafón.


La evolución que ha experimentado en el tiempo el referido escalafón, se ha caracterizado por un aumento de sus plazas, proceso que, sin embargo y por diversos factores, no ha respondido a una adecuada secuencia continua y programada, generando para sus actuales integrantes una carrera funcionaria que está lejos de constituir un desarrollo profesional óptimo.


La existencia de un Escalafón de reducido tamaño, que si bien ha crecido numéricamente en su base, ha adicionado escasos grados superiores -1 Coronel, 10 Tenientes Coroneles y 20 Mayores-. Ello importa la carencia de una corriente continua de ingresos y retiros que le dé fluidez y movilidad al Escalafón.  Esta situación se agrava con la existencia de enormes lagunas de tiempo, que alcanzan en algunos períodos, los 12 años entre las distintas promociones.


A lo anterior, se suma la circunstancia que en los grados de Oficiales Jefes del referido Escalafón Femenino, compuesto por Tenientes Coroneles y Mayores, se da un proceso de natural desmotivación por la falta de coherencia entre el grado, la antiguedad y el cargo que se ejerce. Ello es consecuencia de lo dificultoso que resulta ascender, sea por las lagunas de tiempo o por la falta de plazas en los grados superiores. Similar proceso de estancamiento se da en los grados subalternos -Capitán y Teniente-, lo que se traduce en que personal de Oficiales con 20 años de servicios permanezcan en los grados mencionados, sin claridad ni expectativas de desarrollo de sus carreras, aun cuando algunas de ellas, incluso, han egresado como Oficiales Graduadas del Instituto Superior de Ciencias Policiales.


A los perjuicios económicos que se siguen de esta situación, se agrega la intolerable diferencia que enfrentan con la situación que tiene el Escalafón de Oficiales de Orden y Seguridad Masculino, no obstante el idéntico régimen y duración de los estudios que se aplica en la actualidad para la formación de Alumnas y Alumnos Aspirantes a Oficiales, en la Escuela de Carabineros.


II.	COSTO


Esta modificación tiene un costo de $221.017.428 anuales, los que serán absorbidos con fondos de la Subsecretaría de Carabineros.


Estoy convencido que el proyecto que someto a la consideración del H. Congreso Nacional, representa un esfuerzo más por reforzar el cumplimiento de la delicada misión que la Constitución y las leyes asignan a Carabineros de Chile y, muy especialmente, las exigencias que la comunidad y el desarrollo del país le demandan, que importan desafíos permanentes para la Institución y la sociedad toda.


Asimismo, la presente iniciativa plantea como finalidad adicional, la de hacer efectiva la igualdad entre el hombre y la mujer para desempeñar cargos públicos, en los términos que dan cuenta los Artículos 1º, inciso primero y 19 número 2 de nuestra Carta Fundamental. Es de resaltar el positivo impacto cultural que significará el nombramiento de una mujer, por primera vez en nuestro país, como General de Carabineros de Chile.


En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria, de Sesiones del Congreso Nacional, el siguiente

















P R O Y E C T O  D E  L E Y:














"ARTICULO 1º.-	Modifícase el artículo 1º de la Ley Nº 18.291, creando y aumentando la planta y grados del personal de Carabineros de Chile, en la siguiente forma:


Números de empleos	Grados





I.	PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO 





A.	OFICIALES DE FILA





	1.	Escalafón de Orden y Seguridad





	4	Generales 	3





	2.	Escalafón Femenino de Orden y Seguridad (E.F.)





	1	General	3


	3	Coroneles	5


	5	Tenientes Coroneles	7


	5	Mayores	8








ARTICULO 2º.-	El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, será de cargo de la Subsecretaría de Carabineros, del Ministerio de Defensa Nacional.".








Dios guarde a V.E.,


























		EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE


		Presidente de la República

















	EDMUNDO PEREZ YOMA


	Ministro de Defensa Nacional














		EDUARDO ANINAT URETA


		Ministro de Hacienda
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