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MENSAUJE N® 177-367/

Hconorable Cémara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales vengo =en presentar el
presente proyecto de ley que extiende vy
moderniza la subvencién escolar
preferencial.

I. ANTECEDENTES

Uno de los cobjetivos centrales de este
Gobierno es el de mejorar la calidad de la
educacién en todos sus niveles. Asi,
durante los meses gue anteceden a la
presentacién de este proyecto hemos
avanzado en dar soluciones a importantes
desafios que tienen impactc concreto en la
calidad. Algunas de ellas son el plan “Leo
Primero” gque tiene comoc objetivo que todos
los estudiantes del pais lean en primero
badsico, el programa “Escuelas Arriba” para
nivelar los aprendizajes de los
estudiantes en las escuslas con mayores
dificultades del pais, y el plan “English
in English” gque busca que estudiantes de
sexto bésico puedan sostener una
conversacidén en inglés.
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Para abrir mayores espacics a una
educacidn de calidad consideramos
necesaric gue en el sistema escolar se
defienda vy promueva la autonomia N
libertad de los establecimientos, . la
pluralidad del sistema escolar, v la
confianza en las capas intermedias de
nuestra sociedad.

En este sentido, para cumplir lo
anterior, sostenedores, directores,
docentes y familias deben ocupar un lugar
protagdénicc en las decisiones respecto de
la educacidén de sus estudiantes e hijos.
Las comunidades educativas son parte
fundamental del desafic de la calidad Y,
por lo tanto, fortalecer la confianza en
ellas es una condicién necesaria para
avanzar en la meta gue como Gobierno y como
sociedad nos impusimos: volcar la mirada
hacia la sala de clases vy mejorar la
calidad de la educacién en todos sus
niveles.

En razén de lo sefialado, unoc de los
compromisos contenidos en nuestro pPrograma
de gobiernc es “dotar de mayor autonomia a
las escuelas y directores, facilitando la
gestidn administrativa de los
establecimientos, reduciendo la c¢arga
burocrética vigente, simplificande la
rendicidén de cuentas y flexibilizande el
usoc de los recursos”.

1. Todos al aula

Para cumplir con este compromisc,
durante el afio 2018 se lanzé el rlan “Todos
al Aula”, convocdndose a una comisidén de
16 expertos del mundo educativo con la
misién de elaborar un diagnéstico general
de las fuentes de 1la sobrecarga
administrativa y asi, delinear posibles
soluciones que permitieran orientar el
trabajo del Ministerio de Educacién en la
materia. Adicionalmente, v comn el
propdsito de complementar las conclusiones
emanadas de esta comisidén, se generaron
instancias de didlogo con mas de 1.300
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directores, sostenedores v docentes de
todas las regiones del pais; v se realizdé
una consulta web en la gque participaron
mas de 1.000 sostenedores y 4.300
directores a nivel nacional.

Tomando los resultados de estas
instancias, el Ministeric de Educacidn ha
impulsado tres lineas de accidén para
avanzar en la tarea de alivianar la carga
administrativa de las escuelas de nuestro
rais. En primer lugar, se esté trabajande
en conjunte con la Superintendencia de
Educacién Escolar an el plan “Super
Simple”, cuyo objetivo es modernizar su
labor en materia de fiscalizacidn, gestidn
de denuncias y rendicién de cuentas. Fn
segundo lugar, se estd impulsandc un
conjunto de proyectos gque permitiran que
el QMinisterio de Educacidén modernice
ciertos procesos clave en su relacidn con
las escuelas de nuestre pais. Por dltimo,
en atencidn a gue tanto la comisidn de
expertos come los directores 1
sostenedores participantes de los didlogos
coincidieron en que la normativa que rige
el wusco de recursos es un problema
importante en materia de burccracia en las
escuelas, la tercera medida tiene como
objetivo central consolidar una nueva
etapa de la subvencidén escolar
preferencial.

2. La Ley de Subvencidn Escolar
Preferencial

El sistems educativo chileno
experimentd importantes avances educativos
durante el siglo pasado. 8in embargo, a
partir de mediados de la primera década
del dos mil, la sociedad chilena comenzéd a
percibir laz necesidad de abarcar nuevos
desafios en el ambito escolar. El sistema
mixto de provisién educativa que habia
dominado gran parte de nuestra historia
requeria de cambios orientados a resolver,
esencialmente, dos problemas.
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El primerc de ellos se relacionaba con
el hecho de que el sistema da
financiamiento escolar chileno no
reflejaba adecuadamente las diferencias
entre el costo de educar a alumnos
vulnerables vy no  vulnerables. Dicho
sistema entregaba una subvencién pareja
por estudiante sin diferenciar el nivel
socioecondmico de éste. Si el objetivo era
hacer de la educacién una herramienta
efectiva de movilidad socizl, compensando
asi las desigualdades que presentan los
estudiantes, entonces el financiamiento
escolar estatal debia hacer eco de esa
pretensidén y avanzar en una férmula de
financlamiento més progresiva que la
existente.

El sesgundoe problema se asociaba al
hecho de que el Estado entregaba
crecientes recursos y financiaba la
educacidén de la gran mayoria de los alumnos
del pals sin exigir mavores condiciones de
calidad educativa a los establecimientos.

De esta manera, el 1 de febrero del
afio 2008, se publicé la ley N° 20.248 que
sstablece la Subvencidn Escolar
Preferencial. Esta ley buscé resolver los
problemas mencicnados a través de:

a) ILa incorporacién de dos nuevas
subvenciones, una para estudiantes
vulnerables o prioritarios y otra para
escualas gue  concentren  dsterminados
porcentajes de estudiantes wvulnerables en
su matricula; vy

b) La instauracién de un primer
sistema de aseguramientc de la calidad que
estakblecia normas, orientacicnes Y apoyos

especificos 1’2 focallzados a
establecimientos con baio desempefic
educativo.

Adicionalmente, atendiendo a 1z
realidad normativa vigente al momento de
discusidén y publicacién de la ley, v con




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

el objetivo de asegurar que los recursos
adicicnales entregados a las escuslas
fueran invertidos en fines exclusivamente
ecucativos, la ley N° 20.248 exigid a los
sostenedores que guisieran participar del
“régimen SEP” a suscribir un Convenio de
Igualdad de Oportunidades vy Excelencia
Educativa que los obliga a cumplir con los
siguientes requisitos, entre otros:

i. Restringir el usc de los
recursos entregados en virtud de la ley a
fines definidos en la misma ley.

ii. Presentar Planes de
Mejoramiento Educative en losg cuales deben
enumerar exhaustivamente y por adelantadoc
las iniciativas a financiar con los
recursos SEP.

iii. Eximir de cobro obligatoric a
todos los estudiantes prioritarios.

iv. Admitir a todos los alumnos
gque postulen hasta 6to bésico de acuerdo
con criterios no discriminatorios.

II. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

La Subvencidén Escolar Preferencial
{SEP) modificd gl sistema de
financiamiento egcolar entregando
cuantiosocs recurscs focalizados a los
estudiantes vulnerables y establecié por
primera vez un sistema de aseguramiento de
la calidad para la educacidn subvencicnada
de nuestro pais. Debido a ello, ha gozado
de una positiva recepcidn en las
comunidades educativas v se ha constituido
como una politica piblica de gran
relevancia para el sistema escolar.

En consonancia con lo anterior, la
evidencia ha identificado sistematicamente
impactos positivos en los resultados de
aprendizaje de aguellas sascuelas que
adscribieron a la SEP (Correa et al, 2014;
Mizala & Torche, 2013).
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Tanto la evidencia que ha dejade la
implementacién de la Ley de Subvenciédn
Escolar Preferencial ccmo la literatura
asociada a ésta han develado la existencia
de aspectos de su disefic que han permeado
a2 toda la normativa educacional escolar
pues han side recogidos por el sistema
educacional en general. En consecuencia, a
la luz de las modificaciones vy reformas a
la normativa educacicnal aprobadas desde
la publicacidén de la ley N° 20.248, resulta
pertinente adecuar su contendide al
escenaric vigente:

a) Producte de la voluntariedad del
Convenio de Igualdad de Oportunidades v
Excelencia Educativa, a la fecha 700
escuelas subvencionadas no han suscrito
dicho convenlo y, en ceons8ecuencia, cerca
de 200 mil estudiantes prioritarios ¥V
preferentes no reciben la SEP. Esta
situacidn rifie claramente con el principio
de focalizacién de la ley: que estudiantes
que provienen de situaciones
desaventajadas vean invertida en su
educacidén més recursos que el restc de los
estudiantes.

En virtud de lo anterior, no es
clarc el efecto que la SEP ha tenido sobre
la eleccidén de escuelas por parte de padres
y apoderados de estudiantes pricritarics %
su consiguiente reduccldn en la
segregacidn escolar.

Una posible explicacién para asto
es que muchas escuelas particulares
subvencionadas han decidido excluirse de
la politica (Aguirre, 2018; Valenzuela et
al, 2013; Valenzuela, 2015) lo gue podria
e@star generando barreras gue, por una
parte, impiden a familias wvulnerables
acceder a dichas escuelas, incluso en el
contexto de las nuevas politicas de
admisidn intreducidas por la ley N°
20.845, Inclusién Escolar (Evzaguirre et
al, 2019); y por otra parte, impiden gue
alumnos vulnerables de estas escuelas
reciban SEP.
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b} Al mismo tiempo, la normativa %
los mecanismos que rigen el uso de recursos
de ila SEP causan al mencs dos
inconvenientes en las escuelas.

En primer lugar, generan una
duplicidad de rendiciones de cuentas gue
introduce burocracia innecesaria en el
sistema, ya que cada subvencién debs ser
rendida por separade en circunstancias en
que frecuentemente los recursos SEP son
utilizades para los mismos fines gque el
resto de los recursos.

Segundo, genera  incertidumbre
reéspecto al uso de recursos en las
escuelas, ya que en la fiscalizacién del
gasto SEP deben coexistir y armonizarss
los criteriocs de fiscalizadores de 1la
Superintendencia de Educacién, directores
de escuela y supervisores del Ministerio
de Educacién que apoyan la elaboracidn de
los FPlanes de Mejoramiento Educativo. Esta
incertidumbre impacta a sostenedores méas
pequefios con menor capacidad de gestién,
impide que sostenedores innoven en el uso
de estos recurscs (BID, 2018), v produce
una sub-ejecucidn, que el afc 2017 alcanzéd
aproximadamente cuarenta mil millones de
pesos.

hstos inconvenientes derivan de
una serie de restricciones asociadas al
gasto de la SEP cue, miradas a la luz de
creacién de una entidad fiscalizadora como
la Superintendencia de Educacién, de las
nuevas limitacicnes que la ley N°
20.845 dmpone al usco general de los
recurses y de la creacidn de sostenedores
plblicos de giroc  dGnico educacional
impulsada por la ley N° 21.040, gque Crea
el Sistema de Educacidn Pablica, resultan
redundantes.

Esta situacién fue adelantada el
afic 2015 por el entonces Ministro de
Educacidén Nicolds Eyzaguirre quien, en el
marco de la Comisién Investigadora del uso
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de recursos SEP de ese afio, de la E. Camara
de Diputados, asegurd “que en la medida en
que todos los chilenos estén mas seguros
de que los dinerocs de la subvencidn se
usaran solc en educacidn, la légica tiene
due s8er necesariamente la de Jdar mé&s
flexibilidad a la escuela para que estime
la pertinencia de los usos (Informe de la
comisién especial investigadora del uso de
Tecursos que ctorga la ley N°20.248, sobre
subvencidn escolar preferencial, 2015)~.

¢} Por dltimo, el afic 2011, la ley N°
20.528 cred el Sistema de Aseguramientc de
la Calidad, recogiendo ¥ perfeccionande el
esguema incorporade afics antes poxr la Ley
de Subvencidn Escolar Preferencial. La ley
N® 20.529 establecid una definicidén clara
e integral de calidad Y & partir de ella
se generé un mecanismo de evaluacidn,
orientacién y apovo con el objetive de
movilizar a les actores educativos hacia
la calidad.

Este nuevo sgistema establece que
las escuelas clasificadas COmo
insuficientes o en recuperacidn de acuerdo
cen la Ley de Subvencién Esceclar
Preferencial, reciben orientacién por
parte de la Agencia de Calidad ds 1a
Educacién y apoyo voluntario por parte del
Ministerioc de Educacién. Del mismo modo,
sitda a los Planes de Mejoramiento
Educativo - creados originalmente por la
Ley de BSubvencién Escolar Preferencial -~
come herramientas fundamentales para la
planificacién de la medora educativa.

Sin embargo, producto de la doble
funcionalidad gque la Iey de Subvencién
Escolar Freferencial entrega a estos
planes - por un lado, herramientas con un
propdésito técnico-financiero de
Justificacién de gasto educativo v
rendicién de cuentas, Yy por otro,
herramientas técnico-pedagégicas para la
planificacién estratégica del guehacer
educative - la gestidén y eficacia de éstos,
en tanto herramientas pedagégicas vy
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estratégicas, ha perdide wvalor vy su
monitorec se ha limitade estrictamente al
Ambito financiero administrativo,
especialmente en escuelas insuficientes
{Agencia de Calidad de 1s Educzacién,

2017y, rperdiendo asi su potencial
estratégico en el marce de la nueva
institucionalidad del Sistema de

Aseguramiento de Calidad.

El presente provecto de ley busca
dar solucidén a los problemas identificados
precedentemente de la forma descrita en
las secclones que siguen.

IIXI. OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo del proyecto es ajustar
las disposicicnes de la ley N°® 20.248 a 1a
normativa educacional vigente extendiendo
las subvenciones contenidas en ella a todo
el sistema escolar subvencionado.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyectc consta de seis articulos
permanentes y c¢inco transitoriocs. Ios
articulos rermanentes consisten en
modificaciones a leyes vigentes de modo de
que recojan disposicicnes de 1la Ley de
Subvencidén Escolar Preferencial para
hacerlas aplicables a todo el sistema
escolar subvencicnado.

El articulo 1° modifica a la ley N°
20.52%, gue establece el Sistema Nacional
de Aseguramiente de la Calidad de la
Educacidn Parvularia, BRasica vy Media, en
orden a reforzar el rol del Plan de
MeJoramiento Educativo en el contexto de
este sistema. Se reemplaza el carécter
administrativo y presupuestario que la ley
N® 20.248 entrega a este plan para
ctorgarle un, caricter estrictamente
pedagdgico y estratégico.

En esta linea se incorpora en 1a ley
N® 20.529 una definicién de ©Plan de
Mejoramiento Educativo con exigencias de
contenido. Se sefiala que sera un
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instrumento de planificacién estratégica
que orientard el mejoramiento de los
procesos pedagdgicos e institucionales de
cada establecimiente; v que deberé
contener, a 1o menos, los obietivos, las
estrategias, actividades, metas y recursos
asociados al mismo. Ademds, sz sefiala
expresamente que debe ser considerado por
la Agencia en las evaluaciones de
desempefio. Por otra parte, se obliga a los
establecimientos ordenados en categoria de
desempefioc medio-bajoe e insuficientes a
elaborar planes de mejoramiento educativo,
Y Jque en este proceso deberdn considerar
como antecedentes las recomendaciones de
la Agencia. Finalmente, se establece gue
el Ministeric de Educacién pondra a
dispeosicién de todos los establecimientos
educaciocnales modelos de planes de
mejoramisntc educativo con el cbjeto da
que aquellos puedan implementar las
observaciones de la Agencia.

El articulo 2° modifica la ley N°
20.248, que estzblece Subvencién Escolar
Preferencial, con los propdsites de
permitir que tedos lcs alumnos
priocritarios y preferentes que asisten a
escuelas subvencionadas se beneficien con
ellas y de ajustar sus disposiciones a la

normativa educacional aprobada con
posterioridad a su publicacidn. Para estos
efectos, la subvencidn escolarx

preferencial deja de depender de 1la
suscripcidén los Convenios de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa —-los
Jque se eliminan- convirtiéndose en un
derecho de los estudiantes pricritarios vy
preferentes. Sin perjuicioc de lo antericr,
para impetrar esta subvencidn los
sostenedores de establecimientos
educacicnales deberdn a destinaria al
cumplimiento de los fines educativos
establecidos en el articulo 3 de 1a Ley de
Subvenciones, cumplir con los reguisitos
para percibir la subvencidn general,
eximir z los alumnos prioritariocs de todo
tipo de cobro ¥ retener en el
establecimiente a los estudiantes con
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especial consideracién en los alumnos
prioritarios con dificultades académicas.
Adicionalmente, se mantiene el reguisito
de gratuidad para percibir la subvencion
de alumnos preferentes y el aporte de
gratuidad, ambos establecidos por la ley
N° 20.845 de Inclusién Escolar.

Cabe hacer énfasis en que la
eliminacidén de los conveniocs de igualdad
de oportunidades y excelencia educativa,
censecuencia de la universalidad Jgue se
entrega a la subvencidn escolar
preferencial, v el nuevo caracter
redagdgico gue se busca otorgar a los
planes de mejoramiento educativo, tienen
come efecto légico que éstes dejen de estar
regulados en la ley 20.248 vy se incerporen
de manera integral en la ley N°20.529.

Por su parte, el articulo 3° incorpora
los requisitos para pertenecer al Registro
Publico de Entidades Pedagdgicas ¥
Técnicas de Apoyo a la ley N° 18.956, que
Reestructura el Ministerio de Educacidn
Piblica. Esta ley en su articulo iB
establece los registros de informacidn del
Ministerio de EZducacidn Y en su letra d)
se reflere al Registro Publico de
Entidades Pedagbgicas y Técnicas de Apovyo
certificadas para prestar apoyo a los
establecimientos educacionales para la
elaboracién y ejecucién del ©Plan de
Mejoramiento Educative. Considerando que
este plan deja de ser un instrumentoc de la
ley N° 20.248 y pasa a incumbir a todo el
sistema escolar subvencionado
incorpordndose en la ley N° 20.528,
también corresponde que las entidades
pedagdgicas vy técnicas de apoyo se regulen
sn  la norma general que contempla el
registzro.

Los articulos 4° y 5° tienen por obijeto
incorporar la nueva regulacidén de 1la
subvencién escolar preferencial en las
leyes vigentes; y el articulo 6° establece
la imputacidén presupuestaria.
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Finalmente, los articulos transitoriocs
regulan la gradualidad con la que las
disposiciones de la presente ley entran a
regir para los sostenedores v
establecimientos del sector subvencionado.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracién, el
siguiente

PROYECTO DE L E Y:

“Articulo 1°_- Introdlcense las siguientes modificaciones a
la ley N° 20.529, que establece el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Fducacidén Parvularia, Basica
y Medla y su fiscalizacién:

1) Agrégase en el inciso segundo del articuloc
13 a continuacién de 1la palabra “educacional” 1la sigulente
frase “y sus planes de mejoramiento educativo”.

2) Incorpdrase el siguiente articulo 23 bis
nuevo:

“Articulo 23 bis.- Los establecimientos
educacionales gue se encuentran en las categorias ¢) yv d) del
articulo 17 deberan elaborar planes de mejoramiento educativo
en virtud de lo dispuesto en el articulsc 26 de esta ley.

En el caso de haber recibido wvisitas
evaluativas de acuerdc con lo establecidc en el inciso primero
del articulo anterior, los establecimientos educacionalss
deberan considerar como antecedente en la elaboracidén o
revisidén de estos planes, las recomendaciones formuladas por
la Agencia.”.

3) Reemplézase el rticule 26 por el
siguiente:

“Rrticulc 26.- E1 Plan de Mejoramiento
Educativo serd un instrumento de planificacién estratégica que
orientard el mejoramiento de los procesos pedagbgicos e
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institucionales de cada establecimients. Este plan debers
contener, a lo menos, los objetivos, las estrategias,
actividades, metas y recursos asociados al mismo.

Una vez realizada la evaluacién a gque se
refiere el Parrafo 2° de este Titulo, los scstenedores de losg
establecimientos educacionales desberan elaborar o revisar su
plan de mejoramiento educativo, explicitando las acciones que
aspiran llevar adelante para mejorar los aprendizajes de sus
estudiantes y de los otros indicadores de calidad educativa.

El plan serd informado a la Agenciz y ésta
lo informard al Ministeric de Educacidén. La Agencia tomard en
consideracidn este plan come insumo principal para su proéxima
evaluacidn y para la elaboracidn del informe respectivo.

El Ministerio de Fducacién o los Servicios
Locales de Educacidn Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdn tener en consideracidén dicho plan para
desarrollar sus accicnes de apoyc técnico pedagdgico al
establecimiento.”.

4) Incorpérase el siguiente articulo 26 bis
nuevo:

“Articulo 26 bis.- EL Ministerio de
Educaclén pondréd a disposicidén de todos los establecimientos
educacionales modelos de planes de mejoramiento educative con
el objetc de que aguellos puedan implementar las observaciones
de la Agencia.”.

Articule 2°.~ Modificase la ley N° 20.248, de subvencién
escolar preferencial, en el siguiente sentido:

1) Reempldzase el articulo 4° por el
siguiente:

“Articulo 4°.- Tendrédn derecho a las
subvenciones establecidas en esta ley los establecimientes
educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N°© 2,
de 1998, del Ministerio de Educacidn, en adelante Ley de
Subvenciones, gque impartan ensefianza regular diurna. Estas
subvenciones se pagardn por los alumnos prioritarics vy
preferentes matriculadoes en dichos establecimientos, segin lo
establecido en los articulos 14 y 15.7.
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2) Reemplézase el articulc §&° por el
siguiente:

“Articulo  6°.- Los sostenedores  de
establecimientos educaciocnales a que se refiere el articulc 4°
deberan destinar los recursos Jque obtenga por las subvenciones
contempladas en esta ley al cumplimiento de los fines
educatives establecidos en el articulo 3 de 1la Ley de
Subvenciones, cumplir con los requisitos para impetrar la
subvencidén establecidos en su articulo 6 vy con las siguientes
obligaciones:

a2} EBEximir a les alumnos prioritarios de
todo tipc de cobro que condicione l1a postulacidn, ingresc o
permanencia del alumno en ese establecimiento.

b) Retener en el establecimiento a los
estudiantes, de conformidad a lo dispuestc en el articule 11
del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de
Educacidén, debiendo tener una especial consideracién en 1la
retencidn de alumnos pricritariocs con dificultades académicas.

c) Incluir en el Plan de Mejoramiento
Educativo a que se refiere el articulo 26 de la ley N®2(0.529
medidas con énfasis en el apoyc a estudiantes prioritarios y
en la asistencia técnico-pedagdgica para estudiantes con bajo
rendimiento escolar.”.

3) Derbganse los articulos 7°, 7 bis, &°, g°
bis, 9°, 11 y 12.

4) Reemplézase el articule 14 por el

siguiente:
“"Articulo 14.- La subvencién egcolaxr
preferencial tendrd el siguiente valor unitario mensual por

alumno prioritaric, expresadc en unldades de subvencién
educacicnal (U.S.E.):

Desde 1°
Tiizzicfzn Desde 1°
PO 5° y 6° 7° v B° hasta 4° afio
hasta 4° zfio ~ . o .. N
de 1a afic bédsico | afic bisico | de ensefianza
. . media
educacidn
bésica
Valor
Subvencién
en USE 2,0328 2,0328 1,3548 1,3548
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La subvencidn escolar preferencial para
log alumnos preferentes serid equivalente a la mitad del valor
unitario mensual para los alumnos prioritarios, expresado en
unidades de subvencidén educacional (U.S.E.), segin lo sefialado
el incisc anterior.”.

5) Derdgase el articulo 14 bis.

6) Modificase el articulo 15 en el siguiente
sentido:

a) Suprimese en el incisc primerc la
frase “clasificados como autdnomes o emergentes”.

b) Reemplézase en los inciscs primero y
tercero la frase “a los articulos 14 yv 14 bis” por “al articulo
147,

¢) Eliminase el inciso final.

7) Reemplazase el incigo tercero del articulo
16 por el siguiente:

“Tendran derecho a la subvencién por
concentracién de alumnos prioritarics los establecimientos a
que se refiere el articulo 4° de esta ley.”

8) Derdgase el articulo 17.

2) Derbganse el Parrafo 2°, el Parrafo 3° y
el Parrafo 4° del Titulo I.

10) Reempldzase el articulo 29 9por el
siguiente:

“Articule 29.- La administracién de 1la
subvencién escolar preferencial estarid a cargo del Ministerio
de Educacién.

En tal wvirtud, le correspondera:

a) Mantener un sistema de apoyo técnico
pedagégico a los establecimientos educaciocnales de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 2 ter de la ley N° 18.956;

b) Propcner planes de mejoramisnto
educativo a los sostenedores;

c) Establecer la forma vy periodicidad en
que los sostenedores de establecimientos educacionales deberin
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informar al Consejo Escolar v a los padres y apoderados sobre
la situacién de los establecimientos;

d} Realizar todas las demas acciones
necesarias para el cumplimiento y fines de esta ley.”.

11) Derdgase el articulo 30.
12) Derdgase &l articulo 33 bis.

13) Sustittiyese el articule 34 por el
siguiente:

TArticulo 34.~ Constituird una infraccién
grave a la presente ley, ademds de las infracciones consignadas
en el articulo 50 del decreto con fuerza de ley N°2, de 1998,
del Ministerio de Educacidén, v de las contempladas en el
Parrafo 5° del Titulo III de la ley N°20.529 que crea el
Sistema Nacicnal de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Parvularia, Bédsica y Media V% su fiscalizacién, el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo
6° de esta ley.”.

Articulo 3°.- Incorpéranse las siguientes modificaciones a
la ley N° 18.956:

1) Reemplézase lz letra 4d) del articule 18
por la siguiente:

) Registro Piblico de Entidades
Pedaglgicas y Técnicas de Apoyo, que estaran certificadsas para
prestar apoyo a los establecimientos educacionales ¥y para la
elaboracidén v ejecucién del Plan de Mejoramiento Educativo.
Ademas, este registroc deberd indicar los establecimientos
educacionales gue hayan recibido sus servicios, las &reas en
que les prestarcn servicios Y, en los cascs que corresponda,
los resultados educativos alcanzadoes por los establecimientos.
Debera, asimismo, incluir informacién acerca de la Asistencia
Técnica Educativa que brinde el Ministerioc de Educacidén por
medio de la unidad o unidades respectivas.”.

2) Agrégase el siguiente articulc 18 bis
nueve:

“Articulo 18 bis.- Serdn requisitos para
integrar el Registro Publico de Entidades Pedagdgicas v
Técnicas de Apoyo, a que se refiere la letra d) del articulo
18, a lo menos los siguientes:
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a) Tratarse de personas naturales o estar
constituldas como personas juridicas sin fines de lucro.

b} Identificacidén de los obietivos, metas
y &reas de especializacidén de la entidad o persona;

c) Descripcién de las metodologias e
instrumentcs de trabajo y de evaluacién y monitorec utilizados
por la entidad o persona;

d) Descripcién de la formacién v
experiencia de la persona, ¢ de sus equipos de trabajc cuando
se trate de entidades, v

e) No registrar incumplimientos de
obligaciones previsionales ni comerciales.

Para los efectos de permanecer en el
Registro de Entidades Pedagdgicas y Técnicas de Apoye, ademds
de realizar una actualizacién periédica de los requisitos antes
mencionades, conforme se estipule en el reglamento, se exigiran
esténdares de certificacién en las siguientes Areas:

i. Cumplimiento oportunc y eficiente de
la asescria contratada.

ii. Efectividad de los programas en el
cumplimiento de objetivos y el logre de los resultados
esperados.

Para verificar lo sefialado en el inciso
anterior se obtendrd informacidén de los usuarics, con encuestas
u otros medios.

Regiran, vrespectc de las ©personas o
entidades a gque se refiere este articulo, exclusivamente las
inhabilidades de los articulos 54 y siguientes de la ley Ne
18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracidén del Estado.

Las personas o entidades a gue se refiere
este articulo que reiteradamente obtengan  resultados
insatisfactorios de conformidad a lo establecido en el
reglamento, serdn eliminadas del Registro Pablicc de Personas
0 Entidades Pedagdgicas y Técnicas de Apovo.

Los sostenedores podran asociarse entre si
para recibir apoyo técnico de una misma persona o entidad
registrada.
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Los «costos de cada persona o entidad
pedagdgica y técnica de apoyo seran pagados por el sostenedor
que reguiera sus servicios.

Un reglamentc establecerid los reguisitos v
estandares de certificacidén que permitiran el ingreso y la
permanencia en el registro, asi como una adecuada
identificacién de las perscnas o entidades técnicas Yy las
especialidades que ofrecen y los antecedentes relativos s ia
calidad de los servicios gue hubieren prestado. Igualmente
establecerid el procedimiento de certificacidén, la duracién de
la misma y las causales de pérdida de ella.”.

Articulo 4°.- Eliminase el incisc segundc del articule 49
bis del decretc con fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio
de Educacidén, gque fija el texto refundido, ccordinadeo vy
sistematizado del decreto con fuerza de ley N2, de 1996, scbre
Subvencién del Estado a Establecimientcs Educacionales.

Articuleo 5°.- Todas las referencias que las leyes, decretos,
reglamentes y, en general, la normativa vigente haga a las
personas o entidades técnicas pedagégicas a que se refiere la
ley N° 20.248, que establece la ley de subvencién escolar
preferencial, deberdn entenderse hechas a las Entidades
Pedagdgicas y Técnicas de Apoyo, a que se refiere el articulo
18 letra d} de la ley N° 18.356.

Articulo 6°.- El mayor gasto fiscal gue irrogue la aplicacidn
de esta ley durante el primer afo Presupuestario de vigencia
se financiard con cargo al presupuesto del Ministerioc de
Educacidén. No cbstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda,
con cargo a la Partida Presupuestaria del Tesoro Piblico, podra
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto gue no se
pudiera financiar con esos recursos. En los afios siguientes,
los recursos se consultardan en la Lay de Presupuestos del
Sector PUblico respectiva.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- La presente ley entrard en vigencia al
inicio del afic escolar siguiente al de la fecha de su
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publicacién, sin perijuicic de las excepciones que se establecen
en los articuleos siguientes.

Articulo segundo.- Los establecimientos educacionales cuycs
sostenedores no hubiesen suscrito el Convenio de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Rducativa a la fecha de publicacidn
de 1la presente ley, comenzaradn a percibir gradualmente la
subvencidn escolar preferencial Y la subvencién por
concentracidén de alumnos prioritaries, de acuerdo a lo
dispuestoc en los articulos 14 z 16 de 1la ley W°20.248 v,
tratandose de establecimientos Jque ademas son gratuitos, 1la
subvencién escolar preferencial por alumnos preferentes, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 14 de 1la ley 20.248 y
vigésimo quinto transitoric de la ley N° 20.845 v el aporte
por gratuidad a que se refiere el articulec 49 bis del decreto
con fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio de Educacidn,
a partir del inicio del afic escolar siguiente al de la fecha
de publicacién de esta ley, de acuerdo a 1la siguiente
gradualidad:

1) El primer afio corresponderia el 20% del
valor unitario mensual expresado en unidades de subvencién de
los montos correspondientes a las subvenciones y el aporte por
gratuidad individualizados precedentemente.

2) EL segundo afio corresponderd el 40%
del valor unitario mensual expresado en unidades de subvencién
de los montos correspondientes z las subvenciones y el aporte
por gratuidad individualizados precedentemente.

3) EI texcer afio el 60% del valor unitario
mensual expresade en unidades de subvencién de los montos
correspondientes a las subvencicnes y el aporte por gratuidad
individualizados precedentemente.

4) EIl cuarto afio el 80% del valor unitario
menstal expresadc en unidades de subvencién de los montes
correspondientes a las subvenciones y el aporte por gratuidad
individualizados precedentemente.

8) A partir del gquinto afio el 100% del
valor unitario mensual expresado en unidades de subvencidn de
los montos correspondientes a las subvenciones y el apecrte por
gratuidad individualizadecs precedentemente.



a REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIC 20
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

Articulo terceroc.- Estaran afectos a la gradualidad
contemplada en el articulo anterior los establecimiento
educacionales que se creen entre la fecha de publicacién de
esta ley y el término del periodo de cinco afics a gue se
refiere el articulo anterior Y que de acuerdo al articulo 4°

de la ley N° 20.248 tengan dereche a percibir las subvenciones
gue contempla.

Articulo cuarto.~ ILos establecimientos que de acuerdo al
articulo vigésimo primeroc transitoric de la ley N° 20,845 sigan
adscritos al régimen de financiamiento compartido z la fecha
de publicacién de la presente ley podrédn optar por no percibir
las subvencicnes de la ley N° 20.248 mientras sigan afectos a
dicho régimen. Para estos electos, deberédn manifestar al
Ministerio de Educacidén su voluntad de no percibir las
subvenciones de l1a ley N° 20.248 en el plazo de 60 dias habiles
a contar de la fecha de publicacién de esta ley. Durante este

periodo no les seran aplicables las disposiciones de la ley N°
20.248.

Sin perjuicio antericr, los
establecimientos educacionales que de acuerde al articulo
vigésimo primero transitorio de la ley N° 20.845 sigan
adscritos al régimen de financiamiento compartido a la fecha
de publicacién de 1la presente ley, podradn percibir las
subvenciones de la ley N° 20.248 en la medida que cumplan con
los requisitos establecidos en su articulo 6°. Para estos
efectos, debkerian presentar una solicitud al Ministerio de
Educacidén en los plazos que éste establezca 1a que serj
resuelta en el plazo méximo de 80 dias corrides desde la fecha
de su ingreso, para comenzar a percibirse a partir del iniecio
del afioc escolar siguiente.

Articulo gquinto.~ Los Convenios de Igualdad de Cportunidades
Y EBxcelencia Educativa suscritos con anterioridad a laz fecha
de publicacidén de esta ley finalizarén al términoc del afio
escolar en que cada convenio establece que expiran.”.
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Informe de Impacto Regulatorio

Ministerio de Proyecto de ley
Educachi
Proyecto de ley que extiende y moderniza la Subvencién Escolar Preferencial

Ministerio Ministerio de Educacién
que lidera:

Ministerios Ministerio de Educacion.
que
firman:

Evaluacion Preliminar

l. Propuesta

Descripcion
El objetivo de este proyecto de ley es consolidar una nueva etapa de la Subvencién Escolar Preferencial,
extendiéndola a todas las escuelas subvencionadas y adaptando su normativa a la legislacién aprobada en
los dltimos afios.

Principales hitos
Las disposiciones de este proyecto de ley entran a regir a contar del afio siguiente a su publicacién.

Cambios normativos

Modifica Modifica las siguientes leyes: 20.259, 20.248, DFL 2 de 1998 (Ley de Subvenciones) y
normativa 18.956

existente:

Deroga Se deroga parcialmente normativa perteneciente a la ley 20.248

parcialmente

normativa:

Comentarios adicionales

b b L i"U—IADOS

. ~TnA DE PARTES

| o8 ocT 200

s

Il. Descripcién general

Problema identificado
Gran parte de la literatura asociada a la Subvencion Escolar Preferencial (SEP) ha encontrado efectos
positivos en los aprendizajes de alumnos de escuelas que impetran SEP (Correa, Parro y Reyes, 2014; Mizala
& Torche, 2013; y Neilson, 2013). Sin embargo, muchos aspectos del disefio de la ley requieren de
modificacion. En particular nos concentramos en los siguientes: 1. Voluntariedad de los Convenios de
lgualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa (CIOEE): La suscripcidn del CIOEE es voluntaria. Debido a

iir.minsegpres.gob.cl/Informes/Fchinforme.aspx?sol_codigo=sWdSONDSINsMecpzuim0OdA== 1/6
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ello 700 escuelas aun se abstienen de participar en asta politica. Producto de esto cerca de 200.000
estudiantes prioritarios y preferentes no reciben las subvenciones asociadas a la SEP. Adicionalmente esta
situacion limita el potencial efecto de recomposicién social que la SEP podria tener sobre el sistema
educativo. 2. Complejidad y rigidez normativa: el gasto de la SEP esta sujeta a una serie de restricciones Y
buracracias administrativas que dificultan su uso. Estas dificultades se traducen en baja capacidad de
innovacion en la inversién educativa (BID, 2018) y contribuye z la subejecucion de recursos del sistema
educativo (sélo el afio 2017 se sub-ejecutaron cerca de 40.000 millones de pescs). 3. Falta de adecuacion a
normativa aprobada con posterioridad: muchas de las innovaciones que incorporé la SEP el afio 2008 han
sido recogidas por normativas de posterior aprobacion. Por una parte, las normas de aseguramiento de
calidad fueron recogidas y perfeccionadas por la ley 20.529 y muchas de las prohibiciones establecidas en los
CIGEE fueran incorporadas al sistema completo por la via de 1a ley 20.845 de Inclusion Escotar. Esta falta de
adecuacion deriva en incertidumbres y complejidades adicionales para las escuelas ¥ sus sostenedores.

Objetivos esperados
1. Extender [a SEP a 83.000 estudiantes prioritarios y a 33.000 preferentes, adicionalmente beneficia a
384.230 estudiantes con la SEP concentracién y a 94.515 estudiantes con el Aporte Gratuidad. 2. Reducir
tramites burocréticos agrupando la rendicion de cuentas de la subvencién general con la rendicién de
cuentas de la subvencion escolar preferencial, eliminande en régimen (2 necesidad de firmas convenios para
percibir la SEP y generar una normativa para el uso de recursos mas clara de maneras de reducir |a
incertidumbre asociada al gasto de recursos. 3. Ajustar la normativa SEP a las leyes de posterior aprobacién
con el objeto de generar en el sector educativo, un cuerpo normativo coherente que permita a los actores de
las comunidades educativas tener completa transparencia y claridad de sus obligaciones para asf facilitar el
mejoramiento escolar.

Alternativas consideradas
No se considerarcn alternativas

Justificacién de la propuesta
Los problemas descritos en las secciones anteriores solo encuentran justificacién en una modificacion legal
como la presentada en este proyecto de ley. Por un lado, la Gnica forma de extender la SEP a todos los
estudiantes prioritarios y preferentes es eliminar &l caracter voluntario de los CIOEE astablecido en la ley. Por
otra parte, los trémites burocraticos y la rigidez normativa pueden ser soluciorados solc en parte por la via
administrativa. La ley 20.248, en su articulo 8, define &mbitos de gasto que son distintos a los definidos en la
ley de subvenciones {incorporadas por la Ley de Inclusidn), También en el articulo 6, letra e, se establecen
requisitos que derivan en la necesidad, por parte de la Superintendencia de Educacién, de generar en
rendicicnes de cuentas separadas y exclusivas para la SEP y adicicnalmente le atribuye e los Planes de
Mejoramiento Educativo su caracter presupuestario. Por (ltimo, la ley 20.248 establece categorias de
desempefio y normas de responsabilizacién que resultan redundantes si se considera que la ley 20.529
incorporé un sistema de responsabilizacidn con categorias de desempefio para el sistema educativo
completo. En virtud de todo lo anterior, es que se hace absolutamente necesaria solucionar los problemas
descritos anteriormente por la via legislativa.

Ifl. Afectados

Afectados Costos Beneficios
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Afectados Costos Beneficios
Personas No Si
naturales
Consumidores No No
Trabajadores No No
Empresas No No
Micro, No No
pequefiasy
medianas
empresas
{Mipymes)

Sector publicc  No Si

Detalle afectados
El proyecto de ley tiene los siguientes beneficiarios: 1. Estudiantes: de acuerdo a nuestros calculos, en
régimen (5to afic después de la publicacién de Iz ley) 83.000 estudiantes pasan a recibir la SEP para
estudiantes prioritarios, 33.000 estudiantes pasan a recibir la SEP para estudiantes preferentes, 384.230
estudiantes pasan a recibir la SEP por Concentraciény 94.515 estudiantes pasan a recibir el Aporte de
Gratwidad. 2. Sostenedores y directores de escuela: el proyecto de ley modifica cuerpos legales con el
objetivo de generar un cuerpo normativo mas arménico y coherente, lo que beneficiara a los cerca de 5.000
scstenedores del pais y a los cerca de 9.000 directores de escuelas que eventualmente recibiran los aportesy
subvenciones asociadas a la ley 20.248.

No aplica
Aplicacidn
diferenciada
a Mipymes:

IV. Costos Esperados
Tipos de
Costos:
Costos No
financiercs
directos
Costos de No

cumplimiento
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Tipos de
Costos:

Costos No
indirectos

V., Impacto Neto

Distribucién de los efectos esperados
Region:

Nc tiene impacto especifica por regién.

Sector Econdmico:
No tiene un impacto especifico por sector .

Grupo Etario:
Nifios y nifias (5-9 afios); Adolescantes (10-12 afios).

Género:
No tiene un impacto especifice por género.

Magnitud y dmbito del impacto esperado

Ambito Magnitud
Empleo Bajo

Libre Nulo
competencia

Medioambiente, Nulo
sustentabilidad y

biodiversidad

Comercio Nulo
exterior

Estdndaresy MNulo
acuerdos

internacionales

iir.minsegpres_gob.cl/informes/Fchinforme.aspx?sol_codigo=sWdSONDSINsMcpzuim0Od A== 4/6



07-10-201¢9 IR | Informes de Impacio Regulatorio
Ambite Magnitud

Innovacién, Medio
desarrollo

tecnolégicoy

cientifico

Desarrollo Nulo
regionaly
descentralizaciéon

Minarias Medio
Equidad de Nufo
género

Salud Nulo
Ordeny Nulo
seguridad

publica

Accesoala Nulo
justicia

Reinsercion e Alto

integracion social

Defensay Nulo
seguridad

nacional

Paz social Nulo
Desarrotlo Nulo
productivo

Derechos Nulo
humanos

Migracion Nulo
Educacidén Alto
Desarrollo Nulo
logistico

Brecha digital Nulo
Desarrollo Nuto
cultural,

patrimonial y

creacion artistica
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Comentarios adicionales
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Ministerio de Hacienda
Direccion de Presupuestos
Reg. 158 GG

Reg. 437 UU

I.F. N°166 / 02.08.2019

Informe Financiero

Proyecto de Ley que extiende y moderniza la Subvencion Escolar
Preferencial

Mensaje N° 177-367

I. Antecedentes

El presente proyecto de ley tiene como objetivo ajustar las disposiciones de la ley N°
20.248, que establece la Subvencion Escolar Preferencial, a la normativa educacional
vigente, aprobada con posterioridad a la entrada en vigencia de esta, ademas de
extender las subvenciones contenidas en ella a todo el sistema escolar subvencionado.

II. Descripcidon de los Contenidos del Proyecto de Ley

El proyecto consta de seis articulos permanentes y cinco transitorios. Los articulos
permanentes consisten en modificaciones a leyes vigentes de modo que recojan
disposiciones de la Ley de Subvencién Escolar Preferencial para hacerlas aplicables a todo
el sistema escolar subvencionado.

II.1 Sobre los cambios a la Ley que establece el Sistema Nacional de Ia
Calidad en la Educacién Parvularia, Basica y Media

El articulo 1° modifica la ley N° 20.529, que establece el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Bédsica y Media, en orden a
modificar el rol del Plan de Mejoramiento Educativo en el contexto de este sistema.
Especificamente, se modifica el caracter administrativo y presupuestario de este plan,
para otorgarle un cardcter estrictamente pedagdgico y estratégico.

Ademads, se incorpora en dicha ley una definicion de Plan de Mejoramiento Educativo con
exigencias de contenido, sefialando que serad un instrumento de planificacion estratégica
que orientard el mejoramiento de los procesos pedagdgicos e institucionales de cada
establecimiento; y que deberd contener, a lo menos, los objetivos, las estrategias,
actividades, metas y recursos asociados al mismo. Con ello, se sefiala que debe ser
considerado por la- Agencia de la Calidad de la Educacion en las evaluaciones de
desempefio.

Finalmente, se establece que el Ministerio de Educacion pondra a disposicién de todos los
establecimientos educacionales modelos de Planes de Mejoramiento Educativo con el
objeto de que aquellos puedan implementar las observaciones de la Agencia.

Pagina 1 de 7
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II1.2 Sobre los cambios a la Ley que establece la Subvencién Escolar
Preferencial

El articulo 2° modifica la ley N° 20.248, que establece Subvencién Escolar Preferencial
(en adelante, ley SEP), con los propdsitos de permitir que todos los alumnos prioritarios
y preferentes que asisten a escuelas subvencionadas se beneficien con ellas y de ajustar
sus disposiciones a la normativa educacional aprobada con posterioridad a su
publicacion.

Para estos efectos, la Subvencién Escolar Preferencial deja de depender de la suscripcion
de los Convenios de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, los que se
eliminan®,

Para impetrar esta subvencidn los sostenedores de establecimientos educacionales
deberan: destinarla al cumplimiento de los fines educativos establecidos en el articulo 3
del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién (en adelante,
Ley de Subvenciones); cumplir con los requisitos para percibir la subvencién general;
eximir a los alumnos prioritarios de todo tipo de cobro y retener en el establecimiento a
los estudiantes con especial consideracién de los Alumnos Prioritarios con dificultades
académicas. Adicionalmente, se mantiene el requisito de gratuidad para percibir la
subvencién de alumnos preferentes y el aporte de gratuidad, ambos establecidos en la
ley N° 20.845 de Inclusién Escolar que regula la Admisién de los y las Estudiantes,
elimina el Financiamiento Compartido y Prohibe el Lucro en Establecimientos
Educacionales que reciben Aportes del Estado (en adelante, Ley de Inclusidn Escolar).

I1.3 Sobre los cambios al Registro Pilblico de Entidades Pedagégicas y
Técnicas de Apoyo y ajustes en miltiples leyes

El articulo 3° incorpora los requisitos para pertenecer al Registro Piblico de Entidades
Pedagodgicas y Técnicas de Apoyo a la ley N° 18.956, que Reestructura el Ministerio de
Educacién Publica. Considerando que el Plan de Mejoramiento Educativo deja de ser un
instrumento de la ley N° 20.248 y pasa a incumbir a todo el sistema escolar
subvencionado incorporandose en la ley N° 20.529, también corresponde que las
entidades pedagdgicas y técnicas de apoyo se regulen en la norma general que
contempla el registro.

Los articulos 4° y 5°, por otra parte, tienen por objeto incorporar la nueva regulacién de
la subvencién escolar preferencial en las leyes vigentes. Especificamente, modifican la
Ley de Subvenciones, y establecen que todas las referencias que las leyes, decretos,
reglamentos y, en general, la normativa vigente haga a las personas o entidades técnicas
pedagdgicas a que se refiere la ley N° 20.248, que establece la ley de Subvencién
Escolar Preferencial, deberan entenderse hechas a las Entidades Pedagdgicas y Técnicas
de Apoyo, a que se refiere el articulo 18 letra d) de la ley N° 18.956.

1 La eliminacion de los convenios de igualdad de oportunidades y excelencia educativa,
consecuencia de la universalidad de la Subvencion Escolar Preferencial, y el nuevo cardcter
pedagdgico que se busca otorgar a los Planes de Mejoramiento Educativo, tienen como efecto
lagico que éstos dejen de estar regulados en la ley N° 20.248.
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Sobre la implementacion y transitoriedad

Los articulos transitorios regulan los ajustes sobre la implementacién y transitoriedad,
determinando lo siguiente:

a)

b)

La implementacion se corresponde con el actual procedimiento de entrega de
subvenciones asociadas a la ley que establece la Subvencion Escolar Preferencial,
estableciendo que su entrada en vigencia sera al inicio del afio escolar siguiente al
de la fecha de su publicacidn.

Los establecimientos educacionales cuyos sostenedores no hubiesen suscrito el
Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa a la fecha de
publicacién de la presente ley, comenzaran a percibir gradualmente la subvencién
escolar preferencial y la subvencion por concentracion de alumnos prioritarios, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 14 a 16 de la ley N° 20.248 vy, tratandose
de establecimientos que ademas son gratuitos, la subvencién escolar preferencial
por alumnos preferentes, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 14 de la ley
N°® 20.248, y vigésimo quinto transitorio de la ley N° 20.845 y el aporte por
gratuidad a que se refiere el articulo 49 bis del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, del Ministerio de Educacion, a partir del inicio del afio escolar siguiente al
de la fecha de publicacion de esta ley, de acuerdo a la siguiente gradualidad:

i) El primer afio correspondera el 20% del valor unitario mensual expresado
en unidades de subvencion educacional de los montos correspondientes a
las subvenciones y el aporte por gratuidad individualizados
precedentemente.

i) El segqundo afio correspondera el 40% de lo expresado en el punto i), y asi
sucesivamente hasta llegar al 100% el quinto afio.

c) También estaran afectos a la gradualidad contemplada en la letra b) anterior los

d)

establecimientos educacionales que se creen entre la fecha de publicacién de esta
ley y el término del periodo de cinco afios a que se refiere el punto ii) y que de
acuerdo con el articulo 4° de la ley N° 20.248 tengan derecho a percibir las
subvenciones que contempla.

Los establecimientos que sigan adscritos al réegimen de financiamiento compartido
a la fecha de publicacion de la presente ley podrdn optar por no percibir las
subvenciones de la ley N°® 20.248 mientras sigan afectos a dicho régimen. Para
estos efectos, deberdn manifestar al Ministerio de Educacién su voluntad de no
percibir las subvenciones de dicha ley en el plazo de 60 dias habiles a contar de la
fecha de publicacién de esta ley, periodo durante el cual no les serédn aplicables
las disposiciones de la ley N° 20.248. Sin perjuicio anterior, los establecimientos
educacionales que sigan adscritos al régimen de financiamiento compartido a la
fecha de publicacién de la presente ley podrén percibir las subvenciones de la ley
N° 20.248 en la medida que cumplan con los requisitos establecidos en su articulo
6°. Para estos efectos, deberan presentar una solicitud al Ministerio de Educacidn
en los plazos que éste establezca y la que sera resuelta en el plazo maximo de 80
dias corridos desde la fecha de su ingreso, para comenzar a percibirse a partir del
inicio del afio escolar siguiente.
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e) Finalmente, se establece que los Convenios de Igualdad de Oportunidades y
Excelencia Educativa suscritos con anterioridad a la fecha de publicacién de esta
ley finalizarén al término del afio escolar en que cada convenio establece gue
expiran.

II1. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

Para efectos del costo asociado a las subvenciones contenidas en el Proyecto de Ley, se
consideré un modelo gradual, consistente con los articulos que requlan la entrada en
vigencia de los cambios.

El cuadro 1 muestra los valores, expresados en Unidad de Subvencién Educacional
(U.S.E), que este Proyecto de Ley establece en el articulo 14 de la ley N° 20.248 para
Alumnos Prioritarios. El valor utilizado para la Subvencién Escolar Preferencial para los
Alumnos Preferentes sera equivalente a la mitad del valor unitario mensual para los
Alumnos Prioritarios. Estos valores son las referencias para estimar los costos asociados
al Proyecto de Ley.

Cuadro 1: Valor unitario mensual de la Subvencién Escolar Preferencial para alumnos
prioritarios

Desde 1° Nivel
de Transicién o . 5 i Desde 1° hasta
hasta 4° aino de 5 gégic:no 7°l¥é§ic:n° 4° afio de
la educacion ensenanza media
basica
Valor
Subvencién en 2,0328 2,0328 1,3548 1,3548
USE

Para estimar el grupo beneficiado, se utilizé como referencia el total de estudiantes y la
caracterizacion de los establecimientos respecto de su actual relacién con la ley SEP.
Ademas, se consideré que, en caso de recibir la subvencion SEP, los primeros 5 afios
debiesen consagrar la gradualidad descrita en II.4. En base a estos elementos, se
caracterizaron 3 tipos de establecimientos y los efectos que tendrian con este proyecto
de ley:

A) Establecimientos gratuitos que actualmente no suscriben a la_ley SEP. Con el

proyecto de ley, todos los establecimientos recibirén la subvencién SEP por
estudiantes prioritarios, preferentes, concentracion y el aporte por gratuidad.

B) Establecimientos bajo la modalidad de financiamiento compartido, que no
suscriben a la ley SEP actualmente, los cuales tienen 3 opciones todos los afios: i)
seguir en el mismo estado actual; ii) suscribir a lo propuesto por este proyecto de
ley, sin dejar de cobrar el financiamiento compartido, por lo cual recibirian la
subvencién SEP por alumnos prioritarios y el aporte por concentracién; y iii)
suscribir a lo propuesto por este proyecto de ley y dejar de cobrar el copago del

Pagina 4 de 7




Ministerio de Hacienda
Direccion de Presupuestos
Reg. 158 GG

Reg. 437 UU

I.F. N°166 / 02.09.2019

financiamiento compartido, recibiendo la subvencién SEP por alumnos prioritarios,
preferentes, concentracion, el aporte por gratuidad y un aumento de la

subvencién regular (que compensa lo que se descontaba por cobrar copago del
financiamiento compartido).

Las decisiones de los sostenedores, para cada afio, se simulan haciendo una
comparacion entre los valores de las opciones (considerando la transitoriedad del
monto de la subvencién SEP descrita en I1.4) y proyectando la composicién de
alumnos prioritarios, preferentes y con posibilidad de copago para estos afios.

C) Establecimientos bajo la modalidad de financiamiento compartido, que si
suscriben a la ley SEP actualmente (en donde solo reciben subvencién por

prioritarios y concentracion), los cuales tienen 2 opciones todos los afios: i) seguir
en el mismo estado actual; y ii) suscribir a lo propuesto por este proyecto de ley y
dejar de cobrar el copago del financiamiento compartido, recibiendo la subvencidn
SEP por alumnos prioritarios, preferentes, concentracién, el aporte por gratuidad
y un aumento de la subvencion regular (que compensa lo que se descontaba por
cobrar copago del financiamiento compartido).

Las decisiones de los sostenedores, para cada afio, se simulan haciendo una
comparacion entre los valores de las opciones (considerando la transitoriedad del
monto de la subvencién SEP descrita en I11.4) y proyectando la composicién de
alumnos prioritarios, preferentes y con posibilidad de copago para estos afios.

Para complementar las estimaciones, se utilizaron algunos supuestos que caracterizan a
la poblacion objetivo y a las caracteristicas de estos establecimientos. Para los
establecimientos que actualmente cobran copago por la modalidad de financiamiento
compartido, se asume que estos copagos son los correspondientes al afio 2018. Ademas,
los montos de la subvenciéon SEP consideran la matricula regular de los establecimientos
(excluye a los niveles menores al primer nivel de transicion, a la matricula de educacidn
especial, y a toda la matricula adulta).

Por otro lado, actualmente los establecimientos con financiamiento compartido deben
eximir de cobros al 15% mas vulnerable de su matricula. Ese 15% no necesariamente se
compone de estudiantes prioritarios, por lo que se asume que el 50% de ese porcentaje
son estudiantes prioritarios. Dado lo anterior, se modela que los establecimientos que
pasarian a tener SEP dejaran de cobrar copago a los prioritarios restantes, no a la
totalidad de estudiantes prioritarios.

Con estos valores y considerando la implementacion gradual descrita en 11.4, los cuadros
2 y 3 resumen la cantidad final incremental de estudiantes beneficiados, y el mayor
gasto fiscal estimado?.

2 Se asume un 91% de asistencia promedio de los alumnos comprendidos en los establecimientos
correspondientes.
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Cuadro 2: Incremento de beneficiarios prioritarios y preferentes en régimen

En régimen

Establecimientos?® 690
Alumnos Prioritarios 82.906
Alumnos Preferentes 32.935

Cuadro 3: Mayor gasto fiscal del proyecto (miles de pesos $ 2019)

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Ano 5y
régimen

Mayor gasto | $ 2.278.929 $ 10.912.563 | ¢ 28.504.329 | $ 48.907.754 | % 68.795.485

Con todo, las acciones modificadas por el Proyecto de Ley que deba realizar la Agencia de
la Calidad de la Educacién, el Ministerio de Educacion y los Servicios Locales de
Educacién respecto de los Planes de Mejoramiento Educativo, visitas u otras acciones
distintas a las directamente relacionadas con la entrega de subvenciones, no irrogaran un
mayor costo fiscal.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante el primer afio
presupuestario de vigencia se financiaré con cargo al presupuesto del Ministerio de
Educacion. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la Partida
Presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiera financiar con esos recursos. En los afios siguientes, los recursos
se consultardn en la Ley de Presupuestos del Sector Piiblico respectiva.

3 Ndmero de establecimientos a los cuales esta ley afectaria. EI nimero total de beneficiarios
caracterizados como alumnos prioritarios o preferentes difiere de la suma de la matricula total de
estos establecimientos. Esto se debe a que la matricula total contiene alumnos que no son ni
prioritarios ni preferentes, o que no estan en los niveles objetivo de la ley.
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CERDA NORAMBUENA
ir de Rresupuestos

Visacidn Subdireccién de Racionalizacién y Funcién Publica: Y FUNCION
PUBLICA
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