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BOLETÍN Nº 6.189-06
INDICACIONES
09.03.09
INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE LA ACTIVIDAD DE LOBBY.

Artículo 2°
Letra a)

1.- 
Del Honorable Senador señor Vásquez, para sustituirla por la siguiente:


“a) Lobby: es aquella solicitud que formula una persona o entidad para que el sujeto pasivo de lobby, dentro del ámbito de sus funciones, realice un favor o genere una utilidad, provecho o ganancia o dé lugar a cualquier otro beneficio de carácter económico o no económico para él o para la persona que representa. Esta utilidad, provecho o ganancia se realizaría, preferentemente, a través de la creación, modificación o supresión de un acto administrativo o de una ley.”. 

2.-
 Del Honorable Senador señor Bianchi, para reemplazarla por la siguiente:

“a) Lobby: es aquella gestión o actividad ejercida por personas naturales o jurídicas, chilenas o extranjeras, que tienen por objeto dar participación a personas naturales o jurídicas respecto de las decisiones que en el ejercicio de sus funciones, deben adoptar las autoridades, miembros, funcionarios o servidores de los órganos de la Administración del Estado o del Congreso Nacional, hasta el nivel que determine el reglamento.”.
3.- 
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para introducirle las siguientes enmiendas:
Párrafo primero
uno) Suprimir la expresión “o habitual” que se consigna a continuación de la palabra “remunerada”.
dos) Agregar a continuación de la palabra “individual” y antes de la coma (,) que le sigue, la expresión: “de terceros”.

tres) Suprimir la frase “, hasta el nivel que determine el reglamento”.

Párrafo segundo
cuatro) Agregar antes del punto final, la siguiente frase: “, y en general toda gestión no remunerada, realizada por si mismo o en ejercicio del derecho establecido en el artículo 19 Nº 14 de la Constitución Política.”.
letra b)

4.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para suprimirla.

5.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazarla por la siguiente:


“ b) Habitualidad: es la realización de gestiones de lobby ante una  o más autoridades, miembros, funcionarios o servidores de los órganos de la Administración del Estado o del Congreso Nacional, hasta el nivel que determine el reglamento.”.

6.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para suprimir, en subsidio de la indicación número 4, la frase “, hasta el nivel que determine el reglamento”.

Letra d)

7.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para sustituirla por la siguiente:


“d) Sistema de Registro de Lobbystas: Son los diversos registros públicos establecidos por la presente ley en los cuales deben inscribirse todas las personas que realicen actividades de lobby”. 

Letra e)

8.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para reemplazarla por la siguiente:


“e) Miembros o Servidores: aquellas personas que sin ser funcionarios públicos, prestan servicio a alguno de los sujetos pasivos del lobby, tales como jefes de gabinete, asesores directos o secretarios personales, mediando una remuneración.

 
Se entenderá que también son miembros o servidores del Congreso Nacional, las personas que sin ser funcionarios públicos, prestan servicio permanente, exclusivo y remunerado a uno o más parlamentarios.”.
Letra f)

9.-
De los Honorables Senadores Larraín y Pérez, para sustituirla por la siguiente:


“f) Sujeto pasivo del lobby: aquellas  autoridades y funcionarios de la Administración del Estado y del Congreso Nacional que dentro del ámbito de sus atribuciones tengan la potestad de tomar una o más decisiones de las señaladas en el artículo 3º, así como los miembros y servidores de unos y otros.”

10.-
 De S.E. la Presidenta de la República, para intercalar, entre las expresiones “órganos de la Administración del Estado” y la frase “o del Congreso Nacional”, las siguientes expresiones “, incluido el Banco Central,”.

Letra g)

11.-
Del Honorable Senador señor Bianchi, para suprimirla.
Artículo 3°

12.- De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para reemplazar su encabezamiento por el siguiente:


“Artículo 3°.- Las actividades de lobby reguladas por esta ley son aquellas destinadas a obtener las siguientes decisiones:”.
13.- De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para eliminar, en subsidio de la indicación anterior, en su encabezamiento, la palabra “, preferentemente,”.

Letra a)

14.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para eliminar la frase: “políticas públicas, programas o políticas de Gobierno y”
Letra b)
15.-
 De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para suprimir las siguientes frases: “comunicaciones, declaraciones o decisiones  del Congreso Nacional o a sus miembros”, y “y la Biblioteca del Congreso Nacional”.

Artículo 4°
Letra d)

16.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para eliminar la frase: “, hasta el nivel que determine el reglamento”.
Letra j)
17.- 
Del Honorable Senador señor Vásquez, para eliminarla.
Letra m)
18.-
Del Honorable Senador señor Bianchi, para suprimirla.
19.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para suprimir la las palabra “individuales”.

Letra n) 
20.- 
Del Honorable Senador señor Bianchi, para suprimirla.

21.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazar su párrafo primero, por el siguiente:

“n) Las actividades por las siguientes organizaciones siempre y cuando estas se ajusten a las finalidades que hayan sido definidas por la ley que las regula, que sean propias de su naturaleza tratándose de aquellas organizaciones no reguladas por una ley, y las actividades por ellas desarrolladas no se enmarquen dentro de la definición de lobby establecida en el artículo 2° letra a) de la presente ley:”   

22.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para suprimir el número (4).

oooo
23.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para intercalar, a continuación de la letra n), la siguiente letra o), nueva:
“o) No serán constitutivas de lobby las gestiones realizadas en los términos del artículo 2 letra a) ante miembros del Poder Judicial. 

El ejercicio de dichas actividades ante jueces, secretarios, relatores, fiscales, Ministros de Corte, Abogados integrantes, con el fin de incidir en la práctica de diligencias o la resolución de causas en el marco de procesos pendientes será sancionado con las penas establecidas en el artículo 224 del Código Penal.”.
Artículo 7°
Inciso primero

Letra a)

24.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para suprimir, en su párrafo primero, la frase: “, hasta el nivel que determine el reglamento”.
25.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para eliminar sus párrafos segundo y tercero.
26.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazar en su párrafo tercero, el vocablo “diez” por “treinta”.

27.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para eliminar sus párrafos cuarto y quinto.

Letra b)
28.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para eliminar sus párrafos segundo, tercero y cuarto.

29.- 
Del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar, en su párrafo cuarto, la siguiente frase y oración finales:

“, previa publicación en el diario oficial sin oposición de terceros en el plazo de 30 días contados desde dicha publicación. En caso de existir oposición de terceros, resolverá la procedencia de la eliminación del registro de lobbistas, la Corte de Apelaciones respectiva de acuerdo al procedimiento establecido en el artículo 7° letra a)”.

Letra c)
30.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para suprimir en su párrafo primero la frase “, hasta el nivel que determine el reglamento”.
31.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para eliminar sus párrafos segundo, tercero y cuarto.

32.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar, en su párrafo cuarto, la siguiente frase y oración finales:

“, previa publicación en el diario oficial sin oposición de terceros en el plazo de 30 días contados desde dicha publicación. En caso de existir oposición de terceros, resolverá la procedencia de la eliminación del registro de lobbistas, la Corte de Apelaciones respectiva de acuerdo al procedimiento establecido en el artículo 7° letra a)”.

Letra d)

33.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para suprimir en su párrafo primero la frase: “, hasta el nivel que determine el reglamento”. 
34.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para eliminar sus párrafos segundo, tercero y cuarto.

35.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar, en su párrafo cuarto, la siguiente frase y oración finales:

“, previa publicación en el diario oficial sin oposición de terceros en el plazo de 30 días contados desde dicha publicación. En caso de existir oposición de terceros, resolverá la procedencia de la eliminación del registro de lobbistas, la Corte de Apelaciones respectiva de acuerdo al procedimiento establecido en el artículo 7° letra a)”.

Inciso segundo

36.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para agregar la siguiente oración final: “El Consejo para la Transparencia será el órgano encargado de coordinar y mantener vigentes los sistemas de registros.”.
Inciso tercero
37.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para incorporar las siguientes oraciones finales: “El registro deberá informar la razón social, quienes componen la sociedad, el RUT y domicilio del lobbysta. En ningún caso en dichos registros se incorporará información financiera o de otro tipo que pueda comprometer de alguna manera el ámbito de reserva del ejercicio de la actividad empresarial.”.

Inciso cuarto
38.-
 De S.E. la Presidenta de la República, para eliminar en su inciso cuarto, la siguiente oración: “Los reglamentos que regulen los Registros a cargo de la Contraloría General de la República y del Banco Central, serán aprobados mediante decreto supremo expedido por el Ministerio de Hacienda.”.

39.-
De S.E. la Presidenta de la República, para incorporar el siguiente inciso final:

 
“El reglamento que regule el Registro a cargo de la Contraloría General de la República, será aprobado mediante decreto supremo expedido por el Ministerio de Hacienda. Por su parte, el Banco Central de Chile mediante Acuerdo de su Consejo publicado en el Diario Oficial dictará las normas e instrucciones que regulen el registro a su cargo y las que sean necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta ley. En ellas se considerarán los estándares establecidos por el Reglamento que regula el registro a cargo del Consejo para la Transparencia y el que regula el registro a cargo de la Contraloría General de la República.”.
Artículo 8°

40.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para eliminar, en su inciso segundo, la conjunción “y” entre la palabra “intervenido,” y “los objetivos”, y para agregar, al final de este inciso, la siguiente frase “, quien encargó dichas gestiones y el pago acordado por su realización”.
Artículo 9°
41.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para suprimir su inciso primero.
42.- 
Del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazar, en su inciso primero, la expresión “la autoridad competente” por “el Consejo de la Transparencia”.

Artículo 10
43.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, y 44.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para suprimir la frase “, que ejerzan remuneradamente su actividad”.

Artículo 11
45.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para sustituirlo por el siguiente:

“Artículo 11.- No podrán ejercer la actividad de lobbysta:

a) Quienes de acuerdo a esta ley son sujetos pasivos de lobby, desde que se inicien en sus cargos y hasta un año después de haber cesado en él.

 b) Los sancionados con la cancelación de su inscripción en el registro público de lobbystas, en cualquier tiempo.”.
46.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar en el inciso primero, a continuación de la palabra lobbysta, la siguiente frase: “ni como persona natural, ni en calidad de dueño, socio o asociado, dependiente, mandatarios o asesores, de una persona jurídica que ejerza actividades de lobby”. 

Letra a)

47.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para intercalar, entre las expresiones “órganos estatales,” e “y las autoridades”, la siguiente frase: “, los directivos con facultades de administración en órganos autónomos y los directores y ejecutivos con facultades de administración en las empresas del Estado y aquellas en que el Estado tenga participación”.
Inciso segundo
48.-
Del Honorable Senador señor Bianchi, para sustituir, en su encabezamiento, el vocablo “dos” por “cuatro”
Número 5)

49.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar, a continuación de la palabra “Tribunal”, la frase “, relatores y abogados asistentes”.

Número 8)

50.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar, a continuación de la denominación” “Revisor General” la frase: “y los directores de departamento”.
Número 10
51.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar, a continuación de la voz “Senado”, la frase “o nombrado o propuesto por el Consejo de Alta Dirección Pública”.
oooo
52.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar, a continuación del número 10), la siguiente letra c), nueva:

“c) Toda persona que ejerza un cargo, servicio, empleo o comisión remunerada o pagada con fondos fiscales, estatales o de órganos autónomos del Estado.”. 

Artículo 12
53.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar el siguiente inciso tercero, nuevo:


“Asimismo, todo lobbysta está obligado a presentarse públicamente en dicha calidad profesional y en el caso de las personas jurídicas deberán incluir dicho giro en su razón social.”.  

Artículo 13
54.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para eliminar la frase “, hasta el nivel que determine el reglamento”.

Artículo 14

55.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para eliminar, en su inciso primero, la frase “, hasta el nivel que determine el reglamento”.

56.- 
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para intercalar, en el inciso segundo, entre las palabras “engañosos,” y “será”, la expresión “a sabiendas”. 

Artículo 15

57.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para eliminar, en su inciso primero, las frases: “, hasta el nivel que determine el reglamento” y “de conformidad a éste”.

Letra j)
58.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar a continuación de la palabra “Secretario”, la frase “, relatores y abogados asistentes”.
Letra l)

59.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar a continuación de la palabra “Senado”, la frase “o nombrado o propuesto por el Consejo de Alta Dirección Pública”.
oooo

60.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar a continuación de la letra l), la siguiente letra, nueva:

“….) Los directivos de los órganos descentralizados de la administración del Estado, los directivos con facultades de administración en órganos autónomos y los directores y ejecutivos con facultades de administración en las empresas del Estado y aquellas en que el Estado tenga participación.”.
oooo

61.-
De S.E. la Presidenta de la República, para incorporar, en su inciso segundo, las siguientes modificaciones:

uno) Intercalar, entre la frase “o el Senado,” y las expresiones “según sea el caso”, la siguiente oración “y los demás órganos del Estado,”.

 
dos) Agregar el siguiente párrafo final, después del punto aparte que pasa a ser seguido:

“La información contenida en los registros de los órganos del Estado, deberá constar en el sitio electrónico que administre el Consejo para la Transparencia, correspondiendo a tales órganos adoptar las medidas pertinentes para poner dicha información a disposición del citado Consejo, en forma íntegra y oportuna.”.
oooo
Artículo 16
62.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar el siguiente inciso final, nuevo:
“El ejercicio de las actividades de lobby al margen de lo dispuesto por la presente ley será sancionado con la pena de presidio mayor en su grado mínimo a medio.”.
Artículo 17

63.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para reemplazar, en su inciso primero, la frase: “deberá fundarse en un procedimiento justo y racional”, por “deberá aplicarse el procedimiento establecido en la ley del Estatuto Administrativo”.  
64.-
De S.E. la Presidenta de la República, para incorporar, en su inciso cuarto, la siguiente oración final:
 
“No obstante, tratándose del Banco Central de Chile, se aplicarán en lo que corresponda, las normas contenidas en el Título IV de la Ley Orgánica Constitucional que lo rige, pudiendo el afectado reclamar de la resolución adoptada por el Banco de conformidad con lo dispuesto en el artículo 69 de dicha ley.”.

Artículo 19
65.-
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para suprimir su inciso segundo.

Artículo 20
66.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para intercalar, en su inciso tercero, entre las expresiones “parlamentarios,” y “la respectiva cámara”, la frase “el reglamento de”.

Artículo 22

67.- 
Del Honorable Senador señor Vásquez, para sustituir, en su inciso primero, la palabra “mensuales”, las dos veces que aparece, por “anuales”, respectivamente.

68.-
Del Honorable Senador señor Vásquez, para agregar el siguiente inciso tercero, nuevo:
“Con todo, en caso de incumplimiento de las obligaciones de registro será sancionado con la pena de presidio mayor en su grado mínimo.”.
Artículos Transitorios
Artículo 2°

69.-  
De los Honorables Senadores señores Larraín y Pérez Varela, para sustituirlo por el siguiente

 
“Artículo 2°.- La presente ley entrará en vigencia ocho meses después de la publicación de los respectivos reglamentos.”.
