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HONORABLE CÁMARA:








			Vuestra Comisión de Hacienda efectuó el estudio del proyecto de ley mencionado en el epígrafe, en cumplimiento del inciso segundo del artículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los artículos 219 y siguientes del Reglamento de la Corporación.





			El proyecto de ley en informe tiene su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, cuya tramitación fue calificada con urgencia de “simple”.





			Asistieron a la Comisión durante el debate del proyecto los señores Maximiliano Cox, Subsecretario de Agricultura; Iván Nazif, Director de la División de Estudios y Presupuesto; Mónica Zincker, Analista de la División de Estudios, Francisco Zúñiga y Sebastián Hamel, Asesores Legislativos, todos del Ministerio de Agricultura.





			En lo fundamental, la iniciativa tiene por objeto crear una Oficina de Estudios y Políticas Agrarias dependiente del Presidente de la República, a través del Ministerio de Agricultura. Este organismo de alto nivel tiende a llenar un vacío en la labor de investigación, recopilación, procesamiento y difusión de información vinculada al ámbito silvoagropecuario, público y privado, asignándosele, además, las mismas funciones que cumple en la actualidad la División de Estudios y Presupuestos del Ministerio de Agricultura.





			El señor Ministro de Agricultura expresó a la Comisión técnica que la iniciativa no significaba aumento del gasto fiscal y tampoco incrementaría especialmente la plantilla funcionaria, lo cual emana del mismo proyecto que establece los mecanismos para asignarle bienes y recursos presupuestarios a la Oficina a través de la Subsecretaría de Agricultura (artículos 9° y 10).





			Por su parte, el señor Subsecretario de Agricultura manifestó en esta Comisión que la iniciativa conlleva una readecuación de las plantas de la Subsecretaría, destacando la disminución de cargos de exclusiva confianza, siendo incorporado el personal respectivo en la planta de profesionales, lo cual beneficiaría a dicho personal dada la mayor seguridad en el cargo que el cambio implica.





			Si se comparan las estructuras de plantas vigentes en la Subsecretaría de Agricultura y en la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias con las propuestas en el proyecto de ley en informe, se observa un mayor gasto anual de $ 20.971.620.- en la primera y de $ 18.971.508.- en la segunda, derivado principalmente de un mejoramiento de ciertos grados asignados a los cargos de nivel superior.  (De los antecedentes proporcionados a la Comisión de Hacienda por los representantes de la Subsecretaría de Agricultura).








			La Comisión de Hacienda estimó pertinente pronunciarse, además, respecto a los artículos 11, 12 y artículo transitorio, de acuerdo a lo previsto en el N° 2 del artículo 219 del Reglamento de la Corporación.








			En relación con la discusión particular del articulado, cabe hacer presente lo siguiente:





			Por el artículo 1° se crea la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, con el carácter de servicio público centralizado, dependiente del Presidente de la República, a través del Ministerio de Agricultura.





			Puesto en votación el artículo 1° fue aprobado en forma unánime.





			Por el artículo 4° se establecen las atribuciones de que gozará el Director Nacional de la Oficina para el cumplimiento de sus funciones.








			Puesto en votación el artículo 4° fue aprobado en forma unánime.





			Por el artículo 5° se fija la planta de personal de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, estableciéndose una dotación máxima de 89 personas.





			En relación con esta disposición se tuvo presente por la Comisión que la dotación máxima no coincide con los cargos del escalafón.





			El Diputado Palma, don Andrés, formuló una indicación del tenor siguiente:








			a) Suprímese, en el artículo 5° del proyecto, el último inciso.








			b) Incorpórase al proyecto, como artículo transitorio, el siguiente texto:








			“Artículo 2° transitorio.- Fíjase, para el año 1992, en la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, una dotación máxima de 89 personas.".





			La indicación precedente fue aprobada por 11 votos a favor y una abstención.





			Sometido a votación el artículo 5° del proyecto fue aprobado por unanimidad.





			Por el artículo 6° se fijan las plantas del personal del Ministerio de Agricultura, con una dotación máxima de 87 funcionarios.





			A este respecto la Comisión consideró una indicación del Diputado Arancibia, don Armando, del siguiente tenor:





			a) Agrégase, en el inciso primero del artículo 5° del proyecto, a continuación de la palabra “personal” la frase “ de la Secretaría y Administración General”.





			b) Suprímese, en el mismo artículo, el inciso final.





			c) Incorpórase al proyecto como artículo transitorio, el siguiente texto:





			“Artículo 3° transitorio.- Fíjase, para el año 1992, en el Ministerio de Agricultura, una dotación máxima de 87 personas.".





			Tanto la indicación precedente como el artículo 6° fueron aprobados por unanimidad.





			Por el artículo 7° se determinan requisitos especiales de ingreso y promoción, además de los generales contemplados para el ingreso a la administración pública, respecto de los cargos de las plantas señaladas en los artículos 5° y 6°.








			A esta disposición se le formularon las indicaciones siguientes:





			1) Del Diputado Devaud, don Mario, para eliminar las expresiones “Magister o Doctor “, en la letra b), de los requisitos de ingreso en la Planta de Profesionales.








			2) Del Diputado Smok, don Carlos, del siguiente tenor:


			


		a) Elimínase, en la letra a), I Requisitos de Ingreso, la frase: “ de los indicados en el artículo 12 del D.F. L. N° 1, de 1980, del Ministerio de Educación, o”.





			b) Suprímase, el párrafo siguiente: “II Requisitos específicos para ascender al grado 10 o superiores:





			- Título profesional, de los indicados en el artículo 12 del D.F.L. N° 1, de 1980, del Ministerio de Educación, o de una carrera de, a lo menos, diez semestres, otorgados por una universidad.”.





			c) Suprímase, lo siguiente:





			“Planta de Administrativos.


			


		-Licencia de Educación Media o equivalente.





			Planta de Auxiliares.





			- Haber aprobado la Educación Básica.”.





			3) Del Diputado Arancibia, don Armando, del tenor siguiente:





			Suprímese, en la letra c), de la Planta de Técnicos, la frase “ con título de grado” e intercálase a continuación de la palabra “carrera”, la frase “conducente a uno de los grados o títulos de los indicados en el artículo 12 del D.F.L. N° 1, de 1980, del Ministerio de Educación.”.





			Tanto las indicaciones precedentes como el artículo 7° fueron aprobados por unanimidad.





			Por el artículo 8° se faculta al Presidente de la República para que, dentro del plazo de sesenta días, contado desde la publicación del proyecto de ley, proceda a encasillar al personal de la planta que actualmente presta servicios en la Subsecretaría de Agricultura, en las plantas de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias o del Ministerio de Agricultura, a que se refieren los artículos 5° y 6° del proyecto.





			Esta facultad la ejercerá sin sujeción a lo dispuesto en el artículo 7°, en relación con los requisitos generales y especiales de ingreso y promoción de cargos.





			El inciso tercero establece que el personal afectado por el encasillamiento, conservará todos sus derechos, ya sean de antigüedad en el grado y en el servicio, previsionales, nivel de remuneraciones u otros que les correspondan.





			A petición de la Comisión de Hacienda el Ejecutivo formuló la siguiente indicación al artículo 8°.





			Para agregar en el inciso segundo, a continuación del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), el siguiente párrafo:





			“El encasillamiento a que dé lugar lo dispuesto en este artículo, no podrá representar disminución de remuneraciones. Toda diferencia será pagada por planilla suplementaria, la que será imponible y reajustable en la misma forma y montos en que lo sean las remuneraciones de los trabajadores del sector público.”.





					La Secretaría de la Comisión fue autorizada para corregir en el inciso primero de este artículo la referencia a las Plantas del Ministerio, correspondiendo agregar a continuación de la palabra “plantas” la frase: “de la Secretaría y Administración General”.





			Tanto la indicación como el artículo 8° fue aprobada en forma unánime.





			Por el artículo 9° se establece que el Subsecretario de Agricultura podrá destinar a la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, los bienes fiscales adscritos a dicha Subsecretaría, que sean necesarios para el cumplimiento de las funciones atribuidas a la Oficina.





			Puesto en votación el artículo 9° fue aprobado en forma unánime.





			Por el artículo 10 se establece que el Presidente de la República, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformará el presupuesto de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, y le traspasará, desde el presupuesto de la Subsecretaría de Agricultura, los fondos que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones, pudiendo crear, suprimir o modificar las asignaciones, ítem y glosas presupuestarias que sean pertinentes.





			Puesto en votación, el artículo 10 fue aprobado por unanimidad.





			Por el artículo 11 se crea un Departamento de Bienestar en la Subsecretaría de Agricultura permitiendo la afiliación de las personas que señala.





			En la Comisión se tuvo presente la inconveniencia de establecer por ley dicho departamento dado que existe una legislación orgánica que regula la creación de los servicios de bienestar. En vista de lo anterior, se aprobó en forma unánime una indicación del Diputado Palma, don Andrés, del tenor siguiente:








			“Suprímase el artículo 11 del proyecto.”.





			Por el artículo 12 se elimina la División de Estudios y  Presupuestos del Ministerio de Agricultura.





			Puesto en votación este artículo fue aprobado por unanimidad como artículo 11.





			El Ejecutivo formuló las siguientes indicaciones, para resolver las observaciones que se plantearon en la Comisión respecto a la afiliación del personal de la Subsecretaría y de la Oficina al departamento de bienestar correspondiente:





			- Para agregar el siguiente artículo 12 nuevo al proyecto:





			“Artículo 12.- Derógase el artículo 2° del Decreto con Fuerza de Ley N° 10, de 1968, del Ministerio de Agricultura.”.





			- Para agregar el siguiente artículo transitorio:





			“Artículo 4° transitorio.- El personal de la Subsecretaría de Agricultura y de la Oficina de Estudios de Políticas Agrarias tendrá derecho a continuar afiliado al Departamento de Bienestar del Servicio Agrícola y Ganadero, en tanto no se organice en la Subsecretaría de Agricultura el Departamento de Bienestar, al cual podrá afiliarse el personal de los citados servicios.”.





			Puestas en votación las indicaciones precedentes fueron aprobadas por unanimidad.














			SALA DE LA COMISIÓN, a 7 de enero de 1992.






































			Acordado en sesión de fecha 17 de diciembre de 1991, con la asistencia de los Diputados señores Longueira, don Pablo (Presidente); Arancibia, don Armando; Devaud, don Mario; Estévez, don Jaime; Huenchumilla, don Francisco; Huepe, don Claudio; Munizaga, don Eugenio; Palma, don Andrés; Ringeling, don Federico; Smok, don Carlos; Sota, don Vicente y Vilicic, don Milenko.








			Se designó Diputado Informante al señor ARANCIBIA, don ARMANDO.























						JAVIER ROSSELOT JARAMILLO


						     Secretario de la Comisión





