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INFORME DE LA COMISIÓN DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE IMPONE LA OBLIGACIÓN DE PAGO DE COTIZACIONES PREVISIONALES ATRASADAS COMO REQUISITO PREVIO AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL POR PARTE DEL EMPLEADOR.
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HONORABLE CÁMARA:








Vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social pasa a informaros, en primer trámite reglamentario, sobre el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que impone la obligación de pago de cotizaciones previsionales atrasadas como requisito previo al termino de la relacion laboral por parte del empleador.  El proyecto, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, no ha sido calificado con urgencia en este trámite constitucional.





	A las sesiones que esta Comisión destinó al estudio de esta materia, asistieron el señor Ministro del Trabajo y Previsión Social, don Germán Molina Valdivieso y el señor Subsecretario de Trabajo, don Julio Valladares Muñoz, quien se hizo acompañar de sus asesores.








I.- ANTECEDENTES GENERALES.





	En el mes de diciembre del año recién pasado los señores Diputados don Manuel Bustos, don Rodolfo Seguel, don Roberto León, don Sergio Aguiló, don Exequiel Silva, don Sergio Elgueta, don Sergio Ojeda y don Víctor Reyes y las señoras Diputadas doña Adriana Muñoz y doña Fanny Pollarolo, presentaron una moción que tenía por finalidad inducir al empleador, a través de una sanción jurídica, al pleno cumplimiento de las obligaciones previsionales del trabajador, atendido el hecho de que su incumplimiento acarrea diversas dificultades para éste sobre todo al momento de su despido.


En la actualidad y, conforme al precepto final contenido en el inciso primero del artículo 162 del Código del Trabajo, el despido es válido siempre que el empleador, en el aviso de despido, solo le comunique al trabajador "el estado en que se encuentran las imposiciones previsionales".


Para los autores de la primitiva moción y para el Ejecutivo no parece suficiente la actual exigencia, máxime que se trata de descuentos ya efectuados a la remuneración del trabajador y que el empleador no cumplió con su ineludible obligación de integrarlos en los respectivos organismos previsionales.


De esta manera, junto con resguardar en debida forma los derechos de los trabajadores, los que adquieren mayor protección justamente en el período de cesantía, se incentiva el pago de  las cotizaciones de seguridad social, disminuyendo los índices de morosidad que ellas presentan.


El contenido básico del proyecto que se somete a vuestra consideración, es el nuevo inciso penúltimo que se propone para el artículo 162 del Código del Trabajo, conforme al cual si no se acredita el pago de las imposiciones previsionales al momento del despido, éste no producirá el efecto de poner término al contrato de trabajo, y subsistirán las obligaciones de cada una de las partes mientras no se cumpla con la referida obligación.


Como consecuencia de la subsistencia del vínculo contractual laboral, se agrega una norma al artículo 163 del Código, conforme a la cual si el incumplimiento en el pago de las imposiciones previsionales extienden la duración del contrato en una fracción superior a seis meses, este lapso deberá considerarse como trabajado para efectos de determinar la indemnización que correspondiere.


Tal como puede inferirse de la normativa que se propone, la finalidad del proyecto consiste en que el empleador, quien ha descontado de las remuneraciones de sus trabajadores las cotizaciones correspondientes, cumpla con la subsecuente obligación de pago, a la que lo obliga la ley, antes de dar por terminada la relación de trabajo.


Se estima, pues, que el término del contrato no debe surtir sus plenos efectos jurídicos, mientras el empleador se encuentre en mora en el pago de los compromisos previsionales relativos a los descuentos que para el efecto hizo al trabajador.








II.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO








	En conformidad con el N° 1 del artículo 287 del Reglamento de la Corporación y para los efectos de los artículos 66 y 70 de la Constitución Política de la República, como, asimismo, de los artículos 24 y 32 de la Ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, cabe señalaros que el proyecto en informe consta de un artículo permanente cuyo objetivo básico es mantener vigente la relación laboral, al momento del despido de un trabajador, en tanto no se hayan integrado las cotizaciones previsionales atrasadas, en los regímenes que corresponda.























III.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.








	En el proyecto en informe, no existen disposiciones que revistan el carácter de normas orgánicas constitucionales ni de quórum calificado.








IV.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA COMISION.





	La Comisión invitó a la sesión que destinó al estudio de este proyecto al señor Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores y al señor Presidente de la Confederación de la Producción y el Comercio, no asistiendo el primero y excusando su inasistencia el segundo.





	Asimismo, solicitó tanto al Instituto de Normalización Previsional como a la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones y Supertintendencia de ISAPRES le informaran respecto del monto de las cotizaciones adeudadas en esos sistemas, como, asimismo, acerca del número de trabajadores que se ven afectados por dicha situación y los sectores laborales a los cuales pertenecen, habiendo recibido solo contestación parcial de ellas hasta la fecha de emitirse este Informe, las que dan cuenta de que en el nuevo sistema de pensiones el monto total de cotizaciones previsionales adeudadas al 28 de febrero del año en curso asciende a la suma de M$ 104.125.957, en tanto que las cotizaciones de salud adeudadas al 31 de diciembre de 1998 asciende a la suma de M$ 10.649.844. El Instituto de Normalización Previsional no entregó información alguna al respecto y tanto la Superintendencia de A.F.P. como de ISAPRES informaron que no cuentan con información respecto al número de trabajadores afectados por dicha morosidad ni a los sectores laborales a que ellos pertenecen.





V.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.





		Vuestra Comisión estimó que ninguno de los preceptos contenidos en este proyecto deben ser conocidos, reglamentariamente, por la Comisión de Hacienda.








VI.- DISCUSION GENERAL.





	Al inicio del estudio del proyecto por parte de vuestra Comisión, el señor Subsecretario del Trabajo, don Julio Valladares, señaló que el Supremo Gobierno al tomar conocimiento de la moción parlamentaria presentada por los H. Diputados señores Manuel Bustos Huerta, Rodolfo Seguel Molina, Roberto León, Sergio Aguiló, Exequiel Silva, Sergio Elgueta, Sergio Ojeda y Víctor Reyes y por las señoras Diputadas Adriana Muñoz y Fanny Pollarolo, cuyo objetivo básico es mantener vigente la relación laboral, al momento del despido de un trabajador, en tanto no se hayan integrado las cotizaciones previsionales  atrasadas, en los regímenes que corresponda, decidió, atendida su importancia, hacerla suya, sin perjuicio de introducirle las enmiendas y aclaraciones que se han estimado pertinentes. Agregó que el proyecto en estudio complementa la normativa del que establece el sistema de protección por cesantía para hacer mucho mas justo y equitativo el mercado laboral, constituyendo, a la vez, un incentivo para que el sector empleador cumpla con la ley y no se vea expuesto a la nulidad del despido en caso de incumplimiento de su obligación de enterar el pago de las cotizaciones previsionales descontadas de las remuneraciones de sus trabajadores.





	Asimismo, manifestó que el proyecto en Informe no introduce ninguna modificación a las causales de terminación del contrato de trabajo contempladas en el Código del ramo, las que se mantienen inalterables, siendo las enmiendas propuestas en el proyecto en estudio atingentes sólo a velar por el cumplimiento en el pago de las cotizaciones por parte del empleador, una de las cuales, y tal vez la mas importante, reemplaza la obligación de “comunicación” del estado en que se encuentran las imposiciones previsionales, al momento del despido, por la de “acreditación” del pago de las mismas.





	Por su parte, los señores Diputados integrantes de la Comisión concordaron, unánimemente, con el espíritu que anima el proyecto en Informe, aún cuando alguno de ellos manifestó su preocupación en el sentido de que estas modificaciones pudieran significar, en los hechos, un cambio en las causales de terminación del contrato de trabajo. No obstante, expresaron que constituye una irresponsabilidad de parte del empleador no pagar las imposiciones que ha descontado al trabajador de sus propias remuneraciones y que son dineros que le pertenecen, respecto de las cuales es un mero recaudador. Ello, sobre todo, afirmaron, incide sustancialmente en el nuevo sistema de pensiones, puesto que éste descansa en las cotizaciones previsionales que, precisamente, deber ser enteradas en la cuenta de capitalización individual del trabajador y que determinan su pensión futura. Del mismo modo, estimaron que el no pago de dichas cotizaciones, en último término, repercute en el Estado pues éste debe hacerse cargo de las jubilaciones de aquellos trabajadores que no reúnen el mínimo de cotizaciones para poder pensionarse, por lo que les parece razonable y de toda justicia que los trabajadores tengan enteradas sus imposiciones previsionales al término de su relación laboral, y si el empleador no ha cumplido con dicha obligación el despido sea considerado nulo.





				Asimismo, concluyeron concordando en que el proyecto en estudio complementa la normativa del que establece el sistema de protección por cesantía, para hacer mucho más justo y equitativo el mercado del trabajo, constituyendo a la vez un incentivo para que el sector empleador cumpla con la ley y que no se vea expuesto a la nulidad del despido en caso de incumplimiento.





	Como consecuencia de este intercambio de opiniones vuestra Comisión aprobó por unanimidad, en general, el proyecto en Informe.








VII.- SINTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES AL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACION GENERAL.








	No hubo opiniones en tal sentido.








VIII.- DISCUSION PARTICULAR.





	Vuestra Comisión adoptó respecto de los numerales contenidos en el artículo único del proyecto, cuya votación se dividió, los siguientes acuerdos, reproduciéndose su texto para una mejor comprensión:





“ARTICULO UNICO.- Introdúcense las siguientes modificaciones al Código del Trabajo:





a) Modifícase el Artículo 162, de la siguiente 


forma:


	1) Agrégase en su inciso 1º antes de la expresión "5 o 6" el guarismo "4" seguido de una coma (,);





-- Fue aprobado por unanimidad.





	2)	Reemplázase en su inciso 1º la oración "y el estado en que se encuentren las imposiciones previsionales" por la siguiente: "y en todo caso, acreditando el pago de las imposiciones previsionales".





	-- Fue aprobado por unanimidad.





					3)	Intercálase como incisos quinto, sexto y séptimo, los siguientes, pasando el actual inciso quinto a ser octavo:





"Si no se acreditare el pago de las imposiciones previsionales al momento del despido, éste no producirá el efecto de poner término al contrato de trabajo, y subsistirán las obligaciones de cada una de las partes mientras no se acredite el referido pago.”.





Los señores Bustos y Seguel formularon indicación para eliminar la frase “y subsistirán las obligaciones de cada una de las partes mientras no se acredite el referido pago”, sustituyendo la coma (,) que la precede por un punto final (.).





-- Fue aprobado por unanimidad con la indicación referida.





“Con todo, el empleador podrá poner término a la relación laboral mediante el pago de las imposiciones morosas del trabajador, lo que se comunicará a éste mediante carta certificada acompañada de la certificación emitida por la institución previsional correspondiente, en que conste la recepción de dicho pago.”.





Los señores Bustos y Seguel formularon indicación para sustituir la frase “poner término a la relación laboral” por “convalidar el despido” y para sustituir la palabra “certificación” por “documentación”.





-- Fue aprobado por unanimidad con la indicación referida.





“Sin perjuicio de lo anterior, el empleador deberá pagar al trabajador las remuneraciones y demás prestaciones consignadas en el contrato de trabajo durante el período comprendido entre la fecha del despido y la fecha de envío de la referida comunicación al trabajador.".





El señor Bustos formuló indicación para agregar la expresión “o entrega” después de la palabra “envío”.





-- Fue aprobado por unanimidad con la indicación referida.





					4)	Reemplázase su inciso final, por el siguiente:





				"Los errores u omisiones en que se incurra con ocasión de estas comunicaciones que no tengan relación con la obligación de acreditar el pago integro de las imposiciones previsionales, no invalidarán la terminación del contrato, sin perjuicio de las sanciones administrativas que establece el artículo 477 de este Código.".





					-- Fue aprobado por unanimidad.








					b)	Agrégase como punto seguido (.), el siguiente párrafo final al inciso segundo del Artículo 163:





					"En los casos a que se refiere el artículo 162, si el incumplimiento en el pago de las imposiciones previsionales extendieren la duración del contrato en una fracción superior a seis meses, este lapso deberá considerarse como trabajado para efectos de determinar la indemnización.".





					-- Fue aprobado por unanimidad.








IX.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMISIBLES POR LA COMISION.





No se presentaron, además de las precedentes, indicaciones al proyecto en Informe.





X.- TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.








Como consecuencia de todo lo expuesto y por las consideraciones que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social os recomienda la aprobación del siguiente:








P R O Y E C T O  D E  L E Y:








"ARTICULO UNICO.-	Introdúcense las 


siguientes modificaciones al Código del Trabajo:





				a) Modifícase el Artículo 162, de la siguiente forma:


	1)	Agrégase en su inciso 1º antes de la expresión "5 o 6" el guarismo "4" seguido de una coma (,);





	2)	Reemplázase en su inciso 1º la oración "y el estado en que se encuentren las imposiciones previsionales" por la siguiente: "y en todo caso, acreditando el pago de las imposiciones previsionales".





					3)	Intercálase como incisos quinto, sexto y séptimo, los siguientes, pasando el actual inciso quinto a ser octavo:





"Si no se acreditare el pago de las imposiciones previsionales al momento del despido, éste no producirá el efecto de poner término al contrato de trabajo.





Con todo, el empleador podrá convalidar el despido mediante el pago de las imposiciones morosas del trabajador, lo que se comunicará a éste mediante carta certificada acompañada de la documentación emitida por la institución previsional correspondiente, en que conste la recepción de dicho pago. 





Sin perjuicio de lo anterior, el empleador deberá pagar al trabajador las remuneraciones y demás prestaciones consignadas en el contrato de trabajo durante el período comprendido entre la fecha del despido y la fecha de envío o entrega de la referida comunicación al trabajador.".





					4)	Reemplázase su inciso final, por el siguiente:





				"Los errores u omisiones en que se incurra con ocasión de estas comunicaciones que no tengan relación con la obligación de acreditar el pago integro de las imposiciones previsionales, no invalidarán la terminación del contrato, sin perjuicio de las sanciones administrativas que establece el artículo 477 de este Código.".





b)	Agrégase como punto seguido (.), el siguiente párrafo final al inciso segundo del Artículo 163:





					"En los casos a que se refiere el artículo 162, si el incumplimiento en el pago de las imposiciones previsionales extendieren la duración del contrato en una fracción superior a seis meses, este lapso deberá considerarse como trabajado para efectos de determinar la indemnización.".





****************














	SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE A DON


MANUEL BUSTOS HUERTA.











	SALA DE LA COMISIÓN, a 13 de abril de 1999.

















	Acordado en sesión de fecha 13 de abril de 1999, con asistencia de los señores Bustos, don Manuel (Presidente); Fossa, don Haroldo; Muñoz, don Pedro; Navarro, don Alejandro; Prochelle, doña Marina; Riveros, don Edgardo y Seguel, don Rodolfo.

















Pedro N. Muga Ramírez


Abogado-Secretario de la Comisión
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