mandato revocatorio.

Antecedentes.

Una problematica a la que este Congreso debe hacerknte, es la crisis de confianza en las
instituciones y la poca valoracién de la democracia por parte de la ciudadania. Los Gltimos
afios hemos sido testigos de muchas expresiones que evidencian la existencia de una crisis
de representacion y confianza muy acentuada en las autoridades y las instituciones, desde la
ciudadania. Muchas de las demandas surgidas y representadas por los movimientos sociales
de los ultimos afios, nos muestran lo conflictiva de esta relacion, pero también, devela el
preblema de fondo, que la participacion politica esta presente y latente en la ciudadania,
reafirmado por indicadores y estudios, que demuestran que la participacion politica informal
ha ido aumentando durante los ultimos afios, al igual que la conflictividad social. Por ende,
el problema no es la falta de participacion de la ciudadania, sino que son las limitaciones y
barreras que pone la institucionalidad para la participacion formal. Ya que esta participacion,
se encuentra constrefiida fundamentalmente en el caso chileno por la participacion electoral.
Esto genera que la participacién y la democracia, para los ciudadanos, esté acotada a un
momento especifico en el cual asisten a sufragar y no como un proceso deliberativo, y
participativo constante, por el cual tienen el derecho y la responsabilidad de decidir sobre los

asuntos del pais, la nacion y sus vidas.

Estamos convencidos que se debe trabajar por otorgar confianzas a la ciudadania, que ayuden
a mejorar los puentes y la representacion entre los ciudadanos y las instituciones, generando
mecanismos de control y fiscalizacién desde la ciudadania hacia las autoridades y las
instituciones que representan, pero ademas poniendo énfasis en mejorar la calidad de nuestra
democracia desde la participacion, y necesariamente, enfocarse en como el Estado genera

mecanismos o formas institucionales de decision de la ciudadania que vayan més alla de la

participacion electoral. e = UTADOS
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Fundamentos.

Este provecto de ley se encuentra guiado por el objetivo de superar aquella democracia
procedimental, que la entiende como el solo v mero acto de elegir a los representantes.
Aqueila perspectiva, no se hace cargo de los verdaderos alcances y la importancia del
desarrollo de valores democraticos plenos, incluso en aquellos valores originarios de una
democracia liberal. La democracia procedimental, se enfoca en las instituciones y
procedimientos (v su fortalecimiento) vy no pone el foco en la participacion, que sustenta y

debe sustentar cualquier analisis comprensivo de lo que significa la democracia.

Mas atn en el caso del Presidente de la Republica en Chile v lo que representa para el sistema
politico chileno. Chile funciona bajo el sistema de gobierno presidencialista con una
exacerbada concentracion del poder y con amplias facultades constitucionales, 1o posicionan
como uno de los sistemas presidencialistas con rasgos de monarquia. Uno de los efectos
generados en el sistema politico chileno y en la sociedad civil, es que percibe a esta figura
con un rol crucial en la politica chilena, como la méaxima figura de representacién politica.
Por ello, debe ser una preocupacion prioritaria de la presidencia de la reptblica, generar los
mecanismos institucionales que regeneren las relaciones entre instituciones y ciudadania y,
avanzar en la restitucion de confianzas. Con ese objetivo, es que proponemos algunas
medidas que permitan robustecer nuestra democracia desde la participacion ciudadana y el
debido ejercicio del mandato presidencial: aumento del periodo del Mandato del Presidente
de la Republica, que se justifica porque la democracia requiere un debate de proyectos
politicos v no de medidas cortoplacistas o inmediatas. El fortalecimiento de la democracia
debe sustentarse en la idea de que existen proyectos politicos diversos, que se enfrentan
democraticamente, que confrontan ideas (de pais, de sociedad, de Estado, etc.), ya que de lo
contrario la democracia se sustenta en personalismos v caudillismos gue no hacen mas que
dafiar v olvidar la importancia de lo politico come fundamento de los valores democraticos.
Desde que se implementd el periodo presidencial de 4 aflos, ningun periodo presidencial,
independiente de la coalicion politica que representan, ha podido implementar los programas

de gobierno comprometidos con la ciudadania -aumentando la insatisfacciéon hacia las
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instituciones politicas-, afectando directamente la vida de la ctudadania, sus expectativas y
sobre todo, la implementacion de politicas ptblicas que van en directo beneficio de la

poblacion mas vulnerable del pais.

Cabe mencionar, ademas, que Chile tiene una tradicién politica de periodos presidenciales
de 5 a 6 afios. Por ello, es factible considerar que ampliar el periodo presidencial de 4 a 6
afios permite ¢f establecimiento de un gobierno que cuente con las herramientas temporales
necesarias para ilevar a cabo un plan y proyecto concreto a desarrollar. La constitucion de
1925 establecia un periodo de 6 afios. La constitucién de la dictadura militar 1980 dispuso
gue "el Presidente de la Reptblica duraré en el gjercicio de sus funciones por el término de
ocho afios, y no podra ser reelegido para el periodo siguiente”. Con posterioridad, en virtud
de una disposicion transitoria contenida en la reforma de 1989 se establecio la excepcion para
que el primer periodo presidencial -llamado de transicidn fuera sélo de cuatro afios /.../ en
visperas de la eleccion presidencial de diciembre de 1993, se produjo un acuerde entre el
gobierno y los partidos, contando también con el acuerdo del candidato Frei Ruiz-Tagle, para
aprobar el periodo de seis afios. Tal reforma fue tramitada urgentemente con peticion de
«discusion inmediatay v ratificada por el Congreso Pleno el 13 de febrero de 1994,
promulgandose la ley de reforma constitucional N° 19.295 de 4 de marzo de 1994. El 11 de
marzo de 1994 asume como Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle por un periodo de sets afios,
en virtud de la reforma tramitada apresuradamente.! Posteriormente, en €l afio 2005 -periodo
presidencial de don Ricardo [.agos Escobar- se aprobaran las reformas constitucionales que

incluia reducir el periodo presidencial de 6 a 4 afios, actualmente vigente.

Aln mas, si analizamos la realidad internacional, un periodo presidencial de 4 afios es propio
de Estados donde su Carta Fundamental considera la reeleccion inmediata del presidente en
gjercicio. Sin embargo, nuestra estabilidad politica y nuestra historia institucional y
republicana obedece a otras realidades ajenas a una reeleccion presidencial. Sin embargo,

durante el término de 4 afios es muy dificil llevar a cabo un programa de gobierno completo,

* Garcia Barzelatto, Ana Maria. Puracion del Mandato Presidencial, Reeleccién, v Simultaneidad de
Elecciones Presidencial v Parlamentarias. Tus Et Praxis, $(1): 349-359, 2002

Y o




donde se cumplan los compromisos establecidos en campaiia v donde se puedan ejercer las

reformas y reestructuraciones necesarias para el desarrollo del pais.

Nuestro pais posee herramientas de estabilidad y contrapeso a la funcion presidencial. Por lo
tanto, un periodo de 6 afios, sin posibilidad de reeleccidén no amenaza su gobernabilidad ni
su correcto funcionamiento. Al contrario, sirve como una base sdlida de confianza en los
gobernantes los cuales cuentan con un plazo suficiente para lievar a cabo las politicas
publicas de manera eficiente y con proyeccidn. Aun asi, siguiendo con el argumento anterior
v considerando que constitucionalmente 1a soberania del estado reside en el pueble y el
Presidente de la Reptblica es un mandatario, éste debiese ser susceptible de ser fiscalizado
por la ciudadania v ser sancionado en el caso de que no cumpliese con su programa de
gobierno (entre otros), y por ende, en un plazo de 3 afios desde que asume su cargo, el
Presidente de la Republica puede ser levade a una referéndum revocatorio, ante la

evaluacion de ia ciudadania.

La existencia de referendo revocatorio, no es novedoso en el Ambito comparado, pues, otras
legislaciones han contemplado este mecanismo y se aplica a muy diversas autoridades: desde
representantes locales y regionales, hasta jueces y presidentes. Existen distintas experiencias
en materia de revocacion de mandato en Latinoamérica, entre eflas podemos citar a México,
Argentina, y Venezuela, que en articulo 72 de la Constitucion, sefiala que “Todos los cargos

v magistraturas de eleccion popular son revocables.”

No solo Latinoamérica posee consultas revocatorias, existen disposiciones constitucionales
y legales en 26 estados de los Estados Unidos que facultan a los electores para pedir la
destitucion de todos o algunos funcionarios publicos, introduciendo la pregunta respectiva
en la papeleta de un referéndum antes de Ia finalizacion de su periodo. Suiza, por su parte,
posee consultas revocatorias en sus cantones para ciertos representantes, aunque en general

se encuentra regulado en el ambito constituyente, desde 1848.




Idea matriz.

El proyecto de ley de reforma constitucional tiene por objeto modificar la Constitucion
Politica de la Republica para aumentar el periodo del mandato presidencial de cuatro a seis
afios, sin posibilidad de reeleccion y ademas se establece un nuevo capitulo XVI denominado
de! Referendo Revocatorio estableciendo la posibilidad de revocar el mandato del Presidente

de la Republica a través de una solicitud realizada ante el Servicio Electoral.

Por estos motivos, tengo €l honor de someter al conocimiento de la Honorable Camara de

Diputados el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley de reforma constitucional que modifica la Ceonstitucion
Politica de Ia Reptiblica para aumentar el periodo presidencial y establece

un mandato revocatorio.

Articulo @nico. - Modifiquese la Constitucion Politica de la Republica en el siguiente

sentido;

1. Intercélese, en el inciso primerc del articulo 5°, a continuacién de la palabra "plebiscito”

seguida de una coma, la expresion “, del referendo revocatorio”.

2. Intercalese, en el inciso segundo del articule 15, a continuacidn de la palabra "elecciones”,

seguida de una coma la expresién “, referendo revocatorio”.

, - - , s TN s o
3. Reemplacese, en el inciso del articulo 25 i segunde, la expresion “cuairo aitos” por

“seis afios”.
4. Reemplacese, en el articulo 26 incise primero, la oracion “La eleccion se efectuard

conjuntamente con la de parlamentarios, en la forma que determine la ley organica

constitucional respectiva, el tercer domingo de noviembre del afio anterior a aquel en que
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deba cesar en el cargo el que esté en funciones™, por una nueva del siguiente tenor: “La
eleccion se efectuard el tercer domingo de noviembre del afto anterior a aquel en gue deba
cesar en el cargo el que esté en funciones, en la forma que determine la ley orgamica

constitucional respeciiva”.

5. Derdguese la disposicion transitoria Decimosegunda.

6. Introduzcase la siguiente disposicion transitoria vigésima novena:
“El mandato del Presidente de la Republica en ejercicio serd de 4 afios, ne pudiendo ser

reelegido para el periodo siguiente”.

7. Agréguese un nuevo Capitulo XVI del siguiente tenor:

CAPITULO XVI
REFERENDO REVOCATORIO.

Articulo 130. “Ef cargo de Presidente de la Repiiblica es revocable de acuerdo a las normas
¥ requisitos que establezca la Constitucion y las leyes. Transcurrido la mitad del periodo y
hasta 180 dias antes de terminado su periodo presidencial, un niimero no menor del
veinticinco por ciento de los habilitados para sufragar segun la eleccion parlamentaria
anterior a la fecha de la solicitud del referendum, podra solicitar la convocatoria a un
referendo para revocar su mandato. Aguellas personas que hayan sido removidas de su
cargo, a través de un referendo revocatorio, quedardn inhabilitadas para pestular a cargos

de eleccion popular por un periodo de 5 afios.

La solicitud de revocacion deberd fundamentarse en a lo menos una de las siguientes
causales:

1) Incumplimiento negligente y manifiesto del programa de gobierno.

2) Imcumplimiento reiterado de las funciones y obligaciones establecidas en lo

Constitucion Polftica.




3) Que el Presidente de la Repulica se haya visto involucrado en hechos de corrupcion.

En el caso de que la solicitud fuese aceptada por el Servicio Electoral, cumpliendo con los
requisitos minimos establecidos en la ley, convocard en el plazo de treinta dias hcbiles a un
referendo revocatorio, que debera efectuarse en el primer domingo cumplido los sesenta
dias posteriores de la aceptacion por parte del servicio Electoral, luego de acepiada la
solicitud de la ciudadania.

Si la mayoria absoluta de los sufragantes, hubieren volado a favor de la revocatoria, y
siempre que haya concurrido al referendo un mimero de electores y electoras igual o
superior al treinta por ciento de los sufragantes que participaron en la ultima eleccion
respectiva, se considerard revocado su mandato y se procederd de inmediato al reemplazo

de conformidad a lo dispuesto en el articulo 26 de esta Constitucion.

La revocacion del mandato se realizara de acuerdo con lo que establezca la ley 18.556 sobre
Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Llectoral.

Durante el periodo para el cual fue elegido el titular del cargo no podra hacerse mds de una

solicitud de revocacion de su mandato.”™
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